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BOLGE iDARE MAHKEMESi KARARLARI ARASINDAKIi AYKIRILIGIN GIDERILMESI iSTEMi
HAKKINDA KARAR

istanbul Bélge idare Mahkemesi Baskanlar Kurulunun 21/06/2023 tarih ve E:2023/45,
K:2023/45 sayil karariyla;

................. vekili Av..................... tarafindan, istanbul Bélge idare Mahkemesi 1. idari
Dava Dairesinin 23/03/2023 tarih ve E:2023/283, K:2023/380 sayili karari ile Erzurum Bélge idare
Mahkemesi 5. idari Dava Dairesinin 29/12/2022 tarih ve E:2022/1007, K:2022/894 Kararl
arasindaki aykirihigin giderilmesinin istenmesi nedeniyle, aykiriligin, davanin reddi yolundaki
istanbul Bélge idare Mahkemesi 1. idari Dava Dairesi karari dogrultusunda giderilmesi gerektigi
gérusiyle, 2576 sayili Bolge idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin
Kurulusu ve Goérevleri Hakkinda Kanun'un 3/C maddesinin 5. fikrasi uyarinca karar verilmesi igin
dosyanin Danistaya génderilmesi (izerine, Danistay idari Dava Daireleri Kurulunca, Tetkik Hakimi
.............................. 'un agiklamalari dinlendikten sonra konu ile ilgili kararlar ve yasal dizenlemeler
incelenerek gereg@i gorusuldu:

I-AYKIRILIGIN GIDERILMESI iISTEMINE KONU BOLGE iDARE MAHKEMESi KARARLAR!I :

A- iISTANBUL BOLGE iDARE MAHKEMESI 1. iDARi DAVA DAIRESININ E:2023/283
SAYILI DOSYASINA KONU YARGILAMA SURECI:

Dava konusu istemin ozeti: ........ il Emniyet Midirligi emrinde polis memuru olarak
gOrev yapan davacinin, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunun 68/B maddesi uyarinca kadro
derecesinin yukseltiimesi istemiyle yapmis oldugu basvurunun 2021/14 sayili Cumhurbagkanhgi
Genelgesi uyarinca reddine iligkin Emniyet Genel Mudurlagindn 14/09/2021 tarih ve 31115 sayih
isleminin iptali ile islem nedeniyle yoksun kaldi§i 6zlik haklarinin iadesine ve parasal haklarinin
yasal faiziyle birlikte 6denmesine karar verilmesi istenilmistir.

istanbul 10. idare Mahkemesinin 21/10/2022 tarih ve E:2021/2076, K:2022/1812
sayih kararinin 6zeti:

Davacinin kadro derecesinin yikseltiimesi icin aranan sartlari sagladigi tarihte davaci
yoninden hukuken korunmasi gereken bir kazaniimis hakkin tecessim ettiginden s6z
edilemeyecek olmasi karsisinda Ust kadro derecesine hak kazandidi tarihten sonra yuarurlige
konulan Genelge hikminin davaci hakkinda uygulanma alani bulmayacagi iddiasinin hukuken
kabul edilemez nitelikte bulundugu,

Kararda aktarilan Genelge ile Ust dereceli kadrolara atama, baska bir deyisle, kadro
derecesinin yukseltiimesi konusunda idareye taninan takdir yetkisinin sinirlandirildigi,

Hal bdyle olunca, 657 sayili Kanunun 68/B maddesi kapsaminda Ust dereceli kadroya
atanmasi konusunda kazanilmis hakki bulunmayan davacinin, bu ydnde yapmis oldugu
bagvurunun, islem tarihinde yirurlikte bulunan Genelge hikmi uyarinca reddedilmesine iligkin
dava konusu igslemde hukuka aykirilik bulunmadigi sonucuna varildigi,
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Diger taraftan, dava konusu islemde hukuka aykirilik gérilmediginden davacinin 6zIUk
haklarinin iadesi ve parasal haklarinin 6denmesine yonelik istemlerinin de reddi gerektigi
gerekgesiyle davanin reddine karar verilmistir.

istanbul Bélge idare Mahkemesi 1. idari Dava Dairesinin 23/03/2023 tarih ve
E:2023/283, K:2023/380 sayili kararinin 6zeti:

2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 45. maddesinde diizenlenen kararin
kaldiriimasi sebeplerinin bulunmadi§i gerekgesiyle istinaf basvurusunun reddine kesin olarak
karar verilmistir.

B- ERZURUM BOLGE iDARE MAHKEMESi 5. iDARI DAVA DAIRESININ E:2022/1007
SAYILI DOSYASINA KONU YARGILAMA SURECI:

Dava konusu istemin ozeti: ... ili, ..... ilce Emniyet Midirliigi biinyesinde polis memuru
olarak goérev yapan davacinin, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 68. maddesinin (b) bendi
uyarinca derece/kademe ilerlemesinin yapilmasi istemiyle yapmis oldugu basvurunun 2021/14
saylli Cumhurbagkanhgi Genelgesi uyarinca reddine iliskin Emniyet Genel Mudurligunin
06/09/2021 tarih ve 1023704-31115 sayili isleminin iptali istenilmigtir.

Van 3. idare Mahkemesinin 15/04/2022 tarih ve E:2021/2276, K:2022/715 sayili
kararinin ozeti:

Uyusmazlikta, davali idare tarafindan, her ne kadar 30/06/2021 tarihli Resmi Gazete'de
yayimlanan 2021/14 sayilli Cumhurbagkanhgi Genelgesi hikimleri dogrultusunda kadro derece
yukselme iglemlerinin yapilamayacagindan bahisle davacinin talebi reddedilmis ise de; dosyada
bulunan bilgi ve belgelerin incelenmesinden, davacinin 23/06/2013 tarihinde meslege giris yaptigi
ve Anadolu Universitesi iktisat Fakiiltesi Kamu Yénetimi Béliimiinden 08/06/2021 tarihinde mezun
oldugu; dolayisiyla, 2021/14 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi'nin yururlige girdigi 30/06/2021
tarihinden 6nce 23/06/2021 tarihinde kadro derece ylkselmesine hak kazandiginin géraldigd,

Bu durumda, davali idare tarafindan davacinin kadro derece ylikselmesinin yapilmamasi
yoninde somut hukuken gecerli bagka bir neden de ortaya konulamadigr géruldiginden,
davacinin basvurusunun, 2021/14 sayili Cumhurbaskanhgi Genelgesi hikumleri dogrultusunda
kadro derece yikselme islemlerinin yapilamayacagdindan bahisle reddine iligkin dava konusu
islemde hukuka uyarlik gérilmedigi, gerekgesiyle dava konusu islemin iptaline karar verilmigtir.

Erzurum Bélge idare Mahkemesi 5. idari Dava Dairesinin 29/12/2022 tarih ve
E:2022/1007, K:2022/894 sayili kararinin ozeti:

2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 45. maddesinde diizenlenen kararin
kaldiriilmasi sebeplerinin bulunmadi§i gerekgesiyle istinaf basvurusunun reddine kesin olarak
karar verilmistir.

II-INCELEME VE GEREKCE:

MADDI OLAY:

Uyusmazliklarda, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 68/B maddesi kapsaminda

derece yukseltiimesi istemlerinin reddine iligkin islemlere karsi agilan davalarda, ayni konuda
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verilen farkli nitelikteki kararlarin kesinlegsmesi tGizerine incelenen aykirihigin olustugu gorilmustar.

ILGILI MEVZUAT:

1-657 sayili Devlet Memurlari Kanunu

Derece yiikselmesinin usul ve sartlari:

Madde 68 —(...)

B) Egitim ve Ogretim Hizmetleri Sinifi ile Saghk Hizmetleri ve Yardimci Saglik Hizmetleri
Sinifi harig, siniflarin 1, 2, 3 ve 4 Uncu derecelerindeki kadrolarina, derece yikselmesindeki slre
kaydi aranmaksizin, atanmasindaki usule gére daha asagidaki derecelerden atama yapilabilir.

Ancak, bu sekilde bir atamanin yapilabilmesi igin ilgilinin;

a) 1 inci dereceli kadrolardan ek gostergesi 5300 ve daha yukarida olanlar i¢in en az 12
yil,

b) 1 inci ve 2 nci dereceli kadrolardan ek géstergesi 5300’den az olanlar i¢in en az 10 yil,

¢) 3 Uincu ve 4 Uncu dereceli kadrolarigin en az 8 yil,

hizmetinin bulunmasi ve yuksekdgrenim gérmis olmasi sarttir. Dort yildan az sUreli
yuksekogrenim gérenler icin bu surelere iki yil ilave edilir. Bu siirelerin hesabinda; 8/6/1984 tarihli
ve 217 sayih Kanun Hikminde Kararnamenin 2 nci maddesi kapsamina dahil kurumlarda fiilen
galisilan sireler ile Yasama Organi Uyeliginde, belediye baskanh@inda, belediye ve il genel
meclisi Uyeliginde, kanunlarla kurulan fonlarda, muvazzaf askerlikte, okul devresi dahil yedek
astsubaylik ve yedek subaylikta ve uluslararasi kuruluslarda gegen sirelerin tamami ile
yuksekogrenim gordikten sonra 6zel kurumlarda veya serbest olarak calistiklar surenin;
Basbakanlik ve bakanliklarin baglh ve ilgili kuruluglarinin mistesar ve mistesar yardimcilari ile en
Ust yonetici konumundaki genel muadur ve bagkan kadrolarina atanacaklar i¢cin tamami, diger
kadrolara atanacaklar igin alti yili gegmemek Uizere dortte Ugl dikkate alinir.

2- Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayih Cumhurbaskanhgi Genelgesi

(-..)

PERSONEL GIDERLERI

(-..)

14/07/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 68 inci maddesinin (B)
bendine gbre yapilacak atamalar sadece yonetici kadrolari (sef dahil) ile sinirli tutulacak, yénetici
kadrolari digindaki kadrolara anilan bent ¢cergevesinde atama yapilmayacaktir

3- 2576 sayili Bolge idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin
Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun:

Bolge idare mahkemesi bagkanlar kurulu:

Madde 3/C-

4. Bolge idare mahkemesi bagkanlar kurulunun goérevleri sunlardir:

c) Benzer olaylarda, bdlge idare mahkemesi dairelerince verilen kesin nitelikteki kararlar
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arasinda veya farkli bdlge idare mahkemeleri dairelerince verilen kesin nitelikteki kararlar
arasinda aykirihik veya uyusmazlik bulunmasi halinde; resen veya ilgili bolge idare mahkemesi
dairelerinin ya da istinaf yoluna basvurma hakki bulunanlarin bu aykirihgin veya uyusmazhgdin
giderilmesini gerekgeli olarak istemeleri Uzerine, istemin uygun gorilmesi halinde kendi gorusglerini
de ekleyerek Danistaydan bu konuda karar verilmesini istemek.

5. Dérdiincii fikranin (c) bendine gdre yapilacak istemler, konusuna gére idari veya Vergi
Dava Daireleri Kuruluna iletilir. ilgili dava daireleri kurulunca {¢ ay icinde karar verilir. Aykirilik
veya uyusmazligin giderilmesine iligkin olarak bu fikra uyarinca verilen kararlar kesindir.

HUKUKi DEGERLENDIRME:

incelemeye konu bagvuruda giderilmesi istenen aykirilik; 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu'nun 68/B maddesi kapsaminda derece yikseltimesi istemlerinin degerlendiriimesinde,
anilan madde metninde yer alan sartlari tasiyanilgili personelin dogrudan derece yukseltiimesine
hak kazanip kazanmayacaklari, bir baska ifadeyle s6z konusu madde kapsaminda derece
yukseltilmesi hususunda idarenin sahip oldugu takdir yetkisine iliskindir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 68/A maddesinde normal derece ylikselmesine
(her Ug yilda bir yapilan derece yikselmesine) iliskin kosullara yer verildigi; 68/B maddesinde de
belirtilen siniflar harig, idarelerin 1 ila 4. dereceli kadrolarina, takdir yetkisi kapsaminda daha alt
derecelerden, derece yikselmesindeki sire kaydi aranmaksizin, belirtilen sartlari tasimak
kaydiyla atama yapilabilmesinin 6ngoéruldagu anlasiimaktadir.

Diger taraftan, idarenin takdir yetkisi bulunan bir hususta, Tasarruf Tedbirleri konulu
2021/14 sayilli Cumhurbaskanhgr Genelgesi ile tasarruf tedbirleri kapsaminda kamu
harcamalarinda en énemli kalemlerden olan personel giderlerinde tasarruf saglanmasi amaciyla
Cumhurbaskanliginca, idarenin butinligl ilkesi cercevesinde idarelerin bu takdir yetkisinin,
sadece yoOnetici kadrolari bakimindan uygulanmasi, yonetici kadrolari disinda kalan kadrolar
bakimindan 657 sayili Kanun'un 68/B maddesi kapsaminda derece ylkseltiimesi yapiimamasi
yonunde sinirlandinididr géralmagtar.

Aykirihga konu somut olaylarda, 5. dereceli kadroda gérev yapan davacilarin, 657 sayili
Kanun'un 68/B maddesi cercevesinde 8 vyillik hizmet siresini doldurmakla 3. ve 4. dereceli
kadrolara atanmak igin ©6ngdérilen sartlari sagladiklari anlasiimakla birlikte, ilgili personelin
yalnizca hizmet slresi sartini tasiyor olmalarinin kadro derecelerinin yukseltiimesi taleplerinin
idarece kabul edilmesi sonucunu dogurmayacag! hususunda duraksama bulunmamaktadir. Zira,
idarenin hizmet siresi sartini saglayan tim kamu personelini Ust dereceli kadrolara atamasi,
kadro durumu dikkate alindiginda mumkun olamayacagi gibi, idareye bu konuda taninan takdir
yetkisini de ortadan kaldiran bir sonuca yol agacaktir. Kaldi ki anilan maddenin lafzinda gegen
"atama yapilabilir" seklindeki ifadeyle de idarenin atama yapip yapmama konusunda takdir hak ve
yetkisinin bulundugu da kanun koyucu tarafindan agikc¢a ifade edilmistir.
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Ote yandan, 2021/14 sayili Genelge ile idarenin derece ylkseltiimesi hususunda sahip
oldugu takdir yetkisinin sadece yonetici kadrolariyla sinirli olarak kullaniimasi yonunde bir
kisittama getirilmis ise de, anilan Genelge yurirlikte olmasa dahi, idarelerin derece yikseltiimesi
hususunda ilgililerin taleplerini yerine getirip getirmeme hususunda takdir hak ve yetkisinin
bulundugu tartismasizdir.

Bu durumda, kamu yarari ve hizmet gerekleri gozetilerek, ilgililerin 657 sayili Kanunun
68/B maddesi kapsaminda Ust dereceli kadroya atanmasi konusunda idarenin takdir hakki
bulundugundan, anilan maddede belirtilen sartlari tasiyan ilgililerin, salt bu sartlari tagimalarinin
kazanilmig hak ve aylik derecelerinin Uzerindeki derecelere atanmalarini gerektirmeyecegi,
derece yulkseltiimesinde idarelerin takdir yetkisinin bulundugu ve bu kapsamdaki taleplerinin
kabulll noktasinda idarelerin yargi karariyla zorlanamayacagi sonucuna varilmistir.

lll- SONUC
Aciklanan nedenlerle; Bolge idare Mahkemesi kararlari arasindaki aykiriigin, ilgili

personelin 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 68/B maddesi kapsaminda derece yukseltiime
istemlerinin degerlendiriimesinin idarenin takdir yetkisi kapsaminda bulundugu ve ilgililerin bu
kapsamdaki taleplerinin kabull noktasinda idarelerin yargi Kkarariyla zorlanamayacagi
dogrultusunda giderilmesine kesin olarak, 27/11/2023 oybirligi ile karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
Uye Uye Uye Uye Uye
Uye

5/5

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden bgtI rPn - C5L0LOm - S1crTCO - VM@BpO= ile erisebilirsin



