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BASVURU TARIHI : 06/12/2023

I. BASVURUNUN KONUSU

1. Kurumumuza yapilan bagvuruda, bagvuran 6zetle; 12.09.1994 ile 31.06.1995 tarihleri arasinda Gaziantep
I D i Ortaokulunda ticretli 6gretmen olarak gorev yaptigini ancak bu dénemlere iliskin
hizmetlerinin Sosyal Giivenlik Kurumu kayitlarinda tam ve eksiksiz olarak goriinmedigini, sigorta
bildiriminin yapilmasi talebiyle Sosyal Giivenlik Kurumuna gerekli basvurular1 yaptigini ve basvurusu
neticesinde 288 giin olan hizmet siiresinin 90 giinliik kisminin hizmet giinii olarak tescil edildigini beyan
ederek hizmet primlerinin tam zamanli olarak ddenmesini talep etmistir.

II. IDARENIN BASVURUYA ILISKIN ACIKLAMALARI

2. Kurumumuzun 18.12.2023 tarihli ve S 6 sayih bilgi-belge isteme yazisina cevaben Sosyal
Giivenlik Kurumu Baskanh@ tarafindan gonderilen 19.01.2024 tarihli ve E-jumm s
I sayih yaz ile eklerinde; Bagvuranin Gaziantep Sosyal Giivenlik Il Miidiirliigii kayitlarina,
Basaksehir Sosyal Giivenlik Merkezinin 11.04.2023 tarihli ve [l sayili yazisi ekinde intikal eden
06.12.2022 tarihli ve [ sayil dilekgesi geregince Sahinbey Ilge Milli Egitim Miidiirliigiinden
12.06.2023 tarihli ve [ sayili yaz ile ilgilinin ¢alismalar hakkinda bilgi talep edildigi; Sahinbey
[lge Milli Egitim Midiirliigiiniin 10.07.2023 tarihli ve [l sayil cevabi yazisinda giin ve kazanglar
belirtilmediginden, ¢aligma giin ve kazanglarinin tespiti i¢in 02.08.2023 tarihli ve [ sayili denetim
talebi ile sosyal giivenlik denetmenine gonderildigi, sosyal guvenlik denetmenince tanzim edilen
13.11.2023 tarihli ve |8/ sayili raporunda belirtilen ve Sahinbey Ilge Milli Egitim

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmustir.

L /

Kavaklidere Mah. Zeytindali Caddesi No:4 Cankaya/ ANKARA

Telefon : 0 (312) 46522 00 Faks : 0 (312) 465 22 65

e-Posta : iletisim@ombudsman.gov.tr Internet Adresi : www.ombudsman.gov.tr
Kep Adresi: kamudenetciligikurumu@hs01.kep.tr

1/8



Midiirliigiiniin 01.11.2023 tarihli ve i say1l1 yazis1 ekinde gonderilen ders ¢izelgelerinde belirtilen
ders saatlerinin 2013/11 sayil1 genelgesinin "1.7- Usta ogreticiler ve kamu idarelerinde ders ticreti karsilig
gorev verilenler" baslikli maddesinin 4’incii fikrasinda belirtilen formiile gore diizenlendigi ifade
edilmisgtir.

III. ILGILI MEVZUAT
3.2709 sayih T.C. Anayasasinin:

3.1. “Devletin temel amag ve gorevleri” bashkh 5’inci maddesinde, “Devletin temel amag ve gérevleri,
Tiirk milletinin bagimsiziigint ve biitiinliigiinii, iilkenin béliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi
korumak, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kiginin temel hak ve hiirriyetlerini,
sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sumirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal
engelleri kaldirmaya, insamin maddi ve manevi varliginin gelismesi igin gerekli sartlart hazirlamaya
calismaktir.” hilkmii yer almaktadir.

3.2. “Kanun éniinde esitlik” bashkh 10°’uncu maddesinde, “Herkes, dil, wrk, renk, cinsiyet, siyasi
diigiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun éniinde esittir (...)
Devlet organlari ve idare makamlar biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket
etmek zorundadiriar.” hUkma;

3.3. “Calisma hakki ve odevi” bashkh 49’uncu maddesinde, “Calisma, herkesin hakki ve odevidir.
Devlet, ¢calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, ¢alisma hayatint gelistirmek igin ¢alisanlart ve issizleri
korumak, ¢calismayt desteklemek, issizligi onlemeye elverigli ekonomik bir ortam yaratmak ve ¢alisma
barisini saglamak icin gerekli tedbirleri alir.” hUkm(;

3.4. “Sosyal giivenlik hakki” bashkh 60’mnc1 maddesinde, “Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir.
Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar.” hiikmii; “Hizmete girme” baslikl
70’inci maddesinde, “Her Tiirk, kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir. Hizmete alinmada, gérevin
gerektirdigi niteliklerden baska hi¢bir ayirim gozetilemez.” hikmdi;

3.5. “Dilekcge, bilgi edinme ve kamu denetcisine basvurma hakkir” bashkh 74’iincii maddesinin iiciincii
ve dordiincii fikralarinda, “Herkes, bilgi edinme ve kamu denet¢isine bagvurma hakkina sahiptir. Turkiye
Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina bagl olarak kurulan Kamu Denetciligi Kurumu idarenin igleyisiyle ilgili
sikayetleri inceler.” hikm,

3.6. “Kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili hiikiimler” bashkh 128’inci maddesinde, “Devletin, kamu
iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gére yiiriitmekle yiikiimlii
olduklart kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle
goriiliir. Memurlarin ve diger kamu gérevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklari ve
viikiimliiliikleri, aylik ve ddenekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir (...)”" hiikmii yer almaktadir.

4. 6328 sayih Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanununun ""Kurumun Goérevi'* bashkh 5’inci maddesinin
birinci fikrasinda, “Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikdyet iizerine, idarenin her tiirlii eylem ve islemleri
ile tutum ve davranislarini,; insan haklarina dayali adalet anlayisi icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk
yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye énerilerde bulunmakla gérevlidir.” hilkmii yer almaktadir.
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5. 657 sayilh Devlet Memurlari Kanununun “Ders gérevi” bashkh 89’uncu maddesinde, “Her
derecedeki egitim ve dgretim kurumlar: ile Universite ve Akademi (Askeri Akademiler dahil), okul, kurs
veya yaygin egitim yapan kurumlarda ve benzeri kuruluslarda 6gretmen veya 6gretim iiyesi bulunmamasi
halinde ogretmenlere, ogretim iiyelerine veya diger memurlara veyahut agiktan atanacaklara iicret ile ek
ders gorevi verilebilir. Ucretle okutulacak ders saatlerinin sayisi, ders gérevi alacaklarin nitelikleri ve
diger hususlar ilgili Bakanhgin teklifi ve Bakanlar Kurulunun karari ile tespit olunur.” hikmu yer
almaktadir.

6. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanununun “Sigortali sayilanlar” bashkh
4’ilincii maddesinde, “(...) a) Hizmet akdi ile bir veya birden fazla isveren tarafindan ¢alistirilanlar, (...)

¢) Kamu idarelerinde; 1) Bu maddenin birinci fikrasinin (a) bendine tabi olmayanlardan, kadro ve
pozisyonlarda stirekli olarak ¢alisip ilgili kanunlarinda (a) bendi kapsamina girenler gibi sigortalt olmast
ongoriilmemis olanlar, 2) Bu maddenin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerine tabi olmayanlardan,
sozlesmeli olarak c¢alisip ilgili kanunlarinda (a) bendi kapsamina girenler gibi sigortali olmasi
ongoritilmemis olanlar ile 657 sayili Deviet Memurlari Kanununun 86 ’nci maddesi uyarinca agiktan vekil
atananlar, sigortali sayilirlar. Birinci fikranmin (a) bendi geregi sigortall sayilanlara iligkin hiikiimler; (...)
f) Milli Egitim Bakanligi tarafindan diizenlenen kurslarda usta ogretici olarak ¢alistirilanlar, kamu
idarelerinde ders iicreti karsiligi gorev verilenler ile 657 sayui Deviet Memurlart Kanununun 4 iincii
maddesinin (c) bendi kapsaminda caligtirilanlar, (...) hakkinda da wygulanmir.” hiikmii; “Prime esas
kazanglar” bashikl 80’inci maddesinin birinci fikrasinda, ““4 iincii maddenin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsamindaki sigortalilarin prime esas kazanglar: asagidaki sekilde belirlenir. a) Prime esas kazanglarin
hesabinda; 1) Hak edilen iicretlerin, 2) Prim, ikramiye ve bu nitelikteki her cesit istihkaktan o ay i¢inde
vapilan 6demelerin ve isverenler tarafindan sigortalilar igin 6zel saglik sigortalarina ve bireysel emeklilik
sistemine Oodenen tutarlarin, 3) Idare veya yargi mercilerince verilen karar geregince yukaridaki (1) ve (2)
numarall alt bentlerde belirtilen kazanclar niteliginde olmak iizere sigortalilara o ay ig¢inde yapilan
odemelerin, briit toplami esas alimir. (...) g) Primlerin hesabina esas tutulacak giinliik kazang, sigortalinin,
bir ay igin prime esas tutulan kazancinin otuzda biridir. Ancak giinliik kazancin hesabina esas tutulan ay
icindeki bazi giinlerde ¢calismams ve ¢calismadigi giinler icin ticret almamis sigortalimin giinliik kazanci, o
ay icin prime esas tutulan kazancimin iicret aldigi giin sayisina béliinmesi suretiyle hesaplanir. h)
Sigortalilarin giinliik kazanglarimin hesabinda esas tutulan giin sayilari, aym zamanda, bunlarin prim
odeme giin sayilarini gosterir. Ancak, isveren ve sigortall arasinda kismi siireli hizmet akdinin yazili olarak
yapilmis olmasi kayduyla, ay icerisinde giiniin bazi saatlerinde ¢alisan ve ¢alistigt saat karsiliginda ticret
alan sigortalimin ay icindeki prim odeme giin sayisi, ay i¢indeki toplam ¢alisma saati siiresinin 4857 sayili
Is Kanununa gore belirlenen haftalik calisma siiresine gore hesaplanan giinliik ¢calisma saatine boliinmesi
suretiyle bulunur. Bu sekildeki hesaplamada giin kesirleri bir giin kabul edilir. (...) j) Milli Egitim
Bakanhigina bagl her derece ve tiirdeki 6rgiin ve yaygin egitim kurumlarinda ek ders ticreti karsiliginda
ilgili mevzuati cergevesinde uzman ve usta 6gretici olarak ¢calistirtlanlarin prim 6deme giin sayisi 30 giinii
asmamak kaydiyla, bir takvim ayt icerisinde hak kazandiklari briit ek ders ticreti toplam tutarinin, prime
esas giinliik kazang alt simirina béliinmesi sonucu bulunur. Bu sekilde yapilacak hesaplamalarda tam
sayidan sonraki kiisuratlar dikkate alinmaz (...)” hikmu yer almaktadir.
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7.439 say1h Milli Egitim Bakanhgina Bagh Yiiksek ve Orta Dereceli Okullar Ogretmenleri ile Ilkokul
Ogretmenlerinin Haftahk Ders Saatleri ile Ek Ders Ucretleri Hakkinda Kanunun 8’inci maddesinde,
“Milli Egitim Bakanligina bagh her dereceli okullara meslekten ogretmen bulunmamast halinde: a) Yiiksek
dereceli okullara iiniversite ve yiiksekokul mezunlart ile dengi yabanct tiniversite ve yiiksekokul mezunlari,
b) Orta dereceli okullara orta ogretim ogretmenligi sartlarini tastyanlarla ilkokul 6gretmenligi yapanlar
ve ev isleri dersi igin de mesleki ve teknik 6gretim kurslarinda ogretmenlik yapmakta olanlar, Gegici olarak
ticretle ogretmen atanabilirler. Bunlardan, resmi bir gorevi bulunanlara haftada sekiz, resmi gorevi
bulunmayanlardan yiiksek ogretim kurumlarina atananlara oniki, orta dereceli kurumlara atananlara
yirmidort saate kadar ders verilebilir.” hiikmii;, Ek Madde 1’de ise “Anaokullarinda, anasiniflarinda,
yetistirme yurtlarinda, okuma yazma kurslarinda, gezici koy kurslarinda gorevli ogretmenler ile ilkogretim
kurumlarinda gorevli simif 6gretmenleri ayliklar: karsilhiginda haftada 18 saat, brans 6gretmenleri 15 saat
ders okutmakla yiikiimliidiirler (...)” hiikmii yer almaktadir.

8. 4857 sayih Is Kanununun “Kismi siireli ve tam siireli is sézlesmesi” bashkh 13’iincii maddesinde,
“Iscinin normal haftalik calisma siiresinin, tam siireli is sozlesmesiyle ¢alisan emsal isgiye gore onemli
Olciide daha az belirlenmesi durumunda sézlesme kismi stireli is sozlesmesidir. Kismi stireli is sozlesmesi
ile ¢alistirlan ig¢i, aywrimi hakly kilan bir neden olmadik¢a, salt is s6zlesmesinin kismi siireli olmasindan
dolay1 tam siireli emsal ig¢iye gore farkly isleme tabi tutulamaz. Kismi stireli ¢caligsan is¢inin ticret ve paraya
iliskin boliinebilir menfaatleri, tam siireli emsal is¢iye gore ¢alistigi siireye orantili olarak odenir. Emsal
isci, isyerinde ayni veya benzeri iste tam siireli calistirilan iscidir. Isyerinde boyle bir is¢i bulunmadig
takdirde, o iskolunda sartlara uygun isyerinde ayni veya benzer isi iistlenen tam siireli is sozlesmesiyle
calistirillan is¢i esas alimr. Isyerinde calisan iscilerin, niteliklerine uygun acik yer bulundugunda kismi
stireliden tam siireliye veya tam siireliden kismi siireliye gecirilme istekleri igverence dikkate alinir ve bog
verler zamaninda duyurulur (...)”" hiikmii yer almaktadir.

9. 2006/11350 sayili Milli Egitim Bakanhg Yénetici ve Ogretmenlerinin Ders ve Ek Ders Saatlerine
Qliskin Kararin “Ders iicreti karsihginda girevlendirme” bashkh 9’uncu maddesinde, “Ogretmen
sayisinin yetersiz olmasi halinde; a) Yiiksek 6grenimli olmak kosuluyla; 1) Bu Karar kapsamindaki yonetici
ve 6gretmenler disindaki resmi gérevliler ile sinif 6gretmenlerine ilkégretim, orta 6gretim ve yaygin egitim
kurumlarinda haftada 8 saate, 2) Resmi gorevi bulunmayanlar ile emeklilere, okul oncesi, ilkogretim,
ortaogretim, ozel egitim ve yaygin egitim kurumlart ile yabanct uyruklularin egitim gérdiigii gecici egitim
merkezlerinde haftada 30 saate, kadar ek ders gérevi verilebilir. b) Ilgili mevzuatinda belirtilen esaslara
gore uzman ve usta égretici olarak nitelendirilenlerden; 1) Resmi gorevi bulunanlara haftada 10 saate, 2)
Resmi gorevi bulunmayanlara haftada 40 saate, kadar, okul oncesi, mesleki ve teknik orta ogretim ile ozel
egitim ve yaygin egitim kurumlarinda ek ders gorevi verilebilir.” hiikkmii yer almaktadir.

10. is Kanununa Iliskin Cahsma Siireleri Yonetmeliginin “Kismi siireli ¢alisma” bashkh 6’nci
maddesinde, “Isyerinde tam siireli is sézlesmesi ile yapilan emsal calismanmin iigte ikisi oranina kadar
yvapilan ¢alisma kismi siireli calismadir.” hilkkmii yer almaktadir.

IV. KAMU DENETCIiSi CELILE OZLEM TUNCAK’IN KAMU BASDENETCISINE ONERISi

11. Bagvuranin iddialari, idarenin konu ile ilgili agiklamalari, ilgili mevzuat ve tiim dosya kapsamu birlikte
degerlendirildiginde basvuru konusuna iliskin “Tavsiye Karar Onerisi” Kamu Basdenetgisine sunulmustur.
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V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

A. Hukuka ve Hakkaniyete Uygunluk Yoniinden Degerlendirme

12. Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan ticret karsiligi ders gorevi verilen bagvuran, sigorta prim édeme giin
sayisinin eksik bildirildigini ifade ederek magduriyetinin giderilmesini talep etmektedir.

13. Kurumumuz tarafindan idare ile yapilan yazismalar neticesinde; bagvuranin 1994 - 1995 yillar1 arasinda
hizmetlerinin tespitinin, Sosyal Glvenlik Denetmeninin 13.11.2023 tarihli ve |/ l/B sayil
Raporuna istinaden yapildigy, ilgili inceleme raporunda; basvurucunun Gaziantep s
Ortaokulunda 1994 yilinin Eyliil ayinda 54 ders saati, Ekim ayinda 78 ders saati, Kasim ayinda 80 ders
saati, Aralik ayinda 76 ders saati, 1995 yilinin Ocak ayinda 54 ders saati, Subat ayinda 60 ders saati, Mart
aymda 76 ders saati, Nisan ayinda 66 ders saati, Mayis ayinda 54 ders saati, Haziran ayinda 32 ders saati

Ucretli 6gretmenlik gérevi yaptig1 anlagilmstir.

14. Sosyal giivenlik, belirli sosyal risklerin iktisadi sonucglarma karst bireylerin korunmasi olarak
tamimlanmaktadir. Uluslararast Calisma Orgiitii tarafindan 1944 yilinda Philadelphia’da diizenlenen
Uluslararas1 Calisma Konferansinda sosyal giivenlik kapsamina giren sosyal riskler somutlastirilmaya
calisilmistir. Buna gore, hastalik, yaslilik, malulliik, analik, aileyi gecindiren kisinin 6limi, issizlik,
giderlerin normal sayilmayacak ol¢iide artisi, is kazalar1 ve meslek hastaliklari, s6z konusu riskler arasinda
yer almaktadir (Bkz. Sait Dilik, “Sosyal Giivenlik ve Sosyal Hizmetler Arasindaki Iliskiler”, Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 35, Say1 1, s. 77). Bu ¢ercevede soz konusu risklerin gerek miilga sosyal
giivenlik kanunlariyla gerek yiiriirliikte olan 5510 sayili Kanunla sosyal giivenlik kapsamina alindigi
gortlmektedir.

15. Tarihin akist iginde sosyal giivenlik hakkina, aile i¢i yardimlasmadan, kisisel ve toplu
yardimlagmalardan, ticari sigortalardan, isverenin sorumlulugu ilkesinden ve sosyal sigortalardan gecilerek
gelindigi goriilmektedir. Bu hak, insanligin eski ve derin bir gereksinimi olan yarinindan emin olma
isteginin somut bir belirtisidir. Bu istek ve gereksinim, toplumun her ziimresi ve her sinifi i¢in gegerli
olmakla birlikte maddi ihtiyatlara sahip olmayan bireyler bakimindan daha baskin sekilde kendini
hissettirmektedir. Pierre Laroque’nin ifadesiyle sosyal giivenlik, bir iilke halkinin bugiiniinii ve yarinim
giiven altina almay1 amaglayan ve birbiri arasinda siki bir birlik ve uyum kurulmusg olan bir dnlemler ve
kurumlar biitiintidiir. Bir tanima gore de sosyal giivenlik, her seyden once, herkeste bir giivence duygusu
yaratmak, bu glivenceyi bozacak her riski 6nlemek ve bu riskleri etkili bir bigimde yok edecek durumlari
saglamak sorunudur (Bkz. Cahit Talas, “Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik ve Karsilagilan Sorunlar”, Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 31, Say1 1, s. 3-4).

16. Sosyal giivenlik hakki, bugiin ¢aligma giiciine sahip olan bireylerin, gelecegi mukadder olan ve ¢alisma
giiclinden yoksun kalacaklar1 yarinlarda yagamalarint miimkiin kilacak yol olarak belirmektedir. Her birey
icin gegerli olan bu durumun gergekligi g6z 6nilinde bulundurularak s6z konusu hak, Anayasamizca herkese
taninmis bulunmaktadir.

17. Bagvuru konusu uyusmazlik, sosyal giivenlik hakki kapsaminda bagvuranin prim édeme giin sayisinin
belirlenmesinden kaynaklanmaktadir. Bu ¢ergevede bagvuranin prim 6deme giin sayisinin hesaplanmasina
iliskin hususlar ortaya koyulmalidir.
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19. Oncelikle belirtmek gerekir ki dgretmenlerin istihdam bicimi gesitlilik gdstermektedir. 657 sayili
Kanunun 4'lincli maddesi kapsaminda 6gretmenler memur ya da sdzlesmeli personel olarak istthdam
edilebilmektedir. Bunun yaninda anilan Kanunun 86'ncit maddesi kapsaminda memur statiisiiyle ¢alisan
ogretmenlerin islerinden gegici olarak ayrilmalari halinde yerlerine vekil 6gretmen atanabilmektedir. Son
olarak egitim kurumlarinda yeterli 6gretmen bulunmamasi halinde anilan Kanunun 89'uncu maddesi
kapsaminda agiktan atanacaklara iicret ile ek ders gorevi verilebilmektedir. Bilindigi lizere Anayasanin
128'inci maddesinde kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili hikiimler diizenlenmektedir. Buna gore, devletin
genel idare esaslarina gore yiirlitmekle yiikiimlii oldugu kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli
gorevlerin, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriilmesi gerekmektedir. Bu itibarla s6z konusu
ogretmenlerin kural olarak memur veya diger kamu gorevlisi olarak istthdam edilmesi, diger istihdam
bicimlerine ise zorunlu hallerde bagvurulmasi gerekmektedir. Bagvuranin gorevlendirilmesinin yasal
dayanagini olusturan 657 sayili Kanunun 89 uncu maddesinde “...veyahut agiktan atanacaklara iicret ile ek
ders gorevi verilebilir...” hiikkmiiniin yer aldig1 goriilmektedir. Anillan maddenin devaminda, iicretle
okutulacak ders saatlerinin sayisinin, ders gorevi alacaklarin niteliklerinin ve diger hususlarin ilgili
Bakanligin teklifi ve Bakanlar Kurulunun karar ile tespit olunacagi hiikiim altina alinmaktadir. Bu
kapsamda Milli Egitim Bakanlig1 Yénetici ve Ogretmenlerinin Ders ve Ek Ders Saatlerine Iliskin Kararmn
“Ders iicreti karsilifinda gorevlendirme” baslikli 9’uncu maddesine dayanilarak 6gretmen sayisinin yeterli
olmamasi halinde bagvurana haftada 30 saate kadar ek ders gorevi verilebilmektedir.

20. 657 sayili Kanunun 4/A ve 86'nci maddesi kapsaminda istihdam edilen 6gretmenler sosyal giivenlik
yoniinden 5510 sayili Kanunun 4/1-(c) maddesi kapsaminda sigortali sayilmaktadirlar. 657 sayili Kanunun
4/b maddesi kapsaminda sozlesmeli personel statiisiinde istthdam edilen 6gretmenler ise 5510 sayili
Kanunun 4/1-(a) maddesi kapsaminda sigortali sayilmaktadirlar. S6z konusu ti¢ istihdam bi¢iminde de prim
O0deme giin sayilar1 aylik 30 giin iizerinden bildirilmektedir. 657 sayili Kanunun 89'uncu maddesi
kapsaminda fticret karsilig1 ders gorevi verilen 6gretmenler hakkinda ise 5510 sayili Kanunun “Sigortali
sayilanlar” baglikl1 4’lincii maddesi uyarinca ayn1 maddenin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilan hizmet
akdi ile bir veya birden fazla igveren tarafindan c¢alistirilanlar hakkindaki hiikiimler uygulanmaktadir.
Anilan Kanunun “Prime esas kazanglar” bashikli 80’inci maddesinde, sigortalilarin giinliikk kazang¢larinin
hesabinda esas tutulan giin sayilarinin, ayn1 zamanda, bunlarin prim 6deme giin sayilarini gosterdigi; ancak,
igveren ve sigortali arasinda kismi siireli hizmet akdinin yazili olarak yapilmis olmasi kaydiyla, ay
icerisinde giiniin baz1 saatlerinde calisan ve calistig1 saat karsiliginda iicret alan sigortalinin ay igindeki
prim 6deme giin sayismin, ay igindeki toplam calisma saati siiresinin 4857 sayili Is Kanununa gore
belirlenen haftalik ¢caligma siiresine gore hesaplanan giinliik ¢aligma saatine boliinmesi suretiyle bulunacagi
hiikkmiine yer verilmektedir. Idarece tarafindan prim 6deme giin sayisinin bu hiikiimler gercevesinde
hesaplandig goriilmektedir. Belirtmek gerekir ki ticretle ek ders gorevi verilen 6gretmenlere benzer sekilde
ders gorevi verilmek suretiyle Milli Egitim Bakanligina bagl kurumlarda uzman ve usta 6gretici statiisiinde
calisan sigortalilarin prim 6deme giin sayisi da ayni sekilde hesaplanirken 31/07/2008 tarihinde 5797 sayil
Kanunla 5510 sayili Kanuna eklenen hiikiimle birlikte s6z konusu hesaplama usuliiniin degistigi, bu
cercevede uzman ve usta Ogretici olarak ¢aligtirilanlarin prim 6deme giin sayisinin 30 giinii agmamak
kaydiyla, bir takvim ay1 igerisinde hak kazandiklar1 briit ek ders iicreti toplam tutarinin, prime esas giinliik
kazang alt sinirma béliinmesi sonucu bulunacaginin hiikiim altina alindig1 goriilmektedir. Madde
gerekgesinde, prim 6deme gilin sayisinin ders saati sayisinin 7.5’e boliinmesi suretiyle hesaplanmasi
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usuliiniin gegerli oldugu durumda, sigortali ayda 160 saat derse girse dahi 21 giin hizmet kazanabildigi, bu
uygulamanin magduriyetlere neden oldugu vurgulanmaktadir. Aynmi sekilde ticret karsiligi ders gorevi
verilmek suretiyle tam siireli ¢calisan 6gretmenlerin de ayn1 magduriyeti yasadig1 anlasilmaktadir.

21. Bagvuranin ay igerisinde giiniin bazi saatlerinde g¢alistig1 ve c¢alistigr saat karsiliginda ticret aldigi
goriilmektedir. Bagvuranin 4857 sayili Kanun kapsaminda yer almadig1 agik olmakla birlikte 5510 sayil
Kanunun 4%incii maddesinde bagvurana ayn1 maddenin (a) bendine gore sigortali sayilanlara iliskin
hiikiimlerin uygulanacaginin diizenlendigi, anilan Kanunun 80'inci maddesine gore de prim ddeme giin
sayisinin belirlenebilmesi i¢in ayn1 zamanda ¢alismanin tam zamanli m1 yoksa kismi zamanli mi1 oldugunun
tespit edilmesi gerektigi, bu nedenle sadece ¢alisma siiresinin hesaplanmasi yoniinden 4857 sayili Kanunun
ilgili hiikiimlerinin dikkate alinmasi gerektigi goriilmektedir. 4857 sayili Kanunun 13’ilincii maddesine
gore, sozlesmenin kismi siireli is sozlesmesi olarak kabul edilebilmesi, is¢inin normal haftalik ¢alisma
siiresinin, tam siireli is sozlesmesiyle calisan emsal is¢iye gore Onemli Slgiide daha az belirlenmesi
durumunda miimkiin olabilecektir. S6z konusu 6l¢iiniin ne olacagina iliskin olarak Is Kanununa iliskin
Calisma Siireleri Yonetmeliginde diizenleme yapildigi goriilmektedir. Buna gore, kismi siireli ¢aligma,
isyerinde tam siireli is sozlesmesi ile yapilan emsal ¢alismanin iicte ikisi oranina kadar yapilan ¢alismadir.

22. 439 sayili Milli Egitim Bakanligina Bagh Yiiksek ve Orta Dereceli Okullar Ogretmenleri Ile ilkokul
Ogretmenlerinin Haftalik Ders Saatleri ile Ek Ders Ucretleri Hakkinda Kanunun Ek 1’inci maddesinde,
ilkdgretim kurumlarinda gorevli simif Ogretmenlerinin ayliklar1 karsiliginda haftada 18 saat, brans
Ogretmenlerinin ise haftada 15 saat ders okutmakla yiikiimli oldugu hiikmiine yer verilmektedir.
Bagvuranin iicretli 6gretmen olarak yaptig1 gorevleri hakkinda ders saati, haftalik veya aylik kac saat ders
aldigi, tcreti gibi unsurlarin belirlenemedigi ve prime esas kazanglari hesaplanirken {icret tespit
edilememesi nedeniyle ilgili tarihlerdeki ticretin asgari iicret olarak esas alinarak islem tesis edildigi
anlagilmistir. Ancak ticretli 6gretmen olarak gorev yapilan surelere iliskin olarak; sinif 6gretmeni olarak
gorev yapilan siireler i¢in haftalik ¢alisma siiresi 12 saatten az ise kismi siireli ¢calisma, 12 saat ve iizerinde
ise tam siireli caligma; brang 6gretmeni olarak gorev yaptigi siireler i¢in haftalik caligma stiresi 10 saatten
az ise kismi siireli calisma, 10 saat ve lizerinde ise tam siireli ¢alisma olarak kabul edilmesi gerektigi
sonucuna ulagilmistir.

B. Iyi Yonetim Tlkeleri Yoniinden Degerlendirme

23. lyi yonetim ilkelerine 28.03.2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu
Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin "lyi
yonetim ilkeleri" baglikli 6’'nc1 maddesinde yer verilmis idareden istenilen bilgi ve belgelerin Kurumumuza
siresi icinde ve gerekceli olarak gonderildigi ancak idarenin bagvuranla ilgili islemlerinde hesap
verilebilirlik, makul silirede karar verme, kararin geciktirilmeksizin bildirilmesi ve karara karsi basvuru
yollariin gosterilmesi ilkelerine uymadig1 anlagilmis olup idarenin bu ilkelere uymasi beklenmektedir.

24. Basvuru konusu kapsaminda Kurumumuzca; 23/09/2022 tarihli ve 2022/4705 Basvuru No’lu,
05/07/2022 tarihli ve 2022/2299 Basvuru No’lu, 26/05/2022 tarihli ve 2022/74 Bagvuru No’lu, 25/03/2022
tarihli ve 2021/20994 Bagvuru No’lu, 08/12/2021 tarihli Tavsiye Kararlari verilmistir. idarenin iyi yonetim
sergileyerek ticret karsilig1 ders gorevi verilen donemlerde prim 6deme giin sayis1 hesaplamasina iliskin
uygulamasini degistirebilecegi degerlendirilmektedir.
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VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLISKIN ACIKLAMA

25. 6328 sayili Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanununun 21’inci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, bu
Tavsiye Kararinin idareye teblig tarihinden itibaren 30 giin i¢inde idare tarafindan herhangi bir eylem ya
da islem tesis edilmezse (varsa) dava agma siiresinden kalan siire islemeye devam edecek olup aleyhine
dava agilacak islemi yapan idarenin oldugu yer Gaziantep Is Mahkemelerinde yarg1 yolu agiktir.

VII. KARAR

Ilgili mevzuat hiikiimleri, yukarida yer verilen aciklamalar ve dosya kapsamma gére BASVURUNUN
KABULUNE,

Basvuranin 1994-1995 tarihleri arasinda Gaziantep [ Ortaokulunda dcretli
Ogretmen olarak yerine getirdigi hizmetlerinin tespiti amaciyla yapilan denetimin tekrarlanarak bagvuranin
brang bilgisinin tespit edilmesi ve yapilan tespit sonucuna gore iicret karsiligi ders gorevi verilen ve
basvuranin sinif 6gretmeni olarak gorev yaptigi donemler i¢in haftalik 12 ders saati ve iizerinde, brang
Ogretmeni olarak gorev yaptigi donemler igin haftalik 10 ders saati ve lizerinde hizmette bulundugu
donemlerinin prim 6deme giin sayisinin tam siireli ¢alismaya goére hesaplanarak gerekli islemlerin
yapilmast hususunda SOSYAL GUVENLIK KURUMUNA TAVSIYEDE BULUNULMASINA,

6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun 20’nci maddesinin tigiincii fikras1 uyarinca, bu karar
tizerine tesis edilecek islemin otuz giin i¢inde Kurumumuza bildirilmesinin zorunlu olduguna,

Kararin BASVURANA, SOSYAL GUVENLIK KURUMUNA tebligine,

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetg¢isi’nce karar verildi.

Seref MALKOC
Kamu Basdenetgisi
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