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SAYI : 2025/4844-S.25.7251 

BAŞVURU NO : 2025/4888 

KARAR TARİHİ : 02/05/2025 

TAVSİYE KARARI 

BAŞVURAN : 

BAŞVURUYA KONU İDARE : MANİSA İL TARIM VE ORMAN MÜDÜRLÜĞÜ 

BAŞVURUNUN KONUSU : Babasının sağlık mazereti nedeniyle il içi yer değişikliği talebi 

hakkında. 

BAŞVURU TARİHİ : 11/03/2025 

I. BAŞVURANIN İDDİA VE TALEPLERİ 

1. Başvuran, ................................................................................................. Veteriner Hekim olarak görev

yaptığını, babasına 13.12.2024 tarihinde ESOGÜ onkoloji bölümünde 4.evre kanser teşhisi konulduğunu, 

yüksek riskli hasta olarak bakıma ihtiyacı olan babasının belirli aralıklarla tedavi alacağını ve hastalığından 

dolayı araç kullanamayacağını, görev yapmakta olduğu ilçenin babasının ikamet ettiği Soma ilçesine uzak 

olduğunu belirterek; Soma ilçesine veya Soma’ya en yakın Kırkağaç ilçesine yer değişikliği talebinde 

bulunmaktadır. 

II. İDARENİN BAŞVURUYA İLİŞKİN AÇIKLAMALARI

2. Başvuruya konu iddialar hakkında bilgi ve belge talebi yazımıza istinaden Manisa İl Tarım ve

Orman Müdürlüğünün 17.04.2025 tarih ve - - sayılı cevabi yazısı ve 

eklerinde özetle; 

2.1. Manisa ili .............İlçe Müdürlüğü emrinde görevli Veteriner Hekim başvuranın, babasının  sağlık  

mazereti  nedeniyle yer değişikliği talebinde bulunduğu Soma'da  norm kadronun  dolu  olması, Kırkağaç 

ilçesinin ise mevcut  personel ihtiyacı  göz  önüne alınarak uygun bulunmadığı, 

2.2. Başvuranın babasının sağlık mazereti nedeniyle tayin talebinde bulunduğu Soma'da  veteriner  hekim  

pozisyonlarının  dolu olduğu ve  norm  kadro  açığı  bulunmadığı, Soma'ya yakın olan Kırkağaç İlçe Tarım 

ve Orman Müdürlüğü için  ise  yapılan  değerlendirme  sonucunda,  kurumun  personel  planlaması  ve  

hizmet  ihtiyacı  dikkate alınarak  ilgili  pozisyonda  başka  bir  personelin  norm  dışı  tutulduğunun  

anlaşıldığı  ve  bu  sebeple  personel mevcudu tam olarak gözükmediği, bu nedenle talebin karşılanamadığı, 
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2.3. Tarım ve Orman Bakanlığı Taşra Teşkilatı Personelinin Yer Değiştirme Yönetmeliğinin ilgili maddesi 

uyarınca, sağlık mazeretine  dayalı  yer  değiştirme taleplerinin  kabul  edilebilmesi için,  öncelikle  atanmak 

istenen yerde kadro uygunluğunun olması ve yer değiştirmenin hizmet gerekleriyle bağdaşması gerektiği, 

2.4. Başvuranın sunmuş olduğu sağlık mazereti belgeleri değerlendirilmiş olsa da talep edilen ilçelerde 

norm  kadro  uygunluğunun  bulunmaması  nedeniyle  söz  konusu  yer  değişikliğinin hizmet  gerekleriyle 

örtüşmediği, 

2.5. Tayin  talepleri,  personelin  sağlık  durumu  mazeretine  duyarlılıkla  yaklaşarak  ve  objektif kriterlerle  

değerlendirilmiş,  ancak  hizmetin  aksamaması,  norm  kadro  durumu  ve  personel  planlaması 

gerekçeleriyle  olumlu  sonuçlanamadığı, ayrıca  personelin  talepleri  ve sunmuş  olduğu  sağlık  durumu  

önemsenmekte  olup,  ilerleyen  dönemde  norm  kadro uygunluğu oluşması durumunda başvurusunun 

yeniden değerlendirilebileceği, 

açıklamalarına yer verilmiştir. 

III. İLGİLİ MEVZUAT

3. 18/10/1982 tarihli ve 2709 sayılı T.C Anayasasının “Dilekçe, bilgi edinme ve kamu denetçisine

başvurma hakkı” başlıklı 74 üncü maddesinin üçüncü ve dördüncü fıkralarında; “Herkes, bilgi edinme 

ve kamu denetçisine başvurma hakkına sahiptir. Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına bağlı olarak 

kurulan Kamu Denetçiliği Kurumu idarenin işleyişiyle ilgili şikâyetleri inceler.”,  

4. 14/6/2012 tarihli ve 6328 sayılı Kamu Denetçiliği Kurumu Kanununun “Kurumun Görevi” başlıklı

5 inci maddesinin birinci fıkrasında; “Kurum, idarenin işleyişiyle ilgili şikâyet üzerine, idarenin her türlü 

eylem ve işlemleri ile tutum ve davranışlarını; insan haklarına dayalı adalet anlayışı içinde, hukuka ve 

hakkaniyete uygunluk yönlerinden incelemek, araştırmak ve idareye önerilerde bulunmakla görevlidir.”, 

5. Devlet Memurlarının Yer Değiştirme Suretiyle Atanmalarına İlişkin Yönetmeliğin;

5.1. “Memurun İsteği Üzerine Yapılabilecek Yer Değiştirmeler” başlıklı 12 nci maddesinde; “Sağlık, 

aile birliği ve can güvenliği mazeretlerinin belgelendirilmesi halinde, hizmet bölgelerindeki ve/veya hizmet 

alanlarındaki zorunlu çalışma süreleri tamamlanmadan memurun isteği üzerine yer değiştirme suretiyle 

ataması yapılabilir…”, 

5.2. “Sağlık Mazeretine Bağlı Yer Değişikliği” başlıklı 13 üncü maddesinde; “Memurun sağlık 

mazeretine dayanarak yer değiştirme talebinde bulunabilmesi için; kendisi, eşi, annesi, babası, bakmakla 

yükümlü olduğu çocukları ve yargı kararı ile vasi tayin edildiği kardeşinin hastalığının görev yaptığı yerde 

tedavisinin mümkün olmadığı veya mevcut görev yerinin söz konusu kişilerin sağlık durumunu tehlikeye 

düşüreceğini eğitim ve araştırma hastanesi veya üniversite hastanesinden alınacak sağlık kurulu raporu ile 

belgelendirmesi gerekir. 

Sağlık mazeretine dayalı olarak yapılacak yer değişikliğinde memur aynı hizmet bölgesi içinde başka bir 

hizmet alanına, bu şekilde mazeretin karşılanamaması halinde ise başka bir hizmet bölgesinde kurumca 

ihtiyaç duyulan ve mazeretinin karşılanabileceği bir hizmet alanına atanabilir.” 

6. Tarım ve Orman Bakanlığı Taşra Teşkilatı Personelinin Yer Değiştirme Yönetmeliğinin “İl içi yer

değişiklikleri” başlıklı 15 inci maddesinde; 

“(1) Personelin, bu Yönetmelikte belirtilen hükümler çerçevesinde aile birliği, sağlık ve can güvenliği 

mazeretleri ile engellilik ve terör eylemleri etkisi nedenleriyle il içinde yer değişiklikleri yapılabilir. 

(2) Sağlık ve can güvenliği mazeretine dayalı olarak il içinde yapılacak yer değişikliğinde personel aynı 

hizmet bölgesi içinde mazeretinin karşılanabileceği başka bir hizmet alanına atanır. Bu şekilde mazeretinin 

karşılanamaması halinde il içinde ihtiyaç duyulan başka bir hizmet bölgesine atanabilir. 
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(3) Personel, il içinde bulunduğu hizmet bölgesinden daha alt hizmet bölgesindeki hizmet alanlarına 

atanma talebinde bulunabilir. Bu takdirde alt hizmet bölgesinde geçen hizmet süreleri ayrıldıkları bölge 

hizmetinden sayılır. Personelin bu fıkra uyarınca talepte bulunabilmesi için görev yaptığı hizmet alanında 

bir yıl çalışması şarttır. 

(4) Bu madde kapsamında il müdürlüğü içindeki tayin talepleri valilikçe değerlendirilir. İl müdürlüğü 

dışında bölge ve kuruluş müdürlüklerine tayin taleplerinin ise değerlendirilmek üzere Genel Müdürlüğe 

intikali sağlanır.” 

düzenlemelerine yer verilmiştir. 

IV. KAMU DENETÇİSİ SADETTİN KALKAN’IN KAMU BAŞDENETÇİSİ’NE ÖNERİSİ

7. Kamu Denetçisi tarafından yapılan inceleme ve araştırma neticesinde; başvuranın talebinin kabulü ile

konuya ilişkin tavsiyede bulunulması yönünde hazırlanan Tavsiye Karar Önerisi, Kamu Başdenetçisi’ne 

sunulmuştur. 

V. DEĞERLENDİRME VE GEREKÇE 

A. Hukuka, Hakkaniyete ve İnsan Haklarına Uygunluk Yönünden Değerlendirme 

8. Manisa ili .............. İlçesi Tarım ve Orman Müdürlüğünde Veteriner Hekim olarak görev yapan başvuran,

Soma ilçesinde ikamet eden kanser hastası olan babasının bakım ihtiyacı nedeniyle, Soma ilçesine veya en 

yakın Kırkağaç ilçesine yer değişikliği talebinde bulunmaktadır. 

9. Başvuranın babasının sağlık mazereti nedeniyle il içi yer değişikliği talebinde bulunduğu ilçelerde norm

kadro  uygunluğunun  bulunmaması gerekçesiyle reddedildiği anlaşılmaktadır. Buna göre, İdare tarafından, 

başvuranın il içi yer değişikliği talebinde bulunduğu Soma ilçesinde  veteriner  hekim ünvanı için 7 olarak 

belirlenen norm kadro sayısının dolu  olduğu, Kırkağaç ilçesinde ise anılan ünvan için  norm kadro sayısının 

8 olarak belirlendiği, bu norm kadro sayısının 7 adedinin dolu olduğu, ilgili  pozisyonda  1 personelin ise 

norm  dışı  tutulduğu ve  dolayısıyla  personel mevcudu tam olduğu belirtilmiştir. 

10. Bilindiği üzere, idari işlemler tesis edilirken, idareler, bağlı yetki veya takdir yetkisi çerçevesinde karar

alırlar. Bu doğrultuda, idari işlemin yetki, şekil, sebep, konu ve maksat unsurlarının tümünün hukuk 

kuralları tarafından önceden belirlenerek, idareye belli bir yönde hareket etme hususunda bir tercih 

tanınmamışsa veya idareye belli bir tasarrufta bulunması kesin olarak emredilmişse bağlı yetkiden, idarenin 

nerede ve nasıl bir tasarrufta bulunacağının hukuk kuralları ile önceden kesin bir şekilde belirlenmediği 

durumlarda ise idarenin takdir yetkisinden söz edilmektedir. (Halil Kalabalık, İdare Hukukunda Takdir 

Yetkisi Kavramı ve Benzer Kurumlarla Karşılaştırılması, Gazi Üniversitesi Hukuk Fakültesi Dergisi Cilt 

1, Sayı 2, Aralık 1997).  

11. İdareye belli konularda takdir yetkisinin tanınması idarenin görevlerinin niteliği gereği zorunludur.

Ancak, idarenin takdir yetkisi, idarenin keyfi olarak hareket edebileceği anlamına gelmemektedir. Bir başka 

deyişle, idareye yasalarla tanınan takdir yetkisinin mutlak olmayıp, kamu yararı ve hizmet gerekleri ile 

sınırlı olduğunu da belirtmek gerekmektedir. (Danıştay 2. Dairesinin, 17/09/2015 tarihli E. 2015/2662, K. 

2015/7471 sayılı kararı). Öncelikli görevi ve sorumluluğu kamu hizmetinin sağlıklı ve kesintisiz bir şekilde 

yerine getirilmesi için gerekli tedbirleri almak olan idarenin, sahip olduğu takdir yetkisini kullanırken, kendi 

mevzuatı çerçevesinde kamu yararını gözetmesi, hizmet gereklerini dikkate alması, insan kaynaklarını 

verimli kullanması, teşkilat yapısının elverişliliğini ve benzeri faktörleri dikkate alması gerekmektedir.  

12. Kurumumuz tarafından yapılan değerlendirme neticesinde; Tarım ve Orman Bakanlığı Taşra

Teşkilatı Personelinin Yer Değiştirme Yönetmeliği uyarınca il içi yer değişikliği taleplerinin Valilik 

Makamının takdir yetkisi kapsamında olduğu, başvuranın babasının sağlık mazereti nedeniyle il içi yer 
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değişikliği talebinin norm  kadro  uygunluğunun  bulunmaması  ve söz  konusu  yer  değişikliğinin hizmet  

gerekleriyle örtüşmediği gerekçesiyle reddedildiği anlaşılmakta; dolayısıyla ilgili idarenin yaptığı 

değerlendirme sonucunda kullandığı takdir yetkisinin kamu yararı ve hizmet gereklerine aykırı kullanıldığı 

veya başvuranın anılan ilçelere yer değişikliğinin yapılmamasında hukuka aykırılık bulunduğu yönünde 

herhangi bir tespit bulunmamakla birlikte; başvuranın yer değişikliği talebinde bulunduğu ilçelerden 

birinde boş norm kadro bulunduğu ve başvuranın görev yapmakta olduğu ilçede hizmetine ihtiyaç 

bulunduğu yönünde İdarece herhangi bir gerekçeye yer verilmediği hususları göz önünde 

bulundurulduğunda, ayrıca başvuranın babasının sağlık mazereti ve bakım ihtiyacı dikkate alındığında yer 

değişikli talebinin yeniden değerlendirilmesinin hakkaniyet gereği olduğu kanaat ve sonucuna varılmıştır. 

B. İyi Yönetim İlkeleri Yönünden Değerlendirme 

13. İyi yönetim ilkelerine 28.03.2013 tarihli ve 28601 mükerrer sayılı Resmi Gazetede yayımlanan Kamu

Denetçiliği Kurumu Kanununun Uygulanmasına İlişkin Usul ve Esaslar Hakkında Yönetmeliğin "İyi 

yönetim ilkeleri" başlıklı 6 ncı maddesinde yer verilmiş olup; İdarenin “karara karşı başvuru yollarının 

gösterilmesi” ilkesine uymadığı tespit edildiğinden, İdarenin bahse konu ilkeye uygun davranması 

önerilmektedir. 

VI. HAK ARAMA ÖZGÜRLÜĞÜNE İLİŞKİN AÇIKLAMA

14. 6328 sayılı Kanunun 21 inci maddesinin ikinci fıkrası uyarınca, bu Tavsiye Kararının idareye tebliğ

tarihinden itibaren 30 gün içinde herhangi bir işlem tesis edilmez veya eylemde bulunulmaz ise durmuş 

olan dava açma süresi kaldığı yerden işlemeye başlayacak olup (varsa) dava açma süresinden arta kalan 

sürede görevli ve yetkili mahkemelerde yargı yolu açıktır. 

VII. KARAR

Açıklanan gerekçelerle, BAŞVURUNUN KABULÜNE; 

Başvuranın yer değişikliği talebinin, kadro imkânları çerçevesinde yeniden değerlendirilmesi hususunda 

MANİSA VALİLİĞİNE (İl Tarım ve Orman Müdürlüğü) TAVSİYEDE BULUNULMASINA, 

6328 sayılı Kanunun 20 nci maddesinin üçüncü fıkrası uyarınca, Manisa Valiliğince bu karar üzerine tesis 

edilecek işlemin otuz gün içinde Kurumumuza bildirilmesinin zorunlu olduğuna, 

Kararın BAŞVURANA ve MANİSA VALİLİĞİNE tebliğine, 

Türkiye Cumhuriyeti Kamu Başdenetçisi'nce karar verildi. 

Mehmet AKARCA 

Kamu Başdenetçisi 




