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TAVSIYE KARARI

BASVURAN — ]
]
I

BASVURUYA KONU iDARE : MANISA iL TARIM VE ORMAN MUDURLUGU

BASVURUNUN KONUSU : Babasimnin saglik mazereti nedeniyle il i¢i yer degisikligi talebi
hakkinda.
BASVURU TARIHI : 11/03/2025

I. BASVURANIN iDDiA VE TALEPLERI

1. BASVULAN, .eeiiiiiiiieiieeice ettt ettt ettt ettt Veteriner Hekim olarak gorev
yaptigini, babasina 13.12.2024 tarihinde ESOGU onkoloji bdliimiinde 4.evre kanser teshisi konuldugunu,
yiiksek riskli hasta olarak bakima ihtiyaci olan babasinin belirli araliklarla tedavi alacagini ve hastaligindan
dolay1 arag¢ kullanamayacagini, gérev yapmakta oldugu ilgenin babasinin ikamet ettigi Soma ilgesine uzak
oldugunu belirterek; Soma ilgesine veya Soma’ya en yakin Kirkagag ilgesine yer degisikligi talebinde
bulunmaktadir.

I1. IDARENIN BASVURUYA ILISKIN ACIKLAMALARI

2. Basvuruya konu iddialar hakkinda bilgi ve belge talebi yazimiza istinaden Manisa 1 Tarim ve
Orman Miidiirliigiiniin 17.04.2025 tarih ve - sayih cevabi yazisi ve
eklerinde ozetle;

2.1. Manisa ili ............. [lge Miidiirliigii emrinde gorevli Veteriner Hekim bagvuranin, babasinin saglhk
mazereti nedeniyle yer degisikligi talebinde bulundugu Soma'da norm kadronun dolu olmasi, Kirkagag
ilgesinin ise mevcut personel ihtiyact géz Oniine alinarak uygun bulunmadigi,

2.2. Bagvuranin babasinin saglik mazereti nedeniyle tayin talebinde bulundugu Soma'da veteriner hekim
pozisyonlarmin dolu oldugu ve norm kadro agigi bulunmadigi, Soma'ya yakin olan Kirkagag Ilge Tarim
ve Orman Miidiirliigl i¢in ise yapilan degerlendirme sonucunda, kurumun personel planlamasi ve
hizmet ihtiyact dikkate alinarak ilgili pozisyonda baska bir personelin norm dist tutuldugunun
anlasildigi ve bu sebeple personel mevcudu tam olarak géziikmedigi, bu nedenle talebin karsilanamadigi,
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2.3. Tarim ve Orman Bakanlig1 Tasra Teskilati1 Personelinin Yer Degistirme Y6netmeliginin ilgili maddesi
uyarinca, saglik mazeretine dayali yer degistirme taleplerinin kabul edilebilmesi icin, dncelikle atanmak
istenen yerde kadro uygunlugunun olmasi ve yer degistirmenin hizmet gerekleriyle bagdasmasi gerektigi,

2.4. Bagvuranin sunmus oldugu saglik mazereti belgeleri degerlendirilmis olsa da talep edilen il¢elerde
norm kadro uygunlugunun bulunmamasi nedeniyle s6z konusu yer degisikliginin hizmet gerekleriyle
ortiismedigi,

2.5. Tayin talepleri, personelin saglik durumu mazeretine duyarlilikla yaklasarak ve objektif kriterlerle
degerlendirilmis, ancak hizmetin aksamamasi, norm kadro durumu ve personel planlamasi
gerekceleriyle olumlu sonuclanamadigi, ayrica personelin talepleri ve sunmus oldugu saglik durumu
onemsenmekte olup, ilerleyen donemde norm kadro uygunlugu olusmasi durumunda basvurusunun
yeniden degerlendirilebilecegi,

aciklamalarina yer verilmistir.

IIL iLGILI MEVZUAT

3. 18/10/1982 tarihli ve 2709 sayih T.C Anayasasinin “Dilekg¢e, bilgi edinme ve kamu denetgisine
basvurma hakki” bashklh 74 iincii maddesinin G¢lincl ve dordincii fikralarinda; “Herkes, bilgi edinme
ve kamu denetgisine bagvurma hakkina sahiptir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina bagh olarak

’

kurulan Kamu Denet¢iligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikdayetleri inceler.”,

4.14/6/2012 tarihli ve 6328 sayilh Kamu Denetc¢iligi Kurumu Kanununun “Kurumun Gérevi” bashkh
5 inci maddesinin birinci fikrasinda; “Kurum, idarenin isleyisiyle ilgili sikdyet iizerine, idarenin her tiirlii
eylem ve islemleri ile tutum ve davraniglarini,; insan haklarina dayali adalet anlayist icinde, hukuka ve

’

hakkaniyete uygunluk yénlerinden incelemek, arastirmak ve idareye onerilerde bulunmakla géreviidir.”,
5. Devlet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina Iliskin Yonetmeligin;

5.1. “Memurun Istegi Uzerine Yapilabilecek Yer Degistirmeler” baghkh 12 nci maddesinde; “Saglik,
aile birligi ve can giivenligi mazeretlerinin belgelendirilmesi halinde, hizmet bolgelerindeki ve/veya hizmet
alanlarindaki zorunlu ¢alisma siireleri tamamlanmadan memurun istegi iizerine yer degistirme suretiyle
atamast yapilabilir...”,

5.2. “Saghk Mazeretine Bagh Yer Degisikligi” bashkh 13 Uncl maddesinde; “Memurun saglk
mazeretine dayanarak yer degistirme talebinde bulunabilmesi icin, kendisi, esi, annesi, babasi, bakmakla
yiikiimlii oldugu ¢cocuklart ve yargi karari ile vasi tayin edildigi kardesinin hastaliginin gorev yaptigi yerde
tedavisinin miimkiin olmadig1 veya mevcut gérev yerinin séz konusu kisilerin saglik durumunu tehlikeye
diistirecegini egitim ve arastirma hastanesi veya Universite hastanesinden alinacak saglik kurulu raporu ile
belgelendirmesi gerekir.

Saglik mazeretine dayali olarak yapilacak yer degisikliginde memur ayni hizmet bolgesi iginde baska bir
hizmet alanmina, bu sekilde mazeretin karsilanamamas: halinde ise baska bir hizmet bélgesinde kurumca
ihtiyag¢ duyulan ve mazeretinin karsilanabilecegi bir hizmet alanina atanabilir.”

6. Tarim ve Orman Bakanhig Tasra Teskilat1 Personelinin Yer Degistirme Yonetmeliginin “I7 ici yer
degisiklikleri” bashklh 15 inci maddesinde;

“(1) Personelin, bu Yonetmelikte belirtilen hiikiimler ¢ercevesinde aile birligi, saglik ve can giivenligi
mazeretleri ile engellilik ve teror eylemleri etkisi nedenleriyle il i¢inde yer degisiklikleri yapilabilir.

(2) Saglik ve can giivenligi mazeretine dayali olarak il icinde yapilacak yer degisikliginde personel ayni
hizmet bolgesi icinde mazeretinin karsilanabilecegi baska bir hizmet alanina atanir. Bu sekilde mazeretinin
karsitlanamamasi halinde il i¢inde ihtiya¢ duyulan baska bir hizmet bolgesine atanabilir.
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(3) Personel, il icinde bulundugu hizmet bolgesinden daha alt hizmet bolgesindeki hizmet alanlarina
atanma talebinde bulunabilir. Bu takdirde alt hizmet bolgesinde gecen hizmet siireleri ayrildiklar: bolge
hizmetinden sayiulir. Personelin bu fikra uyarinca talepte bulunabilmesi i¢in gorev yaptigi hizmet alaninda
bir yil ¢calismasi sarttir.

(4) Bu madde kapsaminda il miidiirliigii icindeki tayin talepleri valilikce degerlendirilir. Il miidiirliigii
disinda bélge ve kurulus miidiirliiklerine tayin taleplerinin ise degerlendirilmek iizere Genel Miidiirliige
intikali saglanir.”

diizenlemelerine yer verilmistir.

IV. KAMU DENETCISI SADETTIN KALKAN’IN KAMU BASDENETCISI’NE ONERISI

7. Kamu Denetcisi tarafindan yapilan inceleme ve arastirma neticesinde; bagvuranin talebinin kabulii ile
konuya iliskin tavsiyede bulunulmasi yoniinde hazirlanan Tavsiye Karar Onerisi, Kamu Basdenet¢isi’ne
sunulmustur.

V.DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka, Hakkaniyete ve insan Haklarina Uygunluk Yéniinden Degerlendirme

8. Manisa ili .............. [lgesi Tarim ve Orman Miidiirliigiinde Veteriner Hekim olarak gérev yapan bagvuran,
Soma ilgesinde ikamet eden kanser hastasi olan babasinin bakim ihtiyaci nedeniyle, Soma ilgesine veya en
yakin Kirkagag ilgesine yer degisikligi talebinde bulunmaktadir.

9. Bagvuranin babasinin saglik mazereti nedeniyle il i¢i yer degisikligi talebinde bulundugu ilgelerde norm
kadro uygunlugunun bulunmamasi gerekgesiyle reddedildigi anlasiimaktadir. Buna gore, Idare tarafindan,
basvuranin il i¢i yer degisikligi talebinde bulundugu Soma ilgesinde veteriner hekim iinvani igin 7 olarak
belirlenen norm kadro sayisinin dolu oldugu, Kirkagag ilgesinde ise anilan {invan i¢in norm kadro sayisinin
8 olarak belirlendigi, bu norm kadro sayisinin 7 adedinin dolu oldugu, ilgili pozisyonda 1 personelin ise
norm dig1 tutuldugu ve dolayisiyla personel mevcudu tam oldugu belirtilmistir.

10. Bilindigi lizere, idari islemler tesis edilirken, idareler, bagl yetki veya takdir yetkisi ¢er¢evesinde karar
alirlar. Bu dogrultuda, idari islemin yetki, sekil, sebep, konu ve maksat unsurlarinin tiimiiniin hukuk
kurallar1 tarafindan Onceden belirlenerek, idareye belli bir yonde hareket etme hususunda bir tercih
taninmamigssa veya idareye belli bir tasarrufta bulunmasi kesin olarak emredilmisse bagl yetkiden, idarenin
nerede ve nasil bir tasarrufta bulunacaginin hukuk kurallar1 ile 6nceden kesin bir sekilde belirlenmedigi
durumlarda ise idarenin takdir yetkisinden s6z edilmektedir. (Halil Kalabalik, Idare Hukukunda Takdir
Yetkisi Kavrami ve Benzer Kurumlarla Karsilastirilmasi, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt
1, Say1 2, Aralik 1997).

11. Idareye belli konularda takdir yetkisinin taninmasi idarenin gdrevlerinin niteligi geregi zorunludur.
Ancak, idarenin takdir yetkisi, idarenin keyfi olarak hareket edebilecegi anlamina gelmemektedir. Bir baska
deyisle, idareye yasalarla taninan takdir yetkisinin mutlak olmayip, kamu yarar1 ve hizmet gerekleri ile
sinirli oldugunu da belirtmek gerekmektedir. (Danistay 2. Dairesinin, 17/09/2015 tarihli E. 2015/2662, K.
2015/7471 sayil karar1). Oncelikli gérevi ve sorumlulugu kamu hizmetinin saglikli ve kesintisiz bir sekilde
yerine getirilmesi i¢in gerekli tedbirleri almak olan idarenin, sahip oldugu takdir yetkisini kullanirken, kendi
mevzuati ¢ercevesinde kamu yararin1 gozetmesi, hizmet gereklerini dikkate almasi, insan kaynaklarinm
verimli kullanmasi, teskilat yapisinin elverisliligini ve benzeri faktorleri dikkate almas1 gerekmektedir.

12. Kurumumuz tarafindan yapilan degerlendirme neticesinde; Tarim ve Orman Bakanligi Tasra
Teskilat1 Personelinin Yer Degistirme Yonetmeligi uyarinca il i¢i yer degisikligi taleplerinin Valilik
Makaminin takdir yetkisi kapsaminda oldugu, basvuranin babasinin saglik mazereti nedeniyle il i¢i yer
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degisikligi talebinin norm kadro uygunlugunun bulunmamasi ve s6z konusu yer degisikliginin hizmet
gerekleriyle oOrtiismedigi gerekgesiyle reddedildigi anlasilmakta; dolayisiyla ilgili idarenin yaptigi
degerlendirme sonucunda kullandig1 takdir yetkisinin kamu yarar1 ve hizmet gereklerine aykir1 kullanildigi
veya bagvuranin anilan ilgelere yer degisikliginin yapilmamasinda hukuka aykirilik bulundugu yoniinde
herhangi bir tespit bulunmamakla birlikte; basvuranin yer degisikligi talebinde bulundugu il¢elerden
birinde bos norm kadro bulundugu ve basvuranin gorev yapmakta oldugu ilcede hizmetine ihtiyag
bulundugu yoniinde Idarece herhangi bir gerekceye yer verilmedigi hususlart gdz &niinde
bulunduruldugunda, ayrica bagvuranin babasinin saglik mazereti ve bakim ihtiyaci dikkate alindiginda yer
degisikli talebinin yeniden degerlendirilmesinin hakkaniyet geregi oldugu kanaat ve sonucuna varilmastir.

B. Iyi Yonetim ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

13. Iyi yonetim ilkelerine 28.03.2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu
Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin "lyi
yonetim ilkeleri" baslikli 6 nc1 maddesinde yer verilmis olup; Idarenin “karara karsi basvuru yollarinin
gosterilmesi” ilkesine uymadig tespit edildiginden, idarenin bahse konu ilkeye uygun davranmasi
Onerilmektedir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKiN ACIKLAMA

14. 6328 sayil1 Kanunun 21 inci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, bu Tavsiye Kararinin idareye teblig
tarihinden itibaren 30 giin i¢inde herhangi bir islem tesis edilmez veya eylemde bulunulmaz ise durmus
olan dava a¢gma siiresi kaldig1 yerden islemeye baslayacak olup (varsa) dava agma siiresinden arta kalan
stirede gorevli ve yetkili mahkemelerde yargi yolu agiktir.

Vil. KARAR
Aciklanan gerekgelerle, BASVURUNUN KABULUNE;

Bagvuranin yer degisikligi talebinin, kadro imkanlar1 ¢ergevesinde yeniden degerlendirilmesi hususunda
MANISA VALILIGINE (il Tarim ve Orman Miidiirliigii) TAVSIYEDE BULUNULMASINA,

6328 sayili Kanunun 20 nci maddesinin tigiincii fikrasi uyarinca, Manisa Valiligince bu karar tUzerine tesis
edilecek islemin otuz giin i¢cinde Kurumumuza bildirilmesinin zorunlu olduguna,

Kararin BASVURANA ve MANISA VALILIGINE tebligine,
Turkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetgisi'nce karar verildi.

Mehmet AKARCA
Kamu Basdenetgisi
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