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TAVSIYE KARARI
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Adres .
|
BASVURUYA KONU iDARE : YUKSEKOGRETIM KURULU BASKANLIGI
BASVURUNUN KONUSU . Dikey gecis uygulamalar1 hakkindadir.
BASVURU TARIHI : 29/05/2025

I. BASVURANIN iDDiA VE TALEPLERI

1. Kurumumuza yapilan basvuruda basvuran oOzetle; 2024 yili Dikey Gegis Siavi (DGS) tercih
kilavuzunda yapilan diizenlemeyle “Tarim” &n lisans programi mezunlarinin “Su Uriinleri Miihendisligi”
lisans programina gecis hakkinin aniden kaldirildigini, bu durumun bahse konu boliimii okuyan 6grenciler
icin Ongorilemez bir hal olusturup egitim hakk: ve hukuki giivenlik ilkesini zedeledigini belirterek “Tarim”
on lisans programi mezunlarinin “Su Uriinleri Miihendisligi” lisans programma DGS ile gecis hakkinm
geemis yillarda oldugu gibi yeniden tanimlanarak 2024 yil1 DGS tercih kilavuzunun giincellenmesini veya
2025 y1l1 DGS kilavuzunda bu ge¢is hakkinin tekrar taninmasini ve 6grencilerin kayit olduklar: y1l taninan
gecis haklarinin korunmasini talep etmektedir.

II. IDARENIN BASVURUYA ILISKIN ACIKLAMALARI

2. Kurumumuzun bilgi ve belge yazisina istinaden Yiiksekogretim Kurulu Baskanhign Egitim-Ogretim
Dairesi Basgkanlig: tarafindan gonderilen bila tarih ve [ say1li cevabi yazida;

2.1. Meslek Yiiksekokullar1 ve Agikdgretim On Lisans Programlari Mezunlarinin Lisans Ogrenimine
Devamlart Hakkinda Yo6netmelik'in 5'inci maddesinde; "Meslek yuksekokulu ve agikégretim 6n lisans
mezunlarindan orgiin ogretim ve agikégretim lisans programlarina dikey gegis yapmak iizere bagvurma
sartlarin tagiyanlar i¢in hangi lisans programlarimin a¢ilacagi, ag¢ilacak lisans programlarina meslek
yiiksekokullart ve ac¢ikégretimin hangi programuni bitirenlerin  basvurabilecegi, bu programlarin
kontenjanlar: ve programlara yapilacak yerlestirmede kullanilacak puan tUrleri, dikey gegis yapilacak
tiniversitelerin goriis ve onerileri de dikkate alinarak Yiiksekogretim Kurulunca belirlenir ve ilan edilir.”
hiikmiiniin bulundugu,

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmigtir.

Kavaklidere Mah. Zeytindali Caddesi No:4 Cankaya/ANKARA
Telefon : 0 (312) 46522 00 Faks : 0 (312) 465 22 65
e-Posta : iletisim@ombudsman.gov.tr Internet Adresi : www.ombudsman.gov.tr
Kep Adresi: kamudenetciligikurumu@hs01.kep.tr
1/6




2.2. Dikey Gegis Sinavi ile yapilan yerlestirmeler lisans programlarina ge¢cmenin istisnai bir yol oldugu,
ancak firsat esitligi ve adalet ilkesinin korunmasi da esas oldugundan istisnai imkanlarin bahse konu temel
ilkeleri agmanin bir yolu olarak diistiniilmemesi gerektigi, ayrica, en az lise mezunu olan her adayin, her yil
Yiiksekogretim Kurumlar: Sinavi ile sartlari dahilinde istedigi lisans programina yerlesme imkanina sahip
oldugu,

2.3. 2025 Dikey Gegis Smavi Basvuru Kilavuzunun, yukarida agiklanan gerekgeler géz Oniinde
bulundurularak 30 Nisan 2025 tarihli Yiiksekdgretim Genel Kurul toplantisinda incelendigi, 2025 Dikey
Gegis Smavi(DGS) Basvuru Kilavuzu On Lisans Mezuniyet Alanlarina Gore Dikey Gegis Yapilabilecek
Lisans Programlar1 Tablosu'nda Uluslararasi Standart Egitim Siniflamasi dikkate alinarak yapilan
degisikliklerin yayinlamasinin uygun olduguna karar verildigi belirtmistir.

II. ILGILI MEVZUAT
3. Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin;

3.1. “Egitim ve 6grenim hakki ve 6devi” baslikl1 42’ nci maddesinin birinci fikrasinda,

)

“Kimse, egitim ve ogrenim hakkindan yoksun birakilamaz.”,

3.2. “Dilekge, bilgi edinme ve kamu denet¢isine bagvurma hakki” baglikli 74’lincli maddesinin dordiincii
ve besinci fikralarinda;

“Herkes, bilgi edinme ve kamu denet¢isine basvurma hakkina sahiptir.

Tiirkiye Briyiik Millet Meclisi Baskanligina bagli olarak kurulan Kamu Denetciligi Kurumu idarenin
isleyisiyle ilgili sikdayetleri inceler.”,

3.3. “Yiiksekogretim kurumlar:” baglikli 130’uncu maddesinin dokuzuncu fikrasinda;

“Yiiksekogretim kurumlarinin kurulus ve organlart ile isleyisleri ve bunlarin segimleri, gorev, yetki
ve sorumluluklari tiniversiteler iizerinde Devletin gozetim ve denetim hakkini kullanma usulleri, 6gretim
elemanlarimin gorevleri, unvanlari, atama, yiikselme ve emeklilikleri, ogretim elemani yetistirme,
tiniversitelerin ve ogretim elemanlarinin kamu kuruluglar: ve diger kurumlar ile iligkileri, 6gretim diizeyleri
ve stireleri, yiiksekogretime giris, devam ve alinacak har¢lar, Devletin yapacag: yardimlar ile ilgili ilkeler,
disiplin ve ceza isleri, mali isler, ozliik haklar:, ogretim elemanlarmin uyacaklar: kogullar,
tiniversitelerarasi ihtiyaglara gore ogretim elemanlarinin gorevlendirilmesi, ogrenimin ve ogretimin
hiirriyet ve teminat icinde ve ¢agdas bilim ve teknoloji gereklerine gore yiiriitiilmesi, Yiiksekogretim

’

kuruluna ve Universitelere Devletin sagladigi mali kaynaklarin kullanilmas: kanunla diizenlenir.”,

4. 6328 sayil1 Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu’nun “Kurumun gorevi” baslikli 5’inci maddesinin birinci
fikrasinda;

“Kurum, idarenin igleyisi ile ilgili sikdyet iizerine, idarenin her tiirlii eylem ve iglemleri ile tutum ve
davramslarini; insan haklarina dayali adalet anlayist icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden

’

incelemek, arastirmak ve idareye onerilerde bulunmakla gorevlidir.”,
5. 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu’'nun;

5.1. “Amag¢” baslikli 1’inci maddesinde;
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“Bu kanunun amaci; yiiksekogretimle ilgili amag ve ilkeleri belirlemek ve biitiin yiiksekégretim
kurumlarimin ve tist kuruluslarinin teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim-6gretim,
arastirma, yayim, ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslart bir biitiinliik i¢inde

’

diizenlemektir.”,
5.2. “Yiiksekogretim Kurulunun gorevleri” baslikli 7°nci maddesinin (e) fikrasinda;

“... e) Yiiksekogretim kurumlarinda egitim - 6gretim programlarimin asgari ders saatlerini ve sirelerini,
ogrencilerin yatay ve dikey gecisleriyle ve yiiksekokul mezunlarinin bir iist diizeyde 6grenim yapmalarina
iliskin esaslart Universitelerarast Kurulun da gortislerini alarak tespit etmek, ...”,

6. 19.02.2002 tarihli ve 24676 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Meslek Yiiksekokullar1 ve Agikdgretim
On Lisans Programlar1 Mezunlarinin Lisans Ogrenimine Devamlar1 Hakkinda Y &netmelik’in “Kontenjan”
baslikli 5’inci maddesinde;

“Meslek yiiksekokullar ile acikogretim on lisans programlarindan mezun olanlarn, bitirdikleri alanlarin
devami niteliginde veya iligkili lisans programlarina dikey geg¢is yapmalari amact ile lisans
programlarinda kontenjan ayrilir. Bu kontenjanlar, sinavsiz olarak meslek yiiksekokullar: programlarina
devam ederek mezun olan ogrencilerin yiizde onundan az olmaz. Meslek yiiksekokulu ve agikégretim on
lisans mezunlarindan orgiin ogretim ve agikogretim lisans programlarina dikey gegis yapmak iizere
basvurma sartlarini tasiyanlar icin hangi lisans programlarinin agilacagi, agilacak lisans programlarina
meslek yiiksekokullar: ve agikogretimin hangi programini bitirenlerin basvurabilecegi, bu programlarin
kontenjanlar: ve programlara yapilacak yerlestirmede kullanilacak puan tiirleri, dikey gecis yapilacak

’

tiniversitelerin goriig ve onerileri de dikkate alinarak Yiiksekogretim Kurulunca belirlenir ve ilan edilir.’
hiikiimlerine yer verilmistir.
IV. KAMU DENETCISI OZCAN YILDIZ’IN KAMU BASDENETCISINE ONERISi

7. Bagvuranin iddialari, idarenin konu ile ilgili agiklamalari, ilgili mevzuat ve tiim dosya kapsami birlikte
degerlendirilerek hazirlanan “Tavsiye Karar Onerisi” Kamu Basdenetgisine sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka, Hakkaniyete ve insan Haklarina Uygunluk Yéniinden Degerlendirme

8. Bagvuran 2024 yili Dikey Geg¢is Simnavi tercih kilavuzunda yapilan diizenlemeyle “Tarim” 6n lisans
programi mezunlarinm “Su Uriinleri Miihendisligi” lisans programina gegis hakkinin aniden kaldirildigini,
bu durumun egitim hakki ve hukuki giivenlik ilkesini zedeledigini belirterek 2024 yili DGS tercih
kilavuzunun giincellenmesini veya 2025 yili DGS kilavuzunda bu gecis hakkinin tekrar taninmasini ve
ogrencilerin kayit olduklar1 y1l taninan gecis haklarinin korunmasini talep etmektedir.

9. Dikey Gegis Sinavi meslek yiiksekokullari ile agikdgretim on lisans programlarini basari ile tamamlamis
ogrencilerin, 6rgiin 6gretim ve agikogretim lisans programlarina gegis yapmalarina olanak taniyan bir sinav
olarak egitim ve sinav sistemimizde yer almaktadir.

10. Meslek Yiiksekokullar1 ve Acikogretim On Lisans Programlart Mezunlarinin Lisans Ogrenimine
Devamlar1 Hakkinda Yonetmelik’in 5’inci maddesinde yer alan; “Meslek yiiksekokulu ve agikogretim on
lisans mezunlarindan o6rgiin o6gretim ve agikogretim lisans programlarina dikey gegis yapmak iizere
basvurma sartlarini tasiyanlar igin hangi lisans programlarimin agilacagi, agilacak lisans programlarina
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meslek yiiksekokullar: ve agikégretimin hangi programim bitirenlerin basvurabilecegi, bu programlarin
kontenjanlart ve programlara yapilacak yerlestirmede kullanilacak puan tiirleri, dikey gegis yapilacak
tiniversitelerin goriis ve onerileri de dikkate alinarak Yiiksekogretim Kurulunca belirlenir ve ilan edilir.”
hiikmiine gore Dikey Gegis Sinavina iliskin ayrintilarin Yiiksekogretim Kurulu Bagkanliginca belirlenecegi
acikca belirtilmektedir. Bu kapsamda hangi boliimlerden hangi boliimlere gecis yapilabilecegi hususlar1 da
Yiiksekogretim Kurulu Bagkanligi tarafindan belirlenerek kamuoyuna duyurulmaktadir.

11. Mevzuata bakildiginda Yiiksekogretim Kurulu'nun gorevlerinden birinin ~ Yiiksekogretim
Kurumlarinda egitim - 6gretim programlarinin asgari ders saatlerini ve siirelerini, 6grencilerin yatay ve
dikey gecisleriyle ve yiiksekokul mezunlarinin bir iist diizeyde 6grenim yapmalarina iligskin esaslari
Universiteleraras1 Kurul’un da goriislerini alarak tespit etmek olarak diizenlendigi, ayrica Onlisans
mezunlar igin, iligkili lisans programlarinda belirlenmis kontenjanin yiizde onunu ge¢meyecek sekilde
Yiiksekogretim Kurulu karar1 ile her yil dikey gecis kontenjaninin ayrilabildiginin belirtildigi
gortlmektedir.

12. Her ne kadar hukuki diizenlemelerle yukarida yer verilen hiikkiimde de yer verildigi gibi idarelere
diizenleme yapma yetkileri verilmis olsa da idarelerin kendilerine taninan bu yetkileri kullanirken tabi
oldugu temel ilkeler bulunmaktadir. Bu ilkelerin basinda da hukuki giivenlik ilkesi gelmektedir.

13. Hukuk devletinin en Onemli unsurlarindan birisi olan ve kisilerin hukuki giivenligini saglamay1
amaclayan hukuki giivenlik ilkesi, hukuk normlarmin 6ngoriilebilir olmasini, bireylerin tiim adimlarinda,
eylem ve islemlerinde devlete giiven duyabilmesini, devletin de yasal dizenlemelerinde bu guven
duygusunu zedeleyici yontemlerden kaginmasini gerekli kilmaktadir. Diger bir ifadeyle hukuki giivenlik
ilkesi, kisilerin hukuksal iliskiler kurarken tabi olacaklari hukuk kurallarin1 6nceden bilmeleri anlamina
gelirken, "idari istikrar ilkesi" ise, bu kurallara dayanilarak kazanilan haklarin korunacag giivencesinin
kisilere verilmesini ifade etmektedir. Bu baglamda, 6nceden olusmus hukuksal durumlarin, sonradan
yapilacak islemlerle degistirilmesi, hukuktan beklenen giivenle bagdasmayacaktir. (Danistay 15.Dairesi, E.
2017/278, K. 2018/376, T. 24.01.2018)

14. Yine, ayn1 hususlar Damstay Idari Dava Daireleri Kurulu kararinda; “hukuk devletinin unsurlarindan
biri olan hukuk giivenligin, diger bir ifadeyle "giivenin korunmas ilkesi'"nin, ilgilinin hukuki durumunun
siirecegine olan giiven, dolayisiyla hayal lkirikligina ugratiimamas: anlamina geldigi, giivenin
korunmasinin, her zaman mevcut bir hukuki durumun dokunulmazligr anlaminda olmasa da, her diizenleme
degisikliginde yasa koyucunun géz oniinde bulundurmasi gereken bir husus oldugu, halkin Devlete olan
giiveninin korunmasinin da ancak hukuk giivenliginin saglanmasiyla miimkiin oldugu, bu yoniiyle, hukuk
devletinin onemli bir unsuru olarak hukuk giivenliginin, yalnizca hukuk diizeninin degil, ayni zamanda
belirli stmirlar iginde, biitiin Devlet davraniglarinin, az ¢ok é6nceden ongoriilebilir olmasi anlamini tasidig,
hukuki giivenligin sadece bireylerin devlet faaliyetlerine duydugu giiveni degil, ayni zamanda yiirtirliikteki
mevzuatin siirecegine duyulan giiveni de icerdigi; gerek yargi kararlari, gerek o&gretideki ortak
tammlamalara gore “hakli beklenti’’nin idarenin ister bir taahhiit, isterse uzun siiren bir uygulamasina
giivenerek olsun, bireylerin ¢ikarlarina ya da lehlerine olan bir sonuca ulagabileceklerini timit etmeleri
oldugu, yeni diizenlemenin hukuki istikrari bozmamasi, haklarin kullanilmasini zorlastiracak ya da dogmus
olan haklarin hige sayilmasi anlamina gelecek sekilde tasarlanmamasi gerektigi” seklinde ifade edilmis ve
hakli beklentinin ayn1 zamanda belirlilik ilkesinin sonuglarindan da biri oldugu, idarenin, ister bir taahhiidi,
isterse uzun siiren bir uygulamasina giivenerek olsun, bireylerin ¢ikarlaria ya da lehlerine olan bir sonuca
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ulasabileceklerini iimit etmelerini saglamasi gerektigi seklinde yorumladig: anlasiimaktadir.(Danistay Idari
Dava Daireleri Kurulu, E.2014/977, K.2014/977, T.29.01.2015.)

15. Bu itibarla idare tarafindan kendisine tanmman yetkiler kapsaminda bilimin, hukukun ve giincel
kosullarin gerektirdigi diizenlemeler yapmasi son derece normal olmakla beraber, uzun siiredir devam eden
bir sistemde bir degisikligin yapilmasi durumunda da hak sahibi iken degisiklik ile bu hakkin1 kaybedecek
bireylerin haklarinin da goz 6niinde bulundurulmasi ve hukuki giivenlik ilkesi kapsaminda bu haklar
bakimindan da gerekli korumanin saglanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.(Kamu Denetciligi
Kurumunun 22.10.2024 tarih ve 2024/6874 basvuru numarali karari; 24.01.2025 tarih ve 2024/13217
basvuru numarali karari; 24.01.2025 tarih ve 2024/13247 basvuru numarali karari.)

16. Uyusmazlik konusu olayda, Tarim Teknolojisi 6n lisans programi mezunlarina yillardir Dikey Gegis
Siavi ile Su Uriinleri Miithendisligi Béliimiine gegme imkan1 verilirken 2024 yil1 itibariyla bu uygulamaya
son verildigi ve bagvuranin ilgili boliimden mezuniyet tarihinin 21.08.2023 oldugu goérilmektedir.

17. Yillardir siiregelen bir fiili duruma duyulan giiven neticesinde bir hukuki statii igerisine girmis ve bu
amagla adimlar atmis kisiler bakimindan giiven duyulan bu fiili durumda, idare tarafindan koklii olarak
yapilan degisim neticesinde mevcut durumda ortaya ¢ikan magduriyeti ortadan kaldirict yonde yapilacak
gecis diizenlemeleri ile idareye olan gilivenin korunmasi ve bu sekilde hukuk gilivenliginin saglanmasi
gerektigi degerlendirilmektedir.(Kamu Denetgiligi Kurumunun 22.10.2024 tarih ve 2024/6874 basvuru
numarali karart; 24.01.2025 tarih ve 2024/13217 bagvuru numarali karari; 24.01.2025 tarih ve 2024/13247
basvuru numarali karart.)

18. Kurumumuzca yapilan degerlendirme neticesinde; 2024 yilinda Dikey Gegis Sinavi kilavuzunda On
Lisans Mezuniyet Alanlarina Gore Dikey Gecis Yapilabilecek Lisans Programlar1 Tablosu'nda yapilan
degisikligin, anilan tarihte halihazirda bahsi gegen boliimden mezun yahut 6grenci statiisiinde olan kisilerin
haklarin1 koruyucu nitelikte tedbirler alinmasi gerektigi sonug ve kanaatine varilmistir.

B. Iyi Yonetim {lkeleri Yoniinden Degerlendirme

19. Iyi ydnetim ilkelerine, 28.03.2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu
Denetciligi Kurumu Kanunu’nun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®énetmelik’in "lyi
yonetim 1ilkeleri" baglikli 6’nc1 maddesinde yer verilmistir. S6z konusu ilkeler yoniinden yapilan
degerlendirmeler neticesinde; bagvurunun inceleme ve arastirmasi kapsaminda Kurumumuzca istenilen
bilgi ve belgelerin idare tarafindan siiresi igerisinde ve gerekeeli olarak Kurumumuza génderildigi, boylece
“kararlarin gerekgeli olmas1 ve makul siirede karar verme” ilkelerine uygun davranildigi goriilmektedir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKIN ACIKLAMA

20. 6328 sayili Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanunu’nun 21’inci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, bu
Tavsiye Kararinin idareye teblig tarithinden itibaren 30 giin i¢inde idare tarafindan herhangi bir eylem ya
da islem tesis edilmezse (varsa) dava agma siiresinden kalan sire islemeye devam edecek olup gorevli ve
yetkili mahkemelerde yargi yolu agiktir.

VIl. KARAR
Aciklanan gerekgelerle BASVURUNUN KABULUNE,

Yukarida aciklanan gerekce ve dosya kapsamma gore; “Dikey Gegis Sinavi Kilavuzunda On Lisans
Mezuniyet Alanlarina Gore Dikey Gegis Yapilabilecek Lisans Programlari Tablosu”nda yapilan
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degisikliklere iliskin olarak, gegis diizenlemeleri ongdriilmesi suretiyle ilgili boliim 6grencilerinin ve
mezunlarinin  haklarin1  koruyucu tedbirler alinmasi hususunda YUKSEKOGRETIM KURULU
BASKANLIGINA TAVSIYEDE BULUNULMASINA,

6328 sayili Kanun’un 20’nci maddesinin {igiincii fikrasi uyarinca, Yiiksekdgretim Kurulu Baskanlig
tarafindan bu karar lizerine tesis edilecek islemin otuz giin i¢inde Kurumumuza bildirilmesinin zorunlu
olduguna,

Kararin BASVURANA ve YUKSEKOGRETIM KURULU BASKANLIGINA, bilgisi icin OLCME,
SECME VE YERLESTIRME MERKEZI BASKANLIGINA tebligine,

Turkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetgisince karar verildi.

Mehmet AKARCA
Kamu Basdenetcisi
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