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BASVURUNUN KONUSU . 657 sayil1 Kanunun 64 iincii maddesinin dordiincii fikrasi uyarinca bir

kademe ilerlemesi uygulanmasi talebi hakkindadir.

BASVURU TARIHI : 04.06.2025

I. BASVURANIN IDDIiA VE TALEPLERI

1. Kurumumuza yapilan basvuruda basvuran; Ozellestirme sonras1 16.05.2011 tarihinde 4/C statiisiinde
Yalova Atatiirk Bahge Kiiltiirleri Merkez Arastirma Enstitiisiinde géreve basladigini, 02.04.2018 tarihinde
4/B statiistine gectigini ve 15.05.2023 tarihinde kadroya alindigini, Elektrik boliimii mezunu olup tiim gérev
stiresi boyunca ayn1 birimde ve benzer islerde calistigini, 657 sayili Kanunun 37 ve 64 iincli maddelerinde
diizenlenen kademe ilerlemesi ve derece yukselmesine esas 8 yillik siirenin hesabinda sadece 4/B statiisiine
gecis tarihinin degil, 4/C statiisiinde gecen siirelerin de dikkate alinmasi gerektigini, Personel Genel
Miidiirliigiiniin 30.10.2024 tarihli yazis1 ile Konya Bolge idare Mahkemesi ve Bursa Bolge Idare
Mahkemesinin ekte belirtilen kararlari dogrultusunda 4/C statiisiindeki hizmetlerinin de bu kapsamda
degerlendirilmesini ve geriye doniik haklarinin iadesini talep etmektedir.

II. IDARENIN BASVURUYA ILISKIN ACIKLAMALARI

2. Kurumumuzun 23.06.2025 tarihli bilgi belge isteme yazisina istinaden Tarim ve Orman Bakanhg
Tarimsal Arastirmalar ve Politikalar Genel Miidiirliigii tarafindan 30.06.2025 tarihinde gonderilen

D sayih cevabi yaz ve eklerinde ozetle;

2.1. Bagvuran personelin disiplin cezasinin bulunmadigi, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 4 tnct
maddesinin (C) fikras1 hiilkmii geregince 16.05.2011 goreve basladigi ve 02.04.2018 tarihinde de yine ayni
kanunun 4 Unct maddesinin (B) fikras1 geregince sozlesmeli olarak 15.05.2023 tarihinde de 4 uncl
maddenin (A) fikrast hitkkmii geregince 4-C, 4-B maddesi kapsaminda gecen hizmetleri ile askerlikte gecen
stiresi degerlendirilerek 7. derece memur iinvanli kadroda 6.derecenin 3. Kademesi iizerinden maas almak
iizere atamasi yapilarak 15.05.2023 tarihinde yeni goreve basladigi,
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2.2. Cumhurbagkanligi Genel Sekreterligi Personel ve Prensipler Genel Midiirliigiiniin Ek-3’teki
27.12.2024 tarihli ve 32765 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 25.12.2024 tarihli ve 7537 sayili Kanunun
1inci, 7 nci ve 13 Uncl maddeleri ile sdzlesmeli personel pozisyonlarinda gegen siirelerin 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunun 64 iincii maddesinin 4 tincii fikras1 kapsaminda degerlendirilmesine dair [y
I sayilh yazilarinda miilga 4 (C) fikrasi kapsaminda tahsis edilmis gegici personel
pozisyonlarinda gegen siirenin 8 yillik hesabinda dikkate alinmayacaginin bildirildigi,

2.3. Yukarida belirtilen kanun hiikiimleri ve uygulama talimatinda 4/C maddesi kapsaminda gegen
hizmetlerin 8 yillik hizmet hesabinda dikkate alinacagina dair herhangi bir hiikiim de bulunmadigindan
ilgilinin 4/C statiisiinde gegen siiresinin 8 yil hesabinda degerlendirilme imkaninin bulunmadig
degerlendirilmekle beraber 4/C de gegen hizmet siiresinin dikkate alinmasi i¢in yukarida bahsedilen 4/B
maddesi gibi kanuni diizenlenmenin yapilmasinin gerektiginin degerlendirildigi,

hususlar1 bildirilmistir.

L ILGILI MEVZUAT

3. 18.10.1982 tarihli ve 2709 Sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin;

3.1. “Dilekcge, bilgi edinme ve kamu denetcisine basvurma hakkir” bashkh 74 iincii maddesi;

“Vatandaslar ve karsiliklilik esasi gozetilmek kaydiyla Tiirkiye 'de ikamet eden yabancilar kendileriyle veya

kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda, yetkili makamlara ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine yazi ile
basvurma hakkina sahiptir... Herkes, bilgi edinme ve kamu denet¢isine basvurma hakkina sahiptir. Turkiye
Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina bagli olarak kurulan Kamu Denetciligi Kurumu idarenin igleyisiyle ilgili
sikdyetleri inceler.

3.2. “Kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili hUkimler” bashkh 128 inci maddesinin ikinci fikrasi;

“Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin niteliklerinin, atanmalarinin, gorev ve yetkilerinin, haklarinin
ve yiikiimliiliiklerinin, aylik ve 6deneklerinin ve diger ozliik islerinin kanunla diizenlenir.”

4.14.06.2012 tarihli ve 6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu’nun “Kurumun gérevi” bashkh
5 inci maddesi;

“Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikdyet iizerine, idarenin her tiirlii eylem ve islemleri ile tutum ve
davranislarini, insan haklarina dayali adalet anlayisi igcinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden
incelemek, arastirmak ve idareye onerilerde bulunmakla gorevlidir”,

5. 14.07.1965 tarihli ve 657 sayilh Devlet Memurlar1 Kanunu’nun;
5.1. “Kapsam” bashkl 1 inci maddesi;

“Bu Kanun, Genel ve Katma Biitceli Kurumlar, Il Ozel Idareleri, Belediyeler, 1l Ozel Idareleri ve
Belediyelerin kurduklar: birlikler ile bunlara bagli doner sermayeli kuruluslarda, kanunlarla kurulan
fonlarda, kefalet sandiklarinda veya Beden Terbiyesi Bolge Miidiirliiklerinde ¢calisan memurlar hakkinda
uygulanir.

Sozlesmeli ve gegici personel hakkinda bu Kanunda belirtilen 6zel hiikiimler uygulanir.”

5.2. “Istihdam sekilleri” bashkh 4 iincii maddesi;

“ Kamu hizmetleri; memurlar, sézlesmeli personel, gecici personel ve isciler eliyle gordiiriiliir.
A) Memur:

Bu belge, gilivenli elektronik imza ile imzalanmustir.

Kavaklidere Mah. Zeytindali Caddesi No:4 Cankaya/ ANKARA
Telefon : 0 (312) 46522 00 Faks : 0 (312) 465 22 65
e-Posta : iletisim@ombudsman.gov.tr Internet Adresi : www.ombudsman.gov.tr
Kep Adresi: kamudenetciligikurumu@hs01.kep.tr
2/10




Mevcut kurulus bicimine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince genel idare esaslarina
gore yiiriitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile géreviendirilenler, bu Kanunun uygulanmasinda
memur sayilir.

Yukaridaki tanimlananlar disindaki kurumlarda genel politika tespiti, arastirma, planlama, programlama,
yonetim ve denetim gibi iglerde gérevli ve yetkili olanlar da memur sayilir.

B) Sozlesmeli personel:

Kalkainma plani, yillik program ve iy programlarinda yer alan onemli projelerin hazirlanmasi,
gerceklestirilmesi, isletilmesi ve iglerligi icin sart olan, zaruri ve istisnai hallere miinhasir olmak iizere ozel
bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiya¢ gosteren gegici islerde, Cumhurbaskaninca belirlenen esas ve
usuller cercevesinde, ihdas edilen pozisyonlarda, mali yilla simirli olarak sozlesme ile ¢alistiriimasina
karar verilen ve is¢i saytlmayan kamu hizmeti gorevlileridir..”

5.3. “Kademe ve kademe ilerlemesi” bashkh 64 iincii maddesi;
“Kademe, derece i¢inde, gérevin onemi veya sorumlulugu artmadan, memurun ayligindaki ilerlemedir.

Memurun kademe ilerlemesinin yapilabilmesi i¢in bulundugu kademede en az bir yil ¢aligmis olmasi ve
bulundugu derecede ilerleyebilecegi bir kademenin bulunmasi sartlar: aranir.

72 nci madde geregince belirli bir siire gorev yapmak tizere, mecburi olarak siirekli gorevle atanan
memurlardan kalkinmada birinci derecede oncelikli yorelerde bulunanlara, bu yérelerde fiilen ¢calismak
suretiyle gecirilen her iki yil igin bir kademe ilerlemesi daha verilir. Yillik izinde gegirilen siireler fiilen
calisilmus sayilr. Iki yildan az siireler dikkate alinmaz.

Son sekiz yil i¢inde herhangi bir disiplin cezasi almayan memurlara, aylik derecelerinin yiikseltilmesinde
dikkate alinmak iizere bir kademe ilerlemesi uygulanir.

Bu maddede belirtilen sartlart haiz her sinif ve derecedeki memurlar, hak kazandiklar: tarihten gegerli
olmak iizere ve baskaca bir isleme gerek kalmaksizin bir ileri kademeye ilerlemis sayilirlar...”

5.4. Gegici 43 Unct maddesi;

“Kamu kurum ve kuruluglarinda 4/12/2017 tarihi itibariyla, adam/ay esasina goére kismi siireli
calistirilmakta olanlar ile saat iicreti karsiligi ¢alismakta olanlar hari¢ olmak iizere bu Kanunun 4 iincii
maddesinin miilga (C) fikrasi kapsaminda tahsis edilmis gecici personel pozisyonlarinda ¢alismakta
olanlar, pozisyonlarinin tahsis edildigi teskilat ve birimde, halen yiiriitmekte olduklar: hizmetleri ayni
sekilde yerine getirmeye devam etmek iizere, bu Kanunun 4 iincii maddesinin (B) fikrasi kapsaminda ihdas
edilecek sozlesmeli personel pozisyonlarina bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren doksan giin
icinde kurumlarinca gecirilirler.

Bu madde kapsaminda sozlesmeli personel pozisyonlarina gegirilenlere is sonu tazminati odenmez. Bu
personelin dnceden is sonu tazminati 6denmis siireleri harig, is sonu tazminatina esas olan toplam hizmet
stireleri, yeni pozisyonlarinda is sonu tazminatina esas toplam hizmet stiresi ile iicret ve izin siirelerinin
hesabinda dikkate alinir...”

5.5. Gegici 48 inci maddesi;

“Kamu kurum ve kuruluglarinin merkez ve tasra teskilati ile bunlara bagh doner sermayeli kuruluslarda;
bir yildan az siireli, ayin veya haftanin bazi giinleri ya da giiniin belirli saatleri gibi kismi zamanli
calisanlar ile yiiksekogretim kurumlarinin arastirma-gelistirme projelerinde proje siireleriyle sinirli olarak
calisanlar hari¢ olmak iizere;

a) 28/11/2022 tarihi itibariyla;
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1) Bu Kanunun 4 tincii maddesinin (B) fikrasi,

uyarmca vizelenmis veya ihdas edilmis sozlesmeli personel pozisyonlarinda ¢alismakta olanlardan bu
maddenin yiiriirliige girdigi tarihte sozlesmesi devam eden ve 48 inci maddede belirtilen genel sartlari
tasiyanlardan bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren otuz giin icinde yazili olarak bagvuranlar;
pozisyonlarinin vizeli oldugu teskilat ve birimde, Tiirk Tarih Kurumu Baskanliginda bu Kanunun 4 tincii
maddesinin (B) fikrasi kapsaminda istihdam edilen ve Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin kazi alanlari ve oren
yerlerinde gorevli bulunan arkeolog, restorator ve miize arastirmacist unvanlarinda ¢alisan personel ise
Kiiltiir ve Turizm Bakanlhigimin tasra teskilatinda, bu Kanunun ek 41 inci ve ek 44 iincii maddeleri
kapsamindaki unvanlar hari¢ olmak iizere, 2 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbaskanlig
Kararnamesine tabi kurumlar bakimindan bu Cumhurbaskanligi Kararnamesinin eki (1) sayili cetvelde yer
alan bulundugu pozisyon unvaniyla aym unvanli memur kadrolarina, diger kurumlar bakimindan bu
kurumlarin kadro cetvellerinde yer alan ayni unvanli memur kadrolarina, pozisyon unvanlariyla ayni
unvanlt memur kadrosu olmamast halinde ise ilgisine gore ayni Cumhurbaskanligi Kararnamesinin eki (I)
sayili cetvelde veya kurumlarin kadro cetvellerinde yer alan kadro unvanlariyla sinirlt olmak ve sozlesmeli
personel pozisyonlarina iligkin vize ve ihdas cetvellerindeki nitelikler dikkate alinmak suretiyle
Cumhurbaskaninca belirlenen memur kadrolarina,

bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren altmis giin i¢inde kurumlarinca atanmirlar.

Bu madde hiikiimlerine gore memur kadrolarina atananlarin, ilgili mevzuat hiikiimlerine gére sozlesmeli
personel olarak gecirdikleri hizmet siireleri ogrenim durumlarina gore yiikselebilecekleri dereceleri
asmamak kaydiyla kazanilmis hak aylik derece ve kademelerinin tespitinde degerlendirilir. Bunlar,
atandiklart kadronun mali ve sosyal haklarina géreve bagladiklar: tarihi takip eden aybasindan itibaren
hak kazanir ve onceki pozisyonlarinda aldiklar: mali ve sosyal haklar hakkinda herhangi bir mahsuplasma
yapilmaz.

Bu madde kapsaminda memur kadrolarina atananlara is sonu tazminati odenmez. Bu personelin énceden
is sonu tazminati 6denmis stireleri harig, ig sonu tazminatina esas olan toplam hizmet siireleri, 5434 sayili
Kanun uyarinca odenecek emekli ikramiyesine esas toplam hizmet siiresinin hesabinda dikkate alinir ...

6. 28.06.1978 tarih ve 16330 sayil Resmi Gazete'de yayimlanan Sozlesmeli Personel Calistirilmasina
lliskin Esaslarin “Sézlesmenin feshi” bashkh Ek 6 nc1 maddesi;

“Personelin;
a) Ise alinma agisindan gerekli olan niteliklerden herhangi birini tasimadiginin sonradan anlagilmasu,
b) Ise alinma agisindan gerekli olan niteliklerden herhangi birini sonradan kaybetmesi,

C) Sozlesme déonemi icerisinde mazeretsiz ve kesintisiz ti¢ giin veya toplam on giin siireyle gorevine
gelmemesi,

¢) Hizmet sozlesmesinde belirtilen kosullara uymamasi nedeniyle baglh bulunduklari yoneticileri
tarafindan yazilh  olarak uyarimasina ragmen so7 konusu kosullara uymama halinin
tekrarlanmasi, (Danistay Onikinci Dairesinin 10/12/2014 tarihli ve E:2011/6048, K:2014/8538 sayil
kararu ile iptal edilmigtir.)
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d) Hizmetinin gerektirdigi pozisyona ihtiya¢ kalmamasi,

e) Bir proje kapsaminda ise alinmasi durumunda istihdam edildigi projenin tamaminin veya proje
boliimlerinin sozlesmede ongoriilen siireden once tamamlanmast,

f) (Ek: 20/02/2017-2017/9949) Ter6r orgiitleriyle eylem birligi icerisinde olmasi, bu orgiitlere yardim
etmesi, kamu imkan ve kaynaklarint bu orgiitleri desteklemeye yonelik kullanmast ya da kullandirmasi, bu
orgiitlerin propagandasini yapmasi,

hallerinden herhangi birinin gerceklesmesi halinde, ilgili kamu kurum ve kuruluslarinca sozlesmesi tek
tarafli feshedilir.”

7.01.01.2014 tarihli ve 28869 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2013/5762 No.lu Bakanlar Kurulu
Karariyla belirlenen Kamu Kurum ve Kuruluslarindaki Gecici Mahiyetteki Isleri Yiiriitmek Uzere
Gecici Personel Istihdami ve Bu Personele Odenecek Ucretler Hakkinda Kararin “Sug¢ sayilan fiil ve
hareketler” baghkh 14 iincii maddesi;

“Cesitli kanun, tiiziik ve yonetmeliklerde devlet memurlari igin su¢ sayilan fiil ve hareketler ile yaptirimlar
bu Karar geregince istihdam edilecek gecici personel igin de gegerlidir.”

HUkmUnu amirdir.
IV. KAMU DENETCISI SADETTIN KALKAN’IN KAMU BASDENETCIiSi'NE ONERISI

8. Kamu Denetg¢isi tarafindan, bagvuranin iddialari, idarenin konu ile ilgili a¢iklamalari, ilgili mevzuat ve
tlim dosya kapsamu birlikte degerlendirildiginde; basvuru konusuna iliskin hazirlanan Tavsiye Karar
Onerisi Kamu Basdenetgisi’ne sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka ve Hakkaniyete Uygunluk Yoniinden Degerlendirme

9. Bagvuran 0zetle; 657 sayili Kanunun 37 ve 64 iincli maddelerinde diizenlenen kademe ilerlemesi ve
derece ylikselmesine esas 8 yillik siirenin hesabinda sadece 4/B statiisiine geg¢is tarihinin degil, 4/C
statlisiinde gegen siirelerin de dikkate alinmasi gerektigini belirterek 4/C statlistindeki hizmetlerinin de bu
kapsamda degerlendirilmesini ve geriye doniik haklarmin iadesini talep etmektedir.

10. Tarim ve Orman Bakanlig: tarafindan Kurumumuza gonderilen cevabi yazida ise 6zetle; bagvuranin
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 4 Unct maddesinin (C) fikras1 hiikkmii geregince 16.05.2011
goreve basladigi ve 02.04.2018 tarihinde de yine ayni1 kanunun 4 incii maddesinin (B) fikras1 geregince
sozlesmeli olarak yeni goreve basladigy, ilgili mevzuatta 4/C statiistinde gegen hizmet siiresinin 8 yillik siire
hesaplamasina dahil edilecegine dair herhangi bir diizenleme bulunmamasi1 ve Cumhurbaskanligi yazisinda
bu surelerin dikkate alinmayacaginin belirtilmesi nedeniyle bu surelerin hesaba katilabilmesi i¢in 4/B
statiisiinde oldugu gibi 6zel bir kanuni diizenleme yapilmasi gerektigi ifade edilmistir.

11. Bu noktada uyusmazliin; bagvuranin kadrolu memur statiisiine atanmadan gecirdigi hizmet siiresince
herhangi bir disiplin cezas1 almadigindan bahisle tarafina Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 64 {incii maddesi
geregi kademe ilerlemesi uygulanmasi noktasinda toplandigi gortilmektedir.

12. Kurumumuzca bagvuranin 657 sayilt Kanun’un 4 iincii maddesinin (B) fikrasi kapsaminda s6zlesmeli
personel pozisyonunda gegen hizmet siirelerinin, 657 sayili Kanunun 64 {incii maddesinde yer alan "son
sekiz yil icinde herhangi bir disiplin cezas1 almama" siiresi kapsaminda degerlendirilmesi talebine iliskin
yapilan incelemede;

12.1. 23.07.1965 tarihli ve 12056 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirtirliige giren 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu'nda, Devlet memurlari ve diger kamu gorevlilerine iliskin diizenlemelere yer verilmis;
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bu kapsamda, Devlet memurlarinin hizmet sartlari, nitelikleri, atama ve yerlestirilmeleri, ilerleme ve
yiikselmeleri, 6dev, hak, yiikiimliilik, sorumluluk, ayliklari ve 6denekleri ile diger Ozliik haklari
diizenlenmistir. 657 sayili Kanun’da kamu personelleri i¢in iki tiir ilerleme ongoriilmiistiir. Bunlardan ilki,
“kademe ilerlemesi”; digeri ise, “derece ilerlemesi”dir. Kademe ilerlemesi, Devlet memurlarinin derecesi
icinde gorev ve sorumluluklarinda herhangi bir artis olmadan, sadece ayliklarindaki ilerlemedir. Kademe
ilerlemesi devlet memurlarina tanian bir hak olup, bu sartlar1 tasiyan bir devlet memurunun kademe
ilerlemesinin yapilip yapilmamasi konusunda idarenin takdir yetkisi yoktur. Bir baska deyisle bu sartlari
tastyan devlet memurunun kademe ilerlemesinin yapilmasi zorunludur. Anilan Kanun’un 64 iincii
maddesinin ikinci fikrasinda, Devlet memurlar1 hakkinda kademe ilerlemesi yapilabilmesi i¢in, ilgili
personelin, bulundugu kademede en az bir yil c¢alismasi ve bulundugu derecede ilerleyebilecegi bir
kademenin bulunmasi gerektigi ifade edilmistir.

12.2. 657 sayili Kanun’un 64 tinci maddesinde son sekiz yil i¢inde herhangi bir disiplin cezasi almayan
memurlara, aylik derecelerinin yiikseltilmesinde dikkate alinmak iizere bir kademe ilerlemesi uygulanacagi
hiikiim altina alinmistir. 6111 sayili yasa ile 2011 yilinda yapilan degisiklik geregi sicil notu uygulamasi
kaldirilmis ve sekiz yil boyunca disiplin cezas1 almayan devlet memurlarina bir kademe verilmesi hiikkmii
getirilmigtir.

12.3. Danistay 12. Dairesinin 05.02.2018 tarihli ve E.2017/2604, K.2018/402 sayil1 kararinda;

“657 sayili Kanun’da yer alan diizenlemelerin, anilan Kanun’un 4-D maddesi kapsaminda ¢alisan isgiler
icin uygulanmaswun miimkiin olmamakla birlikte, Kanun'un 4/B maddesi kapsaminda gorev yapan
sozlesmeli personel ile 4/C maddesi kapsaminda gorev yapan gecici personel hakkinda referans norm
olarak uygulanabilecegi; nitekim Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu 'nun 17/06/2013 tarihli, YD Itiraz
No: 2013/357 sayul kararinda, 657 sayili Kanun hiikiimlerinin anilan Kanun’un 4/B maddesi kapsaminda
istihdam edilen sOzlesmeli personel i¢in dogrudan uygulanmaswin séz konusu olamayacagi, ancak
“referans norm” olarak dikkate alinabileceginin belirtildigi” ifadelerine yer verilmistir.

12.4. Kamu Denetgiligi Kurumu tarafindan, 657 sayili Kanun’un 4 (incii maddesinin (A) fikrasi kapsaminda
atamasi yapilan ve daha 6nce s6z konusu Kanun’un 4 iincii maddesinin (B) ve (C) fikralar1 kapsaminda
gbrev yapmis olanlarin, 657 sayili Kanun’un 64 {incii maddesi diizenlemesi uyarinca, son sekiz yil i¢inde
herhangi bir disiplin cezas1 alinmadig1 gerekgesiyle, bir kademe ilerlemesi uygulanmasi talepli sikayet
bagvurular1 hakkinda; konuya iliskin mahkeme kararlar1 ve (miilga) Devlet Personel Bagkanlig1 goriisleri
cercevesinde, 657 sayili Kanunun 4 iincli maddesinin (B) ve (C) fikralar1 diizenlemeleri kapsaminda gérev
yapan personel hakkinda, 657 sayili Kanun hiikiimlerinin referans norm olarak uygulanabileceginden
bahisle, bagvuranlar i¢in ilgili donemde uygulanabilecek bir disiplin veya benzeri yaptirim diizenlemesi
bulunmuyorsa Ret Karari, bagvuranlar igin ilgili dénemde uygulanabilecek bir disiplin veya benzeri
yaptirim diizenlemesi bulunuyorsa ve bagvuru sahibi i¢in bir yaptirim uygulanmadiysa Tavsiye Karar
verildigi goriilmektedir.

12.5. Ankara Bolge Idare Mahkemesinin 29.05.2019 tarihli ve E:2019/215, K:2019/1157 sayil1 kararinda,
s0z konusu Danigtay karari ile birlikte yine Danistay 12. Dairesinin ayn1 yondeki 22.06.2016 tarihli ve
E.2013/9695, K.2016/4083 sayil1 karar1 ile 23.03.2017 tarihli ve E.2016/6676, K.2017/919 sayili kararina
da atifta bulunularak “657 sayiuli kanun hiikiimlerinin 4/B maddesi hiikmii kapsaminda istihdam edilen
sozlesmeli personel hakkinda dogrudan uygulanmasi miimkiin olmamakla birlikte gerek bu hiikiimlerin
“referans norm” olarak alinabilecegine dair Damstay Idari Dava Daireleri Kurulu'nun ictihatlari,
vonetmelik hiikiimlerinin sozlesmeli personel hakkinda da uygulanacagini ongéren hiikmii karsisinda
davacinin sozlesmeli personel olarak ¢alistig siire i¢inde herhangi bir disiplin cezasi aldig yolunda bir
iddia ileri siiriilmedigine ve bu siirenin de davali idarece davacimin kazanilmis hak aylik derece ve
kademesinde degerlendirildigi konusunda taraflar arasinda bir ¢ekisme bulunmadigina gore ayni siirenin
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657 sayili Kanun’un 4/B maddesi kapsamindaki hizmetlerin 64 iincii maddede belirtilen sekiz yillik
stirelerin hesabinda degerlendirilmesi gerektigi” yoniinde hiikiim vermistir.

12.6. Benzer bir olayda Denizli idare Mahkemesi 09.06.2020 tarihli ve E.2019/1524, K.2020/485 say1l1
kararinda “Danistay karart ile mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde 657 sayili kanun
hiikiimlerinin 4/B maddesi hiikmii kapsaminda istihdam edilen sézlesmeli personel hakkinda dogrudan
uygulanmast miimkiin olmamakla birlikte bu hiikiimlerin “referans norm” olarak alinabilecegi, bu
baglamda gerek davacinin sozlesmeli olarak ¢alistig stive icerisinde herhangi bir disiplin cezasi almadigi
gibi hakkinda disiplin cezasi verilmesini gerektirir bir eylemi oldugu yoniinde bir iddia olmadigi ve gerekse
de davacinin sézlesmeli statiide gecirdigi siirenin kamu hizmetinde gegen siirede dikkate alindigr hususlart
da bir arada degerlendirildiginde davacinin, 657 sayili Kanun'un 4/B maddesi kapsaminda gorev yaptig
stirelerin de anilan Kanun'un 64 iincii maddesinde belirtilen 8 yillik siirenin hesabinda dikkate alinmasi
gerekirken bu siireler dikkate alinmayarak davacimin basvurusunun reddedilmesine dair dava konusu
islemde hukuka uyarlik bulunmadigi” sonucuna varmis; bu karara karsi idare tarafindan yapilan istinaf
basvurusu iizerine ise, Izmir Bolge Idare Mahkemesi ikinci Dava Dairesinin 24/09/2020 tarihli ve
E.2020/883, K.2020/1212 sayili kararinda idare mahkemesi kararmin dayandigi gerek¢e ve usul hukuka
uygun oldugu gerekgesiyle istinaf basvurusunun reddine kesin olarak karar verilmistir.

12.7. Benzer bir sekilde, Istanbul 5. idare Mahkemesinin 17.12.2019 tarihli ve E.2019/1651, K.2019/2475
sayil1 karar1 ile davaci lehine karar verilmis, idarenin istinaf basvurusu ise Istanbul Bolge Idare Mahkemesi
Ugiincii Idari Dava Dairesinin 12.11.2020 tarihli ve E.2020/562, K.2020/610 sayil1 karariyla kesin olarak
reddedilmistir.

12.8. Benzer konuda Kamu Denetciligi Kurumuna yapilan basvurularda da bu agidan yapilan
degerlendirme sonrasinda, bagvuru sahibi i¢in ilgili donemde uygulanabilecek bir disiplin veya benzeri
yaptirim diizenlemesi bulunmuyorsa Ret Karar1 (Kamu Denetciligi Kurumunun 27.12.2019 tarihli ve
2019/12205 dosya numarali, 15.04.2020 tarihli ve 2019/20130 dosya numarali, 16.12.2020 tarihli ve
2020/72041 dosya numarali kararlar1) verilmekte; basvuru sahibi i¢in ilgili donemde uygulanabilecek bir
disiplin veya benzeri yaptirim diizenlemesi bulunuyorsa ve bagvuru sahibi i¢in bir yaptirim uygulanmadiysa
Tavsiye Karar1t (Kamu Denetciligi Kurumunun 06.10.2020 tarihli ve 2020/42362 dosya numarali,
21.03.2024 tarihli ve 2024/54 dosya numarali, 05.06.2024 tarihli ve 2023/20357 dosya numarall,
11.11.2024 tarihli ve 2024/10405 dosya numarali, 30.12.2024 tarihli ve 2024/9898 dosya numarali Tavsiye
kararlar1) verildigi goriilmektedir.

12.9. Bununla birlikte; Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunun Esas No: 2023/5, Karar No: 2023/24 say1l1
Bolge Idare Mahkemesi Kararlar1 Arasindaki Aykirihigin Giderilmesi Istemi Hakkinda Kararinda;

“... kazanilmig hak aylik derece ve kademelerinin tespitinde degerlendirilecegi ongériilen 4/B maddesi
kapsaminda sozlesmeli statiide gegirilen siirelerin, siirekli ve basarili hizmet gésteren memurlar icin
disipline uygun davranisin 6diilii niteliginde olan, bulundugu kademede en az bir yil ¢caligmis olmakla asli
olarak edinilebilen ilerlemenin yanminda fer'i bir kazanim éngéren ve uyusmazlikta uygulanan norm olan
"son sekiz yil i¢inde herhangi bir disiplin cezasi1 almayan memurlara, aylik derecelerinin yiikseltilmesinde
dikkate alinmak iizere bir kademe ilerlemesi uygulanir.” hiikmii bakimindan da dikkate alinmasi gerektigi
anlasilmaktadr.

Bagvurularin idarece reddinin diger bir gerekgesi olan, "mevzuatinda disiplin hiikiimlerinin bulunmamasi”
hususu ise, davacilarin, 657 sayili Kanun'un 4/B maddesi kapsaminda sozlesmeli statiide calistiklar
dénemde tabi olduklar: Sozlesmeli Personel Calistiriimasina Iliskin Esaslar'in "Sézlesmenin feshi" baglikli
Ek 6. maddesinin -Danistay Onikinci Dairesinin 10/12/2014 tarihli ve E:2011/6048, K:2014/8538 sayili
karart ile iptal edilmis olsa da, sozlesmeli statiide gorevii olduklar: donemde davacilar hakkinda idarece
uygulanan- (¢) bendi geregi, hizmet sozlesmesinde belirtilen kosullara uymama hdlinin tekrarlanmasi

Bu belge, gilivenli elektronik imza ile imzalanmustir.

Kavaklidere Mah. Zeytindali Caddesi No:4 Cankaya/ ANKARA
Telefon : 0 (312) 46522 00 Faks : 0 (312) 465 22 65
e-Posta : iletisim@ombudsman.gov.tr Internet Adresi : www.ombudsman.gov.tr
Kep Adresi: kamudenetciligikurumu@hs01.kep.tr
7/10




sozlesmelerinin feshi sonucunu dogurdugundan, bu halin tespitinde idare tarafindan yazili olarak
uyarilmalarinin gerekmesi ve ayrica idarenin diizenliligi ilkesi goz oniinde bulunduruldugunda, diger kamu
gorevlileri kapsaminda yer alan sozlesmeli statiide bulunanlarin da Devlet memurlar: gibi disipline aykir
fiil veya davranislarimin idarece tespit ediliyor ve kayda alintyor olmast sebebiyle, uygulanan normda
belirtilen disipline iliskin hususun bu ¢er¢evede degerlendirilerek basvurularin sonuglandiriimasi gerektigi
anlasildigindan dayanaksiz bulunmustur.

Bu durumda, 657 sayili Kanun'un 4/B maddesi kapsaminda sézlesmeli statiide ¢alismakta iken ayni
Kanun'un 4/A maddesi kapsaminda kadrolu Devlet memuru olarak atananlarin, 657 sayui Kanun'un 36.
ve Gegici 41. maddeleri uyarinca sozlesmeli personel olarak gegirdikleri hizmet siirelerinin, kazanilmig
hak aylik derece ve kademelerinin belirlenmesi bakimindan, anilan Kanun'un 64. maddesi hiikiimlerinin
haklarinda uygulanmasi gerektiginden ve anilan siirelerde disipline aykirt fiil veya davranislart varsa
idarece tespit edildigi ve kayda alindigi dikkate alindiginda, 657 sayili Kanun'un 64/4. maddesi
hikmindeki disipline iliskin sartin bu ¢cercevede ilgilendirilerek haklarinda idarece islem tesisi miimkiin
oldugundan, taleplerinin bu sekilde degerlendirilerek sonu¢landiriimasi gerektigi sonucuna ulagilmistir.”
seklinde agiklanan nedenlerle; Bolge Idare Mahkemesi kararlari arasindaki aykiriligin, dava konusu islemin
iptali yolundaki Konya Bélge Idare Mahkemesi 4. Idari Dava Dairesinin 12/04/2022 tarih ve E:2022/379,
K:2022/701 sayil1 karar1 dogrultusunda giderilmesine, kesin olarak, 03/05/2023 tarihinde oygoklugu ile
karar verildigi tespit edilmistir.

12.10. Somut olayda her ne kadar yukarida yer alan Cumhurbagkanligi Genel Sekreterligi Personel ve
Prensipler Genel Miidiirliigiiniin gorilis yazisinda aksi yonde goriis belirtilmis oldugu goriilmekte ise de,
gerek yukarida yer verilen emsal nitelikteki yarg: kararlari ve gerekse de Kurumumuzca verilmis emsal
kararlar dogrultusunda, bagvuranin sézlesmeli statiide gorev yaptigi siirece kadrosu ile irtibatinin devam
ettigi, sozlesmeli olarak gecirdigi siirede herhangi bir disiplinsizlik nedeniyle s6zlesmesinin feshedilmedigi
ya da baska bir miieyyideye tabi tutulmadigi, sézlesmeli personel statiisiinde gegirdigi siirenin kamu
hizmetinde gecen siire olarak degerlendirildigi ve Danistay idari Dava Daireleri Kurulunun Esas No:
2023/5, Karar No: 2023/24 sayili kararinda sozlesmeli statiide bulunanlarin da Devlet memurlar1 gibi
disipline aykir1 fiil veya davraniglarinin idarece tespit ediliyor ve kayda alintyor olmasi sebebiyle,
uygulanan normda belirtilen disipline iliskin hususun bu c¢er¢evede degerlendirilerek basvurularin
sonuglandirilmas: gerektigi belirtildiginden bu tiir bagvurularda bagvuranlar hakkinda idarece disipline
aykir1 bir durum bildirilmemis ise mevzuatlarinda hiikiim bulunup bulunmadigina bakilmaksizin olumlu
sonuglandirilmas: gerektigi hususlar1 géz onlinde bulunduruldugunda bagvuranin 657 sayili Kanunun 4
iincii maddesinin (B) fikras1 kapsaminda s6zlesmeli personel pozisyonunda gecen hizmet siirelerinin, 657
sayil1 Kanunun 64 {incli maddesinde yer alan “son sekiz yil i¢cinde herhangi bir disiplin cezas1 almama”
siiresi kapsaminda dikkate alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

13. Kurumumuzca basvuranin 657 sayili Kanun’un 4 iincii maddesinin miilga (C) fikras1 kapsaminda gegici
personel pozisyonunda gecen hizmet siirelerinin, 657 sayili Kanun’un 64 iincli maddesinde yer alan "son
sekiz y1l i¢inde herhangi bir disiplin cezas1 almama" siiresi kapsaminda degerlendirilmesi talebine iliskin
yapilan incelemede;

13.1. Danistay 12. Dairesinin 28.12.2022 tarih ve E. 2019/5805, K. 2022/7065 say1l1 Kararinda;

“657 sayilt Deviet Memurlar: Kanunu 'nun 4/C maddesi ile gegici personelin, memurlardan farkl olarak,
bir yildan az siireli sézlesme ile istihdam edilen kamu hizmeti gérevlisi olarak kabul edildigi, memuriyet
statiistinden farkli bir statii olarak olusturuldugu, istihdam kosullar: yoniinden idareye tanminan takdir
vetkisi olgiisiinde, ayni hukuksal durumda olmadiklart memurlardan farklh diizenlemeler yapilmasinin
miimkiin hale getirildigi anlasilmaktadir. Bu dogrultuda, memurlarla ayni isi yapsalar da 657 sayili Kanun
geregince statiisii, calistirilma amact, siiresi, haklart ve yiikiimliiliikleri Devlet memurlarindan farklilik arz
eden gecici personelin istihdam kosullart ile ilgili olarak, yine 657 sayiuli Kanun'un verdigi yetkiye
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dayanilarak her yil yayinlanan Bakanlar Kurulu kararlarinda, 657 sayili Kanun'un memurlar icin
ongordiigii kosullardan farkli diizenlemelere gidilmistir. Dolayisiyla, 657 sayui Kanun'un 4/C maddesi ile
ilgili uyusmazliklarin yargt mercilerince ¢oziimiinde, 657 sayili Kanun'un memurlarla ilgili hukimlerini
dogrudan uygulama olanagi bulunmamaktadir.” Ifadelerine yer verilmektedir.

13.2. Bir onceki paragrafta ifade edildigi iizere, her ne kadar 657 sayili Kanun’un memurlara iliskin
hiikiimlerinin, 657 sayili Kanun’un 4 iincii maddesinin miilga (C) fikras1 kapsaminda g¢alisan gegici
personele iliskin uyusmazliklarda dogrudan uygulama olanagi bulunmasa da, yukarida yer verilen Danistay
12. Dairesinin 05.02.2018 tarihli ve E.2017/2604, K.2018/402 sayil1 karar1 uyarinca, 657 sayili Kanun’un
memurlara iligkin hiikiimlerinin, 4/C maddesi kapsaminda gdrev yapan gegici personel hakkinda da
referans norm olarak uygulanabilecektir.

13.3. Somut olayda her ne kadar Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi Personel ve Prensipler Genel
Mudurligiinlin yazisinda aksi yonde goriis belirtilmis ise de, s6zlesmeli personel pozisyonunda gegen
hizmet siirelerinin, 657 sayili Kanun’un 64 {incii maddesinde yer alan "son sekiz yil i¢inde herhangi bir
disiplin cezas1 almama" siiresi kapsaminda dikkate alinip alinmayacagina iligkin olarak yapilan
degerlendirmede g6z Oniinde bulundurulan kriterlerin, gecici personel pozisyonunda gecen hizmet
stirelerinin 657 sayilit Kanunun 64 iincii maddesinde yer alan "son sekiz yil iginde herhangi bir disiplin
cezast almama" siiresi kapsaminda dikkate alinip alinmayacagina iliskin olarak yapilacak degerlendirme
kapsaminda da g6z Oniinde bulundurulabilecegi, s6z konusu kriterler kapsaminda yapilacak
degerlendirmede, gecici personel olarak gorev yapilan donemde tabi olunan mevzuat bakimindan
memurlarin tabi oldugu veya farkli bir disiplin uygulamasinin miimkiin olup olmadigi ele alindiginda,
basvuranin gegici personel olarak goreve bagladigi 2014 yilinda yiirtirliikkte olan 2013/5762 no.lu Bakanlar
Kurulu Karariyla belirlenen Kamu Kurum ve Kuruluslarindaki Gegici Mahiyetteki Isleri Yiiriitmek Uzere
Gegici Personel Istihdami ve Bu Personele Odenecek Ucretler Hakkinda Kararin, 14 iincii maddesinde,
cesitli kanun, tiiziik ve yonetmeliklerde Devlet memurlari i¢in sug sayilan fiil ve hareketler ile yaptirimlarin
bu Karar geregince istihdam edilecek gecici personel i¢in de gegerli oldugunun agik¢a Ongdriildiigi,
bagvuranin hizmet belgesinin incelenmesi herhangi bir disiplinsizlik nedeniyle hizmet sdzlesmesinin
feshedilmedigi ya da baska bir miieyyideye tabi tutulmadigi, bunun yaninda, 657 sayili Kanunun gegici 43
unct maddesinde gecici personel stattisuinde gecirilen siirenin kamu hizmetinde gecen siire olarak dikkate
alindigy, ilaveten, 657 sayili Kanunun miilga 4/C maddesi kapsaminda gegici personel olarak ¢aligmakta
iken, kanuni degisiklik uyarinca "s6zlesmeli personel" statiisiinde gegirilen personelin, s6zlesmeli personel
statlistinde de ayn1 gérevi ayni sekilde yerine getirmeye devam edeceginin hiikiim altina alindigi, anilan
hiikiim kapsaminda, gerek yargi kararlar1 ve gerekse de Kurumumuzun kararlar1 dogrultusunda s6zlesmeli
personel statiisiinde gegirilen hizmet siiresinin 657 sayili Kanunun 64 {incii maddesinde yer alan "son sekiz
yil iginde herhangi bir disiplin cezasi almama" siiresi kapsaminda dikkate alinmasi gerektiginin kabul
edilmis olmasmin dogal sonucu olarak, 657 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin miilga (C) fikras1
kapsaminda gecici personel pozisyonunda gegen hizmet siirelerinin de, 657 sayili Kanunun 64 {incii
maddesinde yer alan "son sekiz yil iginde herhangi bir disiplin cezas1 almama" siiresi kapsaminda dikkate
alimmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

14. Yukarida anlatilan hususlar, basvuranin iddialari, idarenin konu ile ilgili agciklamalari, ilgili mevzuat ve
tiim dosya kapsamui birlikte goz 6niinde bulundurularak Kurumumuzca yapilan inceleme ve degerlendirme
neticesinde ilgili idarenin, basvuranin, 657 sayili Kanununun 4 iincli maddesinin (B) fikras1 kapsaminda
sOzlesmeli personel pozisyonunda ve mezkir Kanun maddesinin miilga (C) fikras1 kapsaminda gecici
personel pozisyonunda gegen hizmet siirelerinin, 657 sayili Kanunun 64 iincii maddesinde yer alan "son
sekiz yi1l i¢inde herhangi bir disiplin cezas1 almama" siiresi kapsaminda degerlendirilmesi talebinin reddi
yoniinde tezahiir eden isleminde hukuka uyarlik bulunmadigi sonug¢ ve kanaatine varilmstir.

B. iyi Yonetim Ilkeleri Yoniinden Degerlendirme
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15. Iyi yonetim ilkelerine 28.03.2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu
Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y@&netmeligin "fyi
yonetim ilkeleri" baslikli 6 nc1 maddesinde yer verilmis olup; Kurumumuzun bilgi ve belge talebine siiresi
icinde cevap verildigi, idarenin bagvuranla ilgili islemlerinde ‘kanunlara uygunluk’, ‘hesap verilebilirlik’,
‘seffaflik’, ilkelerine uygun davrandigi; ancak idarenin, ‘makul siirede karar verme’ Ve ‘kararin
geciktirilmeksizin bildirilmesi’ ilkelerine uygun davranmadig1 ve bagvuranin taleplerine siiresi i¢inde cevap
vermedigi, ayrica sikdyetciye hangi siirede hangi mercilere basvurabilecegini gostermedigi bu nedenle
‘karara karst bagvuru yollarimin gésterilmesi’ ilkesine uymadigi tespit edildiginden, idarenin bahse konu
ilkelere de uygun davranmasi onerilmektedir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKiN ACIKLAMA

16. 14.06.2012 tarihli ve 6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu’nun 21 inci maddesinin ikinci
fikras1 uyarinca, bu Tavsiye Kararinin idareye teblig tarihinden itibaren 30 giin i¢inde idare tarafindan
herhangi bir eylem ya da islem tesis edilmezse (varsa) dava agma siiresinden kalan siire islemeye devam
edecek olup gorevli ve yetkili mahkemelerde yargi yolu agiktir.

Vil. KARAR
Aciklanan gerekgelerle BASVURUNUN KABULUNE,

Bagvuranin, 657 sayili Kanununun 4 {incii maddesinin (B) ve (C) fikralar1 kapsaminda s6zlesmeli ve gegici
personel pozisyonunda gegen hizmet siirelerinin, 657 sayili Kanunun 64 iincii maddesinde yer alan “son
sekiz yil i¢inde herhangi bir disiplin cezasi almama” siiresi kapsaminda degerlendirilmesi hususunda
TARIM VE ORMAN BAKANLIGINA TAVSIiYEDE BULUNULMASINA,

6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun 20 nci maddesinin {giincii fikrasi uyarinca; idare
tarafindan bu karar iizerine tesis edilecek islemin otuz giin icinde Kurumumuza bildirilmesinin zorunlu
olduguna,

Kararn BASVURANA ve TARIM VE ORMAN BAKANLIGINA tebligine,

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetg¢isince karar verildi.

Mehmet AKARCA
Kamu Basdenetcisi
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