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BASVURUYA KONU iDARE : SAGLIK BAKANLIGI

BASVURUNUN KONUSU : 657 sayili Kanunun 64 {incli maddesinin dordiincii fikrasi
uyarinca bir kademe ilerlemesi uygulanmasi talebi
hakkindadir.

BASVURU TARIHI : 15.05.2025

I. BASVURANIN iDDiA VE TALEPLERI

1. Kurumumuza [ Sendikast vekili tarafindan yapilan
basvuruda oOzetle; sendika lyesi [N N Adana
Hastaliklar: [ uzman doktor olarak gorev yaptigi, adi gecen iiyenin 25.03.2025 tarih ve

10 sayih dilekgesiyle Adana Hastanesi
Baghekimligine sunmus oldugu yazida 657 Sayili Devlet Memurlar1t Kanunu'nun 64 {incii maddesinin
dordiincii fikras1 geregi son 8 yilda herhangi bir disiplin cezasi almamis olmasindan bahisle tarafina
kanunen hiikiim altina alinan 1 kademe ilerlemesi uygulanmasi i¢in kideminin revize edilmesi talebinde
bulundugu, bu talebinin 12.04.2017 — 16.05.2022 tarihleri arasinda 2914 sayil1 Yiiksekdgretim Personel
Kanununa tabi olarak gérev yapmis olmasi sebebiyle reddedilmesinin hukuka aykirt oldugu belirtilerek iiye
] adina 8 yildir disiplin cezast almamis olmasindan bahisle 1 kademe ilerlemesi
uygulanmasi talep edilmektedir.

II. IDARENIN BASVURUYA ILISKIN ACIKLAMALARI

2. Basvuruya konu iddialar hakkinda bilgi ve belge talebi iceren yazimiza istinaden Saghk Bakanhg
tarafindan gonderilen 25.06.2025 tarihli cevabi yaz1 ve eklerinde;
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2.1. Konu ile ilgili, (miilga) Devlet Personel Baskanliginin 07.03.2014 tarihli ve 1040 sayil1 yazilarinda;
“657 sayili Kanunun 64 iincii ve 36 nci maddelerinde yer verilen hiikiimlerden sadece mezkur kanuna tabi
memur statiisiinde istihdam edilen personelin yararlanmasi miimkiin bulunmakta olup, 2914 sayili
Yiiksekogretim Personel Kanununa tabi ¢calisilan siirelere iliskin mezkur hiikiimlerinin uygulanamayacagi”
goriislerine yer verildigi, 6te yandan 27.12.2024 tarihli ve 32765 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige giren 7537 sayilh Devlet Memurlari Kanunu fle Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 4 iincii
maddesine eklenen 1 inci maddesinde, “14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Deviet Memurlart Kanununun 4
tincti maddesinin (B) fikrasimin dérdiincii paragrafinin altinct ciimlesinde yer alan “tespitinde” ibaresi
“tespiti ile 64 iincii maddenin dordiincii fikrast kapsaminda” seklinde degistirilmistir.” hikmu ve 7 nci
maddesi ile 657 sayili Kanuna eklenen gegici 52 nci maddesinde, “Gegici 37 nci, gecici 41 inci ve gegici
48 inci madde ¢ergevesinde sozlesmeli personel pozisyonlarindan memur kadrolarina atanmis olup bu
maddenin yiirtirliik tarihi itibariyla memur kadrolarinda bulunanlarin soz konusu pozisyonlarda gecen
hizmet stireleri, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren, 64 iincii maddenin dérdiincii fikrasi
kapsaminda degerlendirilir.” hitkkiimlerinin getirildigi,

2.2. Bu itibarla yukarida belirtilen mevzuat ve goriis yazilari dogrultusunda ilgilinin 2914 sayili
Yiiksekogretim Personel Kanununa tabi Arastirma Gorevlisi olarak gegen siirelerinin 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununun 64 iincii maddesinin 4 {incii fikras1 kapsaminda dikkate alinmasimin miimkiin
bulunmadig: agiklamalarina yer verilmistir.

3. Kurumumuza yapilan [/ basvuru numarali dosya konusu hakkinda goriis talebi i¢eren yazimiza
istinaden Cumhurbaskanhig: Idari Isler Baskanlign Personel ve Prensipler Genel Miidiirliigii tarafindan
gonderilen 07.09.2023 tarih ve E. i 0 0 say1li cevabi yazida 6zetle, 7433 sayili Kanun
uyarinca memur kadrosuna atanan ilgilinin; 657 sayil1 Kanunun 4 {incii maddesinin (B) fikras1 kapsaminda
sOzlesmeli personel pozisyonunda ve anilan Kanunun 4 iincii maddesinin miilga (C) fikras1 kapsaminda
gecici personel pozisyonunda gecen hizmet siirelerinin, 657 sayili Kanunun 64 iincii maddesinde yer alan
"son sekiz yil iginde herhangi bir disiplin cezasi almama" siiresi kapsaminda degerlendirilmesinin ve 3.
Donem Toplu Sozlesme hiikiimlerine istinaden ilave bir dereceden yararlanmasinin, miimkiin olmadigi
miitalaa edilmektedir.” agiklamalarina yer verilmistir.

III. iLGILI MEVZUAT

4. “18.10.1982 tarihli ve 2709 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Dilekce, bilgi dinme ve
kamu denetcisine basvurma hakki” bashkh 74 iincii maddesinde; “Herkes, bilgi edinme ve kamu
denetc¢isine basvurma hakkina sahiptir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina bagh olarak kurulan

2

Kamu Denetc¢iligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikdyetleri inceler...”,

5. 6328 sayilh Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu’nun “Kurumun gorevi” bashkh 5 inci maddesinin
birinci fikrasinda; “Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikayet iizerine, idarenin her tiirlii eylem ve islemleri
ile tutum ve davramslarini; insan haklarina dayalr adalet anlayist icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk

’

yvonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye énerilerde bulunmakla gorevlidir.”,
6. 657 sayih Devlet Memurlar1i Kanununun,

6.1. “Sozlesmeli personel” bashkl 4 iincii maddesinin (B) fikrasinda; “Kalkinma plani, yillik program
ve is programlarinda yer alan énemli projelerin hazirlanmasi, gergeklestirilmesi, isletilmesi ve iglerligi
icin sart olan, zaruri ve istisnai hallere miinhasir olmak iizere ozel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiyag
gosteren gecici islerde, Cumhurbaskaninca belirlenen esas ve usuller ¢ergevesinde, ihdas edilen
pozisyonlarda, mali yilla sinirli olarak sézlesme ile ¢calistiriimasina karar verilen ve is¢i sayilmayan kamu
hizmeti gorevlileridir. ...
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(Ek paragraf: 19.01.2023 - 7433/2 md.) Sozlesmeli personelin gorevden uzaklastirilmast ile disipline aykirt

fiil ve hallerin gergeklesmesi durumunda bu personele verilmesi gereken disiplin cezalari, disiplin cezasi
vermeye yetkili merciler ve disiplin kurullart ile disipline dair diger hususlar hakkinda Devlet memurlarinin
tabi oldugu hiikiimler uygulanir. Ancak, kademe ilerlemesinin durdurulmasi ve iistii ceza verilmesini
gerektiren fiil ve hallerde disiplin kurulunun karar: alinarak sozlesmeli personelin gérevine atamaya yetkili
amirin onayi ile son verilir.”

6.2. “Tesis edilen siniflar” bashkli 36 nc1 maddesi Ortak Hiikiimler boliimiiniin C fikrasinin sekizinci
bendinde; “(Ek: 29.01.2016 - 6663/5 md.) 108 inci maddenin (B) fikrast uyarinca kullanilan ayliksiz izin
stireleri, her yil icin bir kademe ilerlemesi ve her ii¢ yil icin bir derece yiikselmesi verilmek suretiyle

1

degerlendirilir.”,

6.3. “Kademe ve kademe ilerlemesi” bashkl 64 iincii maddesinde; “(Degisik:13.02.2011-6111/100
md.) Kademe, derece icinde, gorevin 6nemi veya sorumlulugu artmadan, memurun ayligindaki ilerlemedir.

Memurun kademe ilerlemesinin yapilabilmesi i¢in bulundugu kademede en az bir yil ¢aligsmis olmast ve
bulundugu derecede ilerleyebilecegi bir kademenin bulunmasi sartlart aranir. ...

Son sekiz yil iginde herhangi bir disiplin cezasi almayan memurlara, aylik derecelerinin yiikseltilmesinde

12

dikkate alinmak tizere bir kademe ilerlemesi uygulanir... ”,

6.4. Gecici 37 nci maddesinde; (Ek: 2/6/2011 — KHK-632/1 md.) Bu madde hukimlerine gére memur
kadrolarina atananlarin, 4 iincii maddenin (B) fikrasi ve 4924 sayili Kanun uyarinca sozlesmeli personel
pozisyonlarinda gegirdikleri hizmet siireleri, ogrenim durumlarina gore yiikselebilecekleri dereceleri
asmamak kaydiyla kazanilmis hak aylik derece ve kademelerinin tespitinde degerlendirilir. Bunlar,
atandiklar: kadronun mali ve sosyal haklarina goreve basladig tarihi takip eden aybasindan itibaren hak
kazanwr ve onceki pozisyonlarinda aldiklari mali ve sosyal haklar hakkinda herhangi bir mahsuplasma
yvapilmaz.”

6.5. Gegici 52’inci maddesinde, (Ek:25/12/2024-7537/7 md.) “Gegici 37 nci, gegici 41 inci ve gegici 48
inci madde c¢ergevesinde sozlesmeli personel pozisyonlarindan memur kadrolarina atanmis olup bu
maddenin yiirtirliik tarihi itibariyla memur kadrolarinda bulunanlarin soz konusu pozisyonlarda gegen
hizmet stireleri, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren, 64 iincii maddenin dérdiincii fikrasi
kapsaminda degerlendirilir.”

7. 2914 Sayih Yiiksekogretim Personel Kanunu Kanununun ‘Uygulanacak diger kanun hiikiimleri’
bashkh 20nci maddesinde; “Bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu
ile 657 sayili Devilet Memurlar: Kanunu hiikiimleri uygulanir.”

8. 4924 Sayili Eleman Temininde Giicliik Cekilen Yerlerde Sozlesmeli Saghk Personeli Calistirilmasi
ile Baz1 Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun
“Kanunda hiikiim bulunmayan haller” bashkh 8’inci maddesinde; “Bu Kanunda hiikiim bulunmayan
hallerde, bu Kanuna tabi personel hakkinda diger kanunlarda aksine bir hiikiim bulunmadik¢a 657 sayili
Devlet Memurlar: Kanunu hiikiimleri uygulanir.”

Hiikiimleri yer almaktadir.
IV. KAMU DENETCIiSi SADETTIN KALKAN’IN KAMU BASDENETCIiSI'NE ONERISI

9. Kamu Denetgisi tarafindan yapilan inceleme ve arastirma neticesinde; bagvuranin talebine iliskin tavsiye
karar onerisi, Kamu Basdenet¢isi’ne sunulmustur.

V.DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka, Hakkaniyete ve Insan Haklarina Uygunluk Yéniinden Degerlendirme
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10. Bagvuran, sozlesmeli statiide gorev yaptig siirelerin 657 sayili Kanunun 64 {incii maddesinde yer alan
“son sekiz yil i¢inde herhangi bir disiplin cezasi almama” siiresi kapsaminda degerlendirilmesi ve bir
kademe ilerlemesi hakkinin tarafina verilmesini talep etmektedir.

11. Saglik Bakanlig: tarafindan Kurumumuza gonderilen cevabi yazida ise dzetle; 657 sayili Kanun’un 64
iincii ve Gegici 36 nc1 maddeleri ile kademenin nasil ve ne zaman verileceginin belirlendigi, bulundugu
statli geregi haklarinda sicil raporu doldurulmayan ve kurumlarindan ayliksiz izinli sayilmak suretiyle
sozlesmeli olarak calisan aile hekimlerinin 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 64 {incii madde
hiikiimlerinden yararlandirilamayacagina dair Miilga Devlet Personel Baskanligi ile Cumhurbagkanligi
Idari Isler Baskanlig1 Personel ve Prensipler Genel Miidiirliigii goriisleri bulundugu, bu kapsamda,
sozlesmeli personel statiisii olarak gecirilen siirelerin 657 sayili Kanunu'nun 64 {incii maddesinde gecen 8
(sekiz) yillik siire hesabinda dikkate alinmasina imkan bulunmadigi, hususlari ifade edilmistir.

12. Bagvuranin, 657 sayili Kanununun 4 iincii maddesinin (B) fikras1 kapsaminda s6zlesmeli personel
pozisyonunda gegen hizmet siirelerinin, 657 sayili Kanunun 64 iincli maddesinde yer alan “son sekiz yil
icinde herhangi bir disiplin cezast almama” siiresi kapsaminda degerlendirilmesi talebi ile ilgili olarak,

12.1. Anayasa’nin 128 inci maddesinde; memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari,
gorev ve yetkileri ile hak ve yiikiimliiliikleri, aylik, 6denek ve diger 6zliik islerinin kanunla diizenlenecegi
hilkkme baglanmistir. Devlet memurlar1 ve diger kamu gorevlilerinin hukuki durumlarinin, hak ve
yiikiimliiliiklerinin; basta 657 sayili Kanun ve diger 6zel yasalarla bu yasalara uygun olarak yiirtirliige
konulan alt mevzuat diizenlemelerin dogal sonucu olarak, bu diizenleyici tasarruflarda yer alan kurallar
esas alinarak saptanmasi statli hukukunun geregidir. 657 sayili Kanunun 2 nci maddesinde Devlet
memurlarinin ilerleme ve yiikselmelerinin bu kanun kapsaminda diizenlenecegi 6ngoriilmiistiir.

12.2. Danistay 12. Dairesinin 05.02.2018 tarihli ve E.2017/2604, K.2018/402 sayil1 kararinda “657 sayili
Kanun’da yer alan diizenlemelerin, anilan Kanun’un 4-D maddesi kapsaminda calisan isgiler icin
uygulanmasinin miimkiin olmamakla birlikte, Kanun’un 4/B maddesi kapsaminda goérev yapan sozlesmeli
personel ile 4/C maddesi kapsaminda gorev yapan gegici personel hakkinda referans norm olarak
uygulanabilecegi; nitekim Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu’nun 17.06.2013 tarihli, YD Itiraz No:
2013/357 sayili kararinda, 657 sayili Kanun hiikiimlerinin anilan Kanun’un 4/B maddesi kapsaminda
istthdam edilen sozlesmeli personel i¢in dogrudan uygulanmasinin séz konusu olamayacagi, ancak
“referans norm” olarak dikkate alinabileceginin belirtildigi” ifadelerine yer verilmistir.

12.3. Ankara Bolge Idare Mahkemesinin 29.05.2019 tarihli ve E:2019/215, K:2019/1157 sayil1 kararinda,
s0z konusu Danigtay karari ile birlikte yine Danistay 12. Dairesinin ayni yondeki 22.06.2016 tarihli ve
E.2013/9695, K.2016/4083 sayil1 karari ile 23.03.2017 tarihli ve E.2016/6676, K.2017/919 sayili kararina
da atifta bulunularak “657 sayili kanun hiikiimlerinin 4/B maddesi hiikmii kapsaminda istihdam edilen
sOzlesmeli personel hakkinda dogrudan uygulanmasi miimkiin olmamakla birlikte gerek bu hiktmlerin
“referans norm” olarak alinabilecegine dair Danistay idari Dava Daireleri Kurulu’nun igtihatlari, gerekse
de Adalet Bakanlig1 Disiplin Y6netmeligi’nin Kapsam baslikli 2 nci maddesinde yer alan, bu yonetmelik
hiikiimlerinin sozlesmeli personel hakkinda da uygulanacagmi 6ngoren hiikkmii karsisinda davacinin
so0zlesmeli personel olarak calistig1 siire icinde herhangi bir disiplin cezasi aldig1 yolunda bir iddia ileri
stiriilmedigine ve bu siirenin de davali idarece davacinin kazanilmis hak aylik derece ve kademesinde
degerlendirildigi konusunda taraflar arasinda bir ¢ekisme bulunmadigina gore ayni siirenin 657 sayili
Kanun’un 4/B maddesi kapsamindaki hizmetlerin 64 iincli maddede belirtilen sekiz yillik siirelerin
hesabinda degerlendirilmesi gerektigi” yoniinde hiikiim vermistir.

12.4. Benzer bir olayda Denizli idare Mahkemesi 09.06.2020 tarihli ve E.2019/1524, K.2020/485 sayili
kararinda “Damistay karari ile mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde 657 sayili kanun
hikimlerinin 4/B maddesi hukm( kapsaminda istihdam edilen sozlesmeli personel hakkinda dogrudan
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uygulanmasit miimkiin olmamakla birlikte bu hiikiimlerin “referans norm” olarak alinabilecegi, bu
baglamda gerek davacinin sézlesmeli olarak ¢aligtig siire i¢erisinde herhangi bir disiplin cezasi almadigi
gibi hakkinda disiplin cezasi verilmesini gerektirir bir eylemi oldugu yoniinde bir iddia olmadigi ve gerekse
de davacinin sozlesmeli statlide gecirdigi siirenin kamu hizmetinde gegen siirede dikkate alindig1 hususlari
da bir arada degerlendirildiginde davacinin, 657 sayili Kanun'un 4/B maddesi kapsaminda gorev yaptigi
stirelerin de anilan Kanun'un 64 iincii maddesinde belirtilen 8 yillik siirenin hesabinda dikkate alinmasi
gerekirken bu siireler dikkate alinmayarak davacinin basvurusunun reddedilmesine dair dava konusu
islemde hukuka uyarlik bulunmadig1” sonucuna varmis; bu karara karsi idare tarafindan yapilan istinaf
basvurusu iizerine ise, Izmir Bolge Idare Mahkemesi lkinci Dava Dairesinin 24.09.2020 tarihli ve
E.2020/883, K.2020/1212 sayil1 kararinda idare mahkemesi kararinin dayandigi gerekce ve usul hukuka
uygun oldugu gerekcesiyle istinaf bagvurusunun reddine kesin olarak karar verilmistir.

12.5. Benzer bir sekilde, Istanbul 5. Idare Mahkemesinin 17.12.2019 tarihli ve E.2019/1651, K.2019/2475
say1l1 karar1 ile davaci lehine karar verilmis, idarenin istinaf basvurusu ise Istanbul Bélge Idare Mahkemesi
Ucgiincii Idari Dava Dairesinin 12.11.2020 tarihli ve E.2020/562, K.2020/610 say1li karariyla kesin olarak
reddedilmistir.

12.6. Benzer konuda Kamu Denetciligi Kurumuna yapilan basvurularda da bu agidan yapilan
degerlendirme sonrasinda, bagvuru sahibi i¢in ilgili donemde uygulanabilecek bir disiplin veya benzeri
yaptirim diizenlemesi bulunmuyorsa Ret Karar1 (Kamu Denet¢iligi Kurumunun 27.12.2019 tarihli ve
2019/12205 dosya numarali, 15.04.2020 tarihli ve 2019/20130 dosya numarali, 16.12.2020 tarihli ve
2020/72041 dosya numarali kararlar1) verilmekte; bagvuru sahibi i¢in ilgili donemde uygulanabilecek bir
disiplin veya benzeri yaptirim diizenlemesi bulunuyorsa ve basvuru sahibi i¢in bir yaptirim uygulanmadiysa
Tavsiye Karar1 (Kamu Denetgiligi Kurumunun 29.06.2020 tarihli ve 2020/405 dosya numarali, 30.06.2020
tarihli ve 2020/5535 dosya numarali, 06.10.2020 tarihli ve 2020/42362 dosya numarali, 19.01.2021 tarihli
ve 2019/18638 dosya numarali 21.03.2024 tarihli ve 2024/54 dosya numarali kararlari) verildigi
gortlmektedir.

12.7. Bununla birlikte; Danistay [dari Dava Daireleri Kurulunun Esas No: 2023/5, Karar No: 2023/24 sayil
Bolge Idare Mahkemesi Kararlari Arasindaki Aykirihigin Giderilmesi istemi Hakkinda Kararinda; ...
kazanilmis hak aylik derece ve kademelerinin tespitinde degerlendirilecegi Ongoriilen 4/B maddesi
kapsaminda s6zlesmeli statiide gecirilen siirelerin; siirekli ve basarili hizmet gosteren memurlar igin
disipline uygun davranisin 6diilii niteliginde olan, bulundugu kademede en az bir y1l ¢alismis olmakla asli
olarak edinilebilen ilerlemenin yaninda fer'i bir kazanim 6ngdren ve uyusmazlikta uygulanan norm olan
"son sekiz yil i¢cinde herhangi bir disiplin cezasi almayan memurlara, aylik derecelerinin yiikseltilmesinde
dikkate alinmak {izere bir kademe ilerlemesi uygulanir." hilkkmii bakimindan da dikkate alinmas1 gerektigi
anlagilmaktadir.

12.8. Bagvurularin idarece reddinin diger bir gerekgesi olan, "mevzuatinda disiplin hikumlerinin
bulunmamasi" hususu ise, davacilarin, 657 sayili Kanun'un 4/B maddesi kapsaminda sozlesmeli statiide
calistiklart donemde tabi olduklar1 Sozlesmeli Personel Calistirilmasina iliskin Esaslar'in "S6zlesmenin
feshi" baslikli Ek 6 nct maddesinin Danmigtay 12. Dairesinin 10.12.2014 tarihli ve E:2011/6048,
K:2014/8538 say1l1 karari ile iptal edilmis olsa da, sdzlesmeli statiide gorevli olduklar1 donemde davacilar
hakkinda idarece uygulanan (¢) bendi geregi, hizmet s6zlesmesinde belirtilen kosullara uymama halinin
tekrarlanmasi sozlesmelerinin feshi sonucunu dogurdugundan, bu halin tespitinde idare tarafindan yazili
olarak uyarilmalarinin gerekmesi ve ayrica idarenin diizenliligi ilkesi goz dnilinde bulunduruldugunda, diger
kamu gorevlileri kapsaminda yer alan sézlesmeli statiide bulunanlarin da Devlet memurlart gibi disipline
aykir fiil veya davraniglarinin idarece tespit ediliyor ve kayda alintyor olmasi sebebiyle, uygulanan normda
belirtilen disipline iligkin hususun bu ¢ercevede degerlendirilerek bagvurularin sonuclandirilmasi gerektigi
anlasildigindan dayanaksiz bulunmustur.
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12.9. Bu durumda, 657 sayili Kanun'un 4/B maddesi kapsaminda s6zlesmeli statiide caligmakta iken ayni
Kanun'un 4/A maddesi kapsaminda kadrolu Devlet memuru olarak atananlarin, 657 sayili Kanun'un 36. ve
Gegici 41. maddeleri uyarinca sézlesmeli personel olarak gecirdikleri hizmet siirelerinin, kazanilmis hak
aylik derece ve kademelerinin belirlenmesi bakimindan, anilan Kanun'un 64. maddesi hiikiimlerinin
haklarinda uygulanmasi gerektiginden ve anilan siirelerde disipline aykir1 fiil veya davraniglar1 varsa
idarece tespit edildigi ve kayda alindig1 dikkate alindiginda, 657 sayili Kanun'un 64/4. maddesi hiitkmiindeki
disipline iliskin sartin bu ¢ercevede ilgilendirilerek haklarinda idarece islem tesisi miimkiin oldugundan,
taleplerinin bu sekilde degerlendirilerek sonuclandirilmasi gerektigi sonucuna ulasilmistir.” seklinde
aciklanan nedenlerle; Bolge Idare Mahkemesi kararlar1 arasindaki aykiriligin, dava konusu islemin iptali
yolundaki Konya Bélge Idare Mahkemesi 4. Idari Dava Dairesinin 12.04.2022 tarih ve 2022/379 E.
2022/701 K. sayili karar1 dogrultusunda giderilmesine, kesin olarak, 03.05.2023 tarihinde oygoklugu ile
karar verildigi tespit edilmistir.

12.10. Somut olayda, her ne kadar yukarida yer alan Cumhurbaskanlig: idari Isler Baskanlig1 Personel ve
Prensipler Genel Miidiirliigiiniin goriis yazisinda, aksi yonde goriis belirtilmis oldugu goriilmekte ise de,
gerek yukarida yer verilen emsal nitelikteki yargi kararlar1 ve gerekse de Kurumumuzca verilmis emsal
kararlar dogrultusunda, bagvuranin, so6zlesmeli statiide gorev yaptigi siirece kadrosu ile irtibatinin devam
ettigi, sozlesmeli olarak gecirdigi siirede herhangi bir disiplinsizlik nedeniyle s6zlesmesinin feshedilmedigi
ya da baska bir miieyyideye tabi tutulmadigi, sézlesmeli personel statiisiinde gecirdigi siirenin kamu
hizmetinde gecen siire olarak degerlendirildigi ve Damstay Idari Dava Daireleri Kurulunun 2023/5 E.
2023/24 K. sayili kararinda sozlesmeli statiide bulunanlarin da devlet memurlari gibi disipline aykir fiil
veya davraniglarinin idarece tespit ediliyor ve kayda aliniyor olmasi sebebiyle, uygulanan normda belirtilen
disipline iliskin hususun bu c¢ergevede degerlendirilerek basvurularin sonuglandirilmasi gerektigi
belirtildiginden bu tiir basvurularda bagvuranlar hakkinda idarece disipline aykir1 bir durum bildirilmemis
ise mevzuatlarinda hiikiim bulunup bulunmadigina bakilmaksizin olumlu sonuglandirilmast gerektigi
hususlart g6z 6nilinde bulunduruldugunda bagvuranin 657 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin (B) fikras1
kapsaminda s6zlesmeli personel pozisyonunda gecen hizmet siirelerinin, 657 sayili Kanunun 64 iincii
maddesinde yer alan “son sekiz yil i¢inde herhangi bir disiplin cezasi almama” stiresi kapsaminda dikkate
alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

13. Yukarida anlatilan hususlar, bagvuranin iddialari, idarenin konu ile ilgili agiklamalari, ilgili mevzuat,
mahkeme kararlar1 ve tiim dosya kapsamui birlikte degerlendirildiginde; her ne kadar yukarida yer alan goriis
yazilarinda, aksi yonde goriis belirtilmis oldugu goriilmekte ise de, gerek yukarida yer verilen emsal
nitelikteki yargi kararlar1 ve gerekse de Kurumumuzca verilmis emsal kararlar dogrultusunda, bagvuranin
2914 sayil1 Yiiksekogretim Personel Kanunu ile 4924 Kanuna tabi sdzlesmeli statiide gorev yaptig1 hizmet
stirelerinin “son sekiz yil i¢cinde herhangi bir disiplin cezas1 almama” stiresi kapsaminda degerlendirilmesi
talebinin reddi yoniinde tezahiir eden isleminde hukuka uyarlik bulunmadig1 sonug ve kanaatine varilmstir.

B. Iyi Yonetim lkeleri Yoniinden Degerlendirme

14. lyi yonetim ilkelerine 28.03.2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayrmlanan Kamu
Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®onetmeligin "Iyi
yonetim ilkeleri" bashiklt 6 nci maddesinde yer verilmis olup, s6z konusu ilkeler yoniinden yapilan
degerlendirme neticesinde; Kurumumuzca istenilen bilgi ve belgelerin idare tarafindan siiresi igerisinde,
tam ve gerekceli olarak Kurumumuza gonderildigi, ancak idarenin, bagvurana verdigi cevapta hangi siirede
hangi mercilere bagvurabilecegini gostermedigi bu nedenle “karara kars1 bagvuru yollarinin gosterilmesi”
ilkesine uymadig1 anlagilmis olup, idarenin bundan boyle bu ilkeye de uymasi dnerilmektedir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE IiLiSKIN ACIKLAMA

Bu belge, gilivenli elektronik imza ile imzalanmustir.
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15. 6328 sayili Kanunun 21 inci maddesinin ikinci fikras1 uyarinca, bu Tavsiye Kararinin Idareye teblig
tarihinden itibaren 30 giin i¢inde Idare tarafindan herhangi bir eylem ya da islem tesis edilmezse, (varsa)
dava agcma siresinden kalan sire kaldigi yerden islemeye devam edecek olup gorevli ve vyetkili
mahkemelerde yarg1 yolu agiktir.

Vil. KARAR
Aciklanan gerek¢elerle BASVURUNUN KABULUNE,

Bagvuranin, 2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu kapsaminda ve 4924 sayili Kanuna tabi
sozlesmeli statiide gorev yaptigi sozlesmeli personel pozisyonunda gegen hizmet siirelerinin, 657 sayilt
Kanunun 64 {incii maddesinde yer alan “son sekiz yil i¢inde herhangi bir disiplin cezasi almama” siiresi
kapsaminda degerlendirilmesi hususunda SAGLIK BAKANLIGINA TAVSIYEDE
BULUNULMASINA,

6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun 20 nci maddesinin {igiincii fikrasi uyarinca; idare
tarafindan bu karar {lizerine tesis edilecek islemin otuz giin i¢inde Kurumumuza bildirilmesinin zorunlu
olduguna,

Kararin BASVURANA ve SAGLIK BAKANLIGINA tebligine,

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisince karar verildi.

Mehmet AKARCA
Kamu Basdenetcisi

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmustir.
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