22 Eylill 2025 PAZARTESI Resmi Gazete Sayi : 33025

ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Anayasa Mahkemesi Baskanligindan:

Esas Sayist  :2025/114
Karar Sayis1  : 2025/105
Karar Tarihi : 7/5/2025

iP“TAL DAVASINI ACAN: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi {iyeleri Murat EMIR,
Gokhan GUNAYDIN, Ali Mahir BASARIR ile birlikte 132 milletvekili

iPTAL DAVASININ KONUSU: 20/3/2025 tarihli ve (181) numarali Savunma
Sanayii Bagkanhgina Kadro ihdas Edilmesine Iliskin Cumhurbaskanhig Kararnamesi’nin 1.
maddesiyle ekli Liste’de yer alan kadrolarin ihdas edilerek 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan (2) numaralh Genel Kadro ve Usuli Hakkinda
Cumhurbagkanlift Kararnamesi'nin eki (I) Sayil Cetvel'in ilgili bolimiine eklenmesinin
Anayasa'min Baslangigc kism ile 2., 6., 7., 8. 11, 104, 128., 153. ve 16l.
maddelerine aykirihig ileri stiriilerek iptaline ve yiirlirltigiintin durdurulmasina karar verilmesi
talebidir.

1. iPTALI iSTENEN CUMHURBASKANLIGI KARARNAMESi KURALI

Cumhurbagkanh@ Kararnamesi'nin (CBK) iptali talep edilen 1. maddesiyle ekli
Liste s6yledir:

“MADDE 1- Ekli listede yer alan kadrolar ihdas edilerek 2 sayli Genel Kadro ve
Usulii_ Hakkinda Cumhurbaskanligy Kararnamesinin_eki (I) sayih Cetvelin_ilgili

boliimiine eklenmistir.”

LISTE
KURUMU: SAVUNMA SANAYII BASKANLIGI
TESKILATI: YURTDISI

IHDAS EDILEN KADROLARIN
SINIFI UNVANI DERECESI ADEDI
GIH Savunma Sanayii Miisaviri 1 4
TOPLAM 4
1L iLK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii hiikiimleri uyarinca Kadir OZKAYA. Hasan Tahsin
GOKCAN, Basri BAGCI, Engin YILDIRIM, Ridvan GULEC, Recai AKYEL, Yusuf Sevki
HAKYEMEZ, Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES, Irfan FIDAN, Kenan YASAR,
Muhterem INCE, Yilmaz AKCIL, Omer CINAR ve Metin KIRATLI'nin katthmlariyla
7/5/2025 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik bulunmadigindan isin
esasinin incelenmesine, yiirlirligti durdurma talebinin esas inceleme asamasinda karara
baglanmasina OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.



H1. ESASIN iNCELENMESI

2. Dava dilekgesi ve ekleri, Raportor Burcu TASYAPAN tarafindan hazirlanan isin
esasina iligkin rapor, dava konusu CBK kurali, dayamilan Anayasa kurallari ve bunlarin
gerekgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriigiiliip diisiintildii:

A. Cumhurbagkanh Kararnamelerinin Anayasal Cercevesi ve Yargsal
Denetimi

3. Anayasa Mahkemesi CBK’larin anayasal cercevesini ve yargisal denetimine
iligkin ilkeleri daha 6nceki kararlarinda belirlemistir. Buna gére CBK'larn yargisal
denetiminde 6ncelikle Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinn birinci ila drdiinci
cimlelerinde belirtilen konu bakimindan yetki kurallarma uygunlufunun ele alinmasi
gerekmekte olup bu kapsamda diizenlemenin yiriitme vetkisine iliskin olmas, Anayasa’nin
Tkinci Kismi’'min Birinci ve ikinci Bolimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklan ve
Odevleriyle Dordiincii Bolimi'nde yer alan siyasi haklar ve odevierle ilgili olmamast,
Anayasa’da miinhasiran kanunla diizenlenmesi dngbriilen ya da kanunda agikca diizenlenen
konulara iligkin olmamasi gerekir. Amlan fikra yoniinden herhangi bir aykirilik tespit
edilmemesi durumunda ise bu defa CBK’larm igerik yoniinden Anayasa’ya uygunluk
denetimi yapilmahidir (AYM, E.2019/78, K.2020/6, 23/1/2020, §§ 3-13; E.2019/31, K.2020/5,
23/172020, §§ 3-13; E.2018/119, K.2020/25, 11/6/2020, §§ 3-13; E.2018/155, K.2020/27,
11/6/2020, §§ 3-13).

B. CBK’min 1. Maddesiyle Ekli Liste’de Yer Alan Kadrolarin ihqas Edilerek (2)
Numarah CBK’nin Eki (T) Sayih Cetvel'in ilgili Biliimiine Eklenmesinin Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekgesi

4. Dava dilckgesinde ozetle; idarenin biitinligii icinde yer alan, genel idare
esaslarina gore yiiriitiilmekte olan kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri ifa
eden kamu gorevlilerinin kadrolarimin ihdasina ve iptaline iliskin hikkiimlerin kanunla
diizenlenmesi gerektigi, kadroya bagh olarak kamu gorevlilerine yapilacak harcama ve
aynlacak 6deneklerin aym zamanda biitgeyle ilgili oldugu, miinhasiran kanunla diizenlenmesi
gereken bir konuda CBK cikarildigi, dava konusu kuralla igerik ve kapsam bakimindan
benzer diizenlemelerin Anayasa’ya aykin olduguna Anayasa Mahkemesince hiikmedildigi,
CBK ¢ikarma yetkisinin anayasal ¢erceve diginda kullamldig, yiiriitme organina Anayasa’ya
aykirt bir yetkinin tanindigs, bu durumun yasama yetkisinin devredilemezligi, Anayasa’nin
baglayicihgi ve dstiinligi ile kuvvetler ayrihg ilkeleriyle bagdasmadig belirtilerek kuralin
Anayasa'nin Baglangi¢ kismu ile 2., 6., 7., 8., 11., 104., 128., 153. ve 161, maddelerine aykin
oldugu ileri siiriilmiigtiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu
a. Kurahn Konu Bakimindan Yetki Yéniinden incelenmesi
5. Dava dilekgesinde; konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa'nm

Baslangig kismi ile 6., 7., 8., 11., 128., 153. ve 161. maddelerine de aykint oldugu ileri
strilmilg ise de CBK'ya iliskin konu bakimindan yetki kurallar Anayasa'mn 104,



maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki inceleme amlan fikra
kapsaminda yapilacaktir.

6. (181) numarali CBK’'nin dava konusu 1. maddesiyle ekli Liste’de yer alan
kadrolarin ihdas edilerek (2) numarali CBK’nin eki (I) Sayih Cetvel'in ilgili boliimlerine
eklenmesi ongorilmektedir.

7. Anayasa Mahkemesi; bakanliklanin ve bagh kuruluglaninin, CBK ile kurulan kamu
tiizel kisiliklerinin, Cumhurbagkanhig merkez teskilati ile Cumhurbagkanhgina bagh kurum
ve kuruluglarm kadrolarinin ihdas: ve iptaline iligkin diizenlemelerin CBK *larla yapilmasinin
konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya uygun olup olmadigi hususunu daha 6nceki
bazi kararlarinda degerlendirmistir. Bu kapsamda s6z konusu kurum ve kuruluslarin
kadrolarmin ihdasi ve iptaliyle ilgili diizenlemelerin idarenin teskilat yapst ile ilgili olup
yiriitme yetkisine iliskin konulardan oldugu, Anayasa’da CBK ile diizenlenmesi yasaklanan
haklar ve odevlerle ilgisinin bulunmadifi ve Anayasa’mn 106. maddesinin on birinci
fikrasiin “Bakanliklarin kurulmast, kaldiridmasi, girevieri ve yetkileri, teskilat yapist ile
merkez ve tagra leskilatlarimin kurulmast Cumhurbagkanligi kararnamesiyle dizenlenir.” ile
Anayasa’nin  123. maddesinin iglineli fikrasimn “Kamu  tiizel  kisiligi, kanunla veya
Cumhurbaskanh@  kararnamesiyle kurulur.” geklindeki hitkiimleriyle baglantih olarak
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasimn tigtincii ciimlesine aykirt bir yoniiniin de
bulunmadig: ifade edilmistir (AYM, E.2020/8, K.2021/25, 31/3/2021, §§ 17-22; E.2021/50,
K.2021/89, 16/12/2021, §§ 18-23; E.2021/91, K.2021/106, 30/12/2021, §§ 19-25;
E.2018/119, K.2020/25, 11/6/2020, §§ 27, 28; E.2022/37, K.2023/44, 9/3/2023, §§ 9, 10).

8. Cumhurbagkanhgina bagh kurulus olan Savunma Sanayii Bagkanlifina kadro
ihdasim1 6ngoren, dolayisiyla anilan kurumun teskilat yapisiyla ilgili bir diizenleme getiren
kural y6niinden belirtilen kararlardan ayrilmay: gerektiren bir durum bulunmamaktadir.

9. Bu itibarla kural, Anayasa’min 104, maddesinin on yedinci fikrasmin birinci,
ikinci ve tigiincil ciimlelerine aykir1 bir diizenleme igermemektedir.

10. Anayasa'mn 104. maddesinin on yedinci fikrasinin dordiincii ciimlesinde
“Kanunda agtkca diizenlenen konularda Cumhurbaskanh kararnamesi ¢ikarilamaz.”
denilmistir. Buna goére CBK'larin amlan Anayasa hikkmii yoniinden denetimi yapilirken CBK
ile diizenlenen alanda hiikiim ifade eden, bu bajlamda karsilagtirmaya esas olabilecek, daha
once kabul edilmis bir kanun hitkmiiniin bulunup bulunmad:gnin tespit edilmesi gerekir.

11. Kurallaaym alanda hiikim ifade eden, kargilagirmaya esas olabilecek
nitelikte, kanunla yapilan herhangi bir diizenleme tespit edilememigtir. Bu itibarla kurahn
kanunda agikea diizenlenen bir konuya iliskin olmadig1 sonucuna ulagilmigtir.

12. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa'min 104. maddesinin on yedinci fikrasma
aykin degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, Yusuf Sevki HAKYEMEZ ve Kenan
YASAR bu goriise katilmamiglardir.



b. Kurahn icerik Yoniinden incelenmesi

13. Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti; eylem ve islemleri hukuka
uygun, insan haklarina saygih, bu hak ve dzgiirliikleri koruyup giiglendiren, her alanda adil
bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, hukuki giivenligi saglayan, Anayasa’ya
aykin durum ve tutumlardan kaginan, hukuk kurallariyla kendini bagh sayan ve yarg
denetimine agik olan devlettir,

14, Hukuk devletinin temel unsurlarindan  biri belirlilik ilkesidir. Anayasa
Mahkemesinin yerlesik kararlarina gére anilan ilke, yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de
idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde agik, net,
anlagilir, uygulanabilir ve nesnel olmasim gerektirmektedir.

15. Anilan ilkenin yiirlitmenin asli diizenleyici iglemi niteliginde olan CBK’lar
bakimindan da gegerli oldugunda siiphe bulunmamaktadir (AYM, E.2022/113, K.2023/112,
22/6/2023, § 29; E.2018/149, K.2022/163, 29/12/2022, § 26; E.2019/96, K.2022/17,
24/2/2022, § 47; E.2018/134, K.2021/13, 3/3/2021, § 38; E.2018/125, K.2020/4, 22/1/2020, §
28).

16. Kuralla Savunma Sanayii Bagskanhgina iliskin olarak ihdas edilen kadro ve sayist
actk, net ve anlagihir bir sekilde diizenlendiginden kuralda belirlilik ve ongoriilebilirlik
ilkelerini ihlal eden bir yon bulunmamaktadir.

17. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa'nm 2. maddesine aykin degildir. Iptal
talebinin reddi gerekir.

IV. YURURLUGON DURDURULMASI TALEBI

18. Dava dilekgesinde dzetle, dava konusu kurahin uygulanmas: hélinde telafisi glig
veya imkénsiz zararlarin dogabilecegi belirtilerek yiiriirliigtintin durdurulmasina karar
verilmesi talep edilmistir.

20/3/2025 tarihli ve (181) numarali Savunma Sanayii Baskanligma Kadro Ihdas
Edilmesine {liskin Cumhurbaskanligs Kararnamesi'nin 1. maddesiyle ekli Liste’de yer alan
kadrolarin ihdas edilerek 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan (2)
numarah Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbagkanhigi Kararnamesi'nin eki (I) Sayili
Cetvel’in ilgili bolimiine eklenmesine yonelik iptal talebi 7/5/2025 tarihli ve E.2025/114,
K.2025/105 sayih kararla reddedildiginden bu eklemeye iliskin yiiriirltgiin durdurulmast
talebinin REDDINE 7/5/2025 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

V. HUKUM

20/3/2025 tarihli ve (181) numarah Savunma Sanayii Bagkanh@ina Kadro Ihdas
Edilmesine iligkin Cumhurbagkanh@ Kararnamesi'nin 1. maddesiyle ekli Liste’de yer alan
kadrolarin ihdas edilerck 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan (2)
numaral Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbaskanhgi Kararnamesi'nin eki (T) Sayil
Cetvel'in ilgili bolimiine eklenmesinin;



~ A. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykin olmadigina ve iptal talebinin
REDDINE, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, Yusuf Sevki HAKYEMEZ ile
Kenan YASAR "1 karsioylan ve OYCOKLUGUYLA,

B. igerigi itibanyla Anayasa’ya aykm olmadigina ve iptal talebinin REDDINE

OYBIRLIGIYLE,

77512025 tarihinde karar verildi.

Bagkan
Kadir OZKAYA

Uye
Engin YILDIRIM

Uye
Yusuf Sevki HAKYEMEZ

Uye
[rfan FIDAN

Uye
Yilmaz AKCIL

Bagkanvekili
Hasan Tahsin GOKCAN

Uye
Ridvan GULEC

Uye
Yildiz SEFERINOGLU

Uye
Kenan YASAR

Uye
Omer CINAR

Bagkanvekili
Basti BAGCI

Uye
Recai AKYEL

Uye
Selahaddin MENTES

f}yc
Muhterem INCE

Uye
Metin KIRATLI



Esas Sayist  :2025/114
Karar Sayis1 : 2025/105

KARSIOY GEREKCESI

1. 181 numarali CBK'mn 1. maddesiyle; ekli listede yer alan kadrolann ihdas
edilerek 2 numarali Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbagkanh@ Karamamesi'nin eki
1 sayili Cetvelin ilgili boliimlerine eklenmistir.

2. Benzer diizenlemeler igeren ve daha 6nce Mahkememiz tarafindan incelenen 60
numarali CBK ile 1 numarall CBK’nmn ilgili maddelerinde yapilan degisikliklerin iptal
isteminin reddine dair E. 2021/91 - K. 2021/106 sayih, yine 2020/29 E. — 2022/155 K. sayili
ve 2018/149 E. -~ 2022/163 ve E. 2022/68 — K. 2024/26 sayih kararlara yazdigim karsioy
gerekeelerim  yukanda belirtilen diizenlemeler bakimindan da gegerlidir. Dolayisiyla
incelenen kural ile ekli listeyle kadro ihdasi ve eklenmesi yoniindeki kuralin yasak alanda
diizenleme yaptifi ve konu bakimindan yetki yoniinden Anayasamin 104. maddesinin 17.
fikrasimin 3. ciimlesine aykiri oldugu igin iptal edilmesi gerektigi gériistindeyim.

Bagkanvekili
Hasan Tahsin GOKCAN



Esas Sayis1  :2025/114
Karar Sayis1 : 2025/105

KARSIOY GEREKCESI

Kurahn konu yoniinden Anayasa’min 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykuriik
tasidign kanaatiyle gogunltuk kararina katilmadim.

Uye
Engin YILDIRIM



Esas Sayis1  :2025/114
Karar Sayis1 : 2025/105

KARSIOY GEREKCESI

1. Mahkememiz gogunlugunun 20/3/2025 tarihli ve (181) numarali Savunma Sanayii
Bagkanhgina Kadro lhdas Edilmesine iliskin Cumhurbaskanlin Kararnamesi'nin 1.
maddesinin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykin olmadigna ve iptal talebinin
reddine iliskin karara katilmamaktayim,

2. Iptali talep edilen Cumhurbaskanligi Kararnamesi hitkiimlerinde kadro ihdasimi
igeren hususlara iligkin dilzenlemeler yer almaktadir.

3. Dava konusu kuralin “konu bakimindan yetki” boyutu ile Anayasa’ya uygunluk
denetiminde Mahkememiz ¢ogunlugunca Anayasa'min 104. maddesinin onyedinci fikrasina
bir aykinhk bulunmadif1 kanaatine ulasilsa da kuralm Anayasa’nin 104. maddesinin on
vedinci fikrasimn birinci, ikinci ve igiincii ciimlelerine aykim oldugu igin iptali
gerekmektedir,

4. Nitekim Cumhurbaskanhiz Kararnamesi ile kadro ihdasi konusunu diizenleyen bir
kurala iligkin Anayasa Mahkemesinin daha 6nce verdizi bir kararda bu konunun
Cumhurbagkanh@ Kararnamesi ile diizenlenmesinin Anayasa’ya aykinlik teskil ettigi
gorlgiinde oldugumdan Mahkememiz ¢ofunlufunun iptal isteminin reddi yoniindeki
kanaatine katilmamigtim (Bkz.: E. S.: 2018/119, K. S.: 2020/25, K. T.: 11/06/2020 §§ 6-22,
27-31, 33). Aym hukuki gerekgelerin kadro ile ilgili diizenlemenin yer aldi dava konusu
(181) numarali Cumhurbagkanhg Kararnamesi hilkmiinde de gecerli oldugu kanaatindeyim.

5. Dolayisiyla E. S.: 2018/119, K. S.: 2020/25 sayih kararin karsioyunda yer
verdigim gerekgelerle 20/3/2025 tarihli ve (181) numarali Savunma Sanayii Baskanhgina
Kadro Ihdas Edilmesine Iliskin Cumhurbaskanhg Karamamesi’nin 1. maddesinin
Anayasa'min 104, maddesinin on yedinci fikrasa aykir1 olmas: nedeniyle iptali gerektigi
kanaatinde oldugum i¢in ¢ogunluk goriisiine katilmamaktayim.

Uye
Yusuf Sevki HAKYEMEZ



Esas Sayis1  :2025/114
Karar Sayist : 2025/105

KARSIOY GEREKCESI

. Mahkememiz gogunlugu (181) numarali savunma Sanayii Baskanhgma Kadro
Ihdas Edilmesine Iliskin Cumhurbaskanhgi Kararnamesi’nin (CBK); 1. maddesinin konu
bakimimdan yetki yoniinden Anayasa’ya aykirt olmadigma karar vermistir.

1. (181) numarali CBK’nin; 1. maddesiyle ekli Liste’de yer alan kadrolar ihdas
edilerek 10.07.2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan (2) numarah
Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbaskanh@ Kararnamesinin eki (I) sayili Cetvelin
ilgili boliimline eklenmistir.

2. Cogunluk goriigtinde iptale konu kurallar ile yapilan
diizenlemenin Anayasa’min 123. maddesi ve 106. maddesinin on birinci fikrasi uyarinca
teskilat yapisi kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi ve bu ydniiyle Anayasa’ya aykin
olmadif1 sonucuna ulagtimigtir.

3. Kamu kurum ve kuruluslarinda kadro ihdasina ve iptaline yénelik hususlar
biitge hakkiyla ilgisi, basta miilkiyet hakki olmak iizere temel hak ve hiirriyetlere iligkin
olmasi1 ve miinhasiran kanunla oOngorilen bir konu olmasi nedeniyle CBK ile
diizenlenemez. Dolayisiyla bu yonde diizenleme yapan CBK hiikiimleri Anayasa’nin 104.
maddesinin on yedinci fikrasinin birinci, ikinci ve tiglincli climlelerine aykinilik teskil eder.
Bu gerekgelerle kadro ihdas: ve iptali igeren dava konusu kurallar Anayasa’nin 104.
maddesinin on yedinci fikrasinin birinci, ikinei ve tiglincii climlelerine aykiridir.

4. Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin iciincii ciimlesine gore
“Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi ongoriilen konularda Cumhurbaskaniig
kararnamesi ¢ikarlamaz”. Anayasa’min 128. maddesi geregince kamu gorevlilerinin
gorevlerinin sona erdirilmesine, kadro ve pozisyonlarin dagitilmasina iligkin hususlar
miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken konulardandir.

5. Agiklanan gerekgelerle dava konusu kurallanin konu bakmmindan yetki
yoniinden Anayasa’ya aykir1 oldugu kanaati ile ret yoniindeki ¢ogunluk kararma istirak
edilmemigtir.

Uye
Kenan YASAR



