14 Ekim 2025 SALI Resmi Gazete Sayi : 33047

ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Anayasa Mahkemesi Baskanligindan:

Esas Sayis1  : 2025/49
Karar Sayms1 : 2025/120
Karar Tarihi : 3/6/2025

IPTAL DAVASINI ACAN: Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi iyeleri Murat EMIR,
Gokhan GUNAYDIN, Ali Mahir BASARIR ile birlikte 130 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 27/12/2024 tarihli ve (175) numarah Baz

Cumhurbagkanlig:s Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Cumhurbagkanlig:
Kararnamesi’nin;

A. 4. maddesiyle 15/7/2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (4)
numarah Bakanliklara Bagh, Ilgili, Iligkili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve
Kuruluglarin Tegkilati Hakkinda Cumhurbagkanhg Kararnamesi’ne eklenen;

1. 792/BB maddesinin,

2. 792/CC maddesinin (2) numaral: fikrasinmn,

3. 792/CC maddesinin (2) numarah fikrasinin,

4. Gegici 1. maddenin (3) numaral fikrasinda yer alan “...mevzuatia...” ibaresinin,

B. 5. maddesiyle;

1. Ekli (1) Sayih Liste'de yer alan kadro ve pozisyonlarin iptal edilerek 10/7/2018
tarihli ve 30474 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan (2) numarali Genel Kadro ve Usulii
Hakkinda Cumhurbagkanhig Kararnamesi'ne ekli ilgili cetvellerin Tarim ve Orman Bakanhg:
béliimiinden ¢ikanimasimn,

2. Ekli (2) Sayih Liste'de yer alan kadrolarn ihdas edilerek (2) numarah
Cumhurbagkanhgi Kararnamesi'ne ekli (I) Sayili Cetvel'e Doga Koruma ve Milli Parklar
Genel Miidiirliigii boliimii olarak eklenmesinin,

Anayasamn Baslangi¢ kismi ile 2., 6., 7., 8., 11., 104., 106., 123., 128., 153. ve 161.
maddelerine aykinh@: ileri stiriilerek iptallerine ve yiiriirlikklerinin durdurulmasimna karar
verilmesi talebidir.

I.  IPTALI ISTENEN CUMHURBASKANLIGI KARARNAMESI
KURALLARI

Cumbhurbagkanlif: Kararnamesi’nin (CBK) iptali talep edilen kurallarin da yer aldigs;
1. 4. maddesiyle (4) numarali CBK ’ya eklenen;

a. 792/BB maddesi soyledir:



“Genel midir yardymcilar:

MADDE 792/BB- (1) Genel Midirligiin gérevierini yériitmede Genel Miidiire
vardime olmak éizere iic genel midiir yardimeisi atanabilir.”

b. 792/CC maddesi soyledir:
“Hizmet birimleri

MADDE 792/CC- (1) Genel Miidiirliik merkez teskilat: asagidaki hizmet birimlerinden
olusur:

a) Milli Parklar Dairesi Baskanhg:.

b) 4v ve Yaban Hayat1 Dairesi Baskanlig1.
¢) Hayvanlar: Koruma Dairesi Baskanlig:.
¢) Sulak Alanlar Dairesi Baskanlig.

d) Biyolojik Cesitlilik ve Ekosistem Hizmetleri Dairesi Bagkanhig1.
e) Dig lliskiler ve Egitim Dairesi Bagkanhg.
) Doga Turizmi Dairesi Baskanlig.

g Strateji Gelistirme Dairesi Baskanlig,

&) Personel Dairesi Bagkanlig.

) Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanlig1.

1) Bilgi Islem Dairesi Baskanhg,

i) Teftis Kurulu Bagkanhg,

J) Hukuk Miisavirligi,

k) Basin ve Halkla fliskiler Miisavirligi.

2) Genel Miidiirliigiin_hizmet birimlerinin girev ve yetkileri bu Boliimde belirtilen
faalivet alanina uygun olarak Genel Miidirliikce cikarilan yonetmelikle belirlenir.”

¢. 792/CC maddesi soyledir:

“Tagra tegkilati

MADDE 792/CC- (1) Genel Miidirligin tasra teskilan bu Boliime ekli (1) sayih
Cetvelde gosterilen bolge miidiirliiklerinden olusur. Bakanlikca bolge miidirliklerine bagh
sube miidiirliikleri, doga koruma ve milli parklar midirlikleri, milli park miidiirliikleri ve
seflikler kurulabilir.



(2) Tasra teskilatinin calisma usul ve esaslari Genel Miidirliik tarafindan cikarilan

yonetmelikle belirlenir,”

¢. Gegici 1. madde soyledir:
“Gegig hiikiimleri
GECICI MADDE I- (1) Bu maddenin yiriirlige girdigi tarih itibariyla;
a) Bakanligin tagra teskilati bolge miidirliikleri kapatilmigtir.

b) Bakanligin mitlga Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirligii ile miilga bilge
miidiirliiklerinin kullaniminda olan her tirlii tagmir, tasut, arag, gereg, malzeme, demirbas;
bu birimlere ait yazili ve elektronik ortamdaki her tirlii kayilar, dokiimanlar ile yazilim
uygulamalary, veri tabani ve hizmet sunucular; bu birimlerin yiiriittigi hizmetlerden dogan
borg ve alacaklar ile hak ve yiikiimliiliikler Genel Midiirliige devredilmiy sayihr.

¢) Miilkiyeti Hazineye ait ya da Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki tagmmaziardan
Bakanhga tahsis edilmis olup Bakanhk milga Doga Koruma ve Milli Parklar Genel
Miidiirligii ile Bakanlik miilga bilge miidiirliikleri tarafindan kullanilan taginmaziar
bagskaca bir isleme gerek kalmaksizin Genel Miidiirliige tahsis edilmis sayilir.

¢) Bakanhk miilga Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigiinde Genel Miidiir,
Genel Miidiir Yardimcisi, Daire Baskam ve Bolge Miidiii kadrolarmda bulunaniarin
gorevleri hicbir isleme gerek kalmaksizin sona erer.

d) Bakanligin kadro ve pozisyonlarinda bulunanlardan miilga Doga Koruma ve Milli
Parklar Genel Miidiirliigii ile miilga bolge miidiirliiklerinde istihdam edilenlerin Genel
Midirliik kadro ve pozisyonlarma atanmalar: hakkinda 375 sayih Kanun Hikmiinde
Kararnamenin ek 33 iincti maddesi hiikiimleri uygulanir.

(2) Bakanlik miilga Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Mudirliigii ile Bakanhk
miilga bolge miidiirliiklerince yiiriitilmesi gereken hizmetler Genel Midiirligin ilgili
birimleri olusturulup faaliyete gecene kadar Bakanhgin ilgili merkez ve tasra birimleri
tarafindan yerine getirilmeye devam edilir.

(3) Genel Midiirlige verilen gorevierle ilgili olarak; mevzuatta Bakanhk, Bakanlik
miilga Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Midirligi ve Bakanlik miilga bolge
miidiirliikleri ile bunlarin yoneticilerine yapilan anflar, ilgisine gire Genel Miidiirliik ve
Genel Midiirliigiin tagra tegkilat: ile bunlarn yoneticilerine yapilmig sayilir.

(4) Bu maddenin uygulanmas: ile Genel Midirligim teskilatlanmasina iligkin
hususlarda ortaya ¢ikabilecek tereddiitleri gidermeye, sorunlari ¢ozmeye ve uygulamay
yonlendirmeye Bakan yetkilidir.”

2. 5. maddesi s6yledir:

“MADDE 5- Ekli (1) sayils listede yer alan kadro ve pozisvonlar iptal edilerek 2 sayili
Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbaskanhig Kararnamesinin eki ilgili cetvellerin
Tarim ve Orman Bakanh@i béliiminden ctkarilmis ve ekli (2) Sayh listede yer alan
kadrolar ihdas edilerek 2 sayily Cumhurbaskanhgt Kararnamesinin eki (I) sayih Cetvele

oo o2 2 seges

Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigii boliimii olarak eklenmistir.”




KURUMU

(1) SAYILI LISTE

: TARIM VE ORMAN BAKANLIGI

TESKILATI : MERKEZ

IPTAL EDILEN KADROLARIN

SINIFI | UNVANI DERECESI |  ADEDI
GIH Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirii 1 i
GiH Genel Miidiir Yardimcis: ] 4
GIH Daire Baskam 1 7
GIH Arastirmact 1-13 3
GIH Arastirmact 1 4
GIiH Bilgisayar isletmeni 3 9
GiH Bilgisayar Isletmeni 4 3
GIH Bilgisayar Isleimeni 5 3
GIH Bilgisayar Isletmeni 7 5
GiH Bilgisayar Isletmeni 9 2
GIH Memur 5 5
GIH Memur 8 1
GIH Memur 9 1
GIH Memur 10 1
GiH Memur 12 1
GIH Mutemet 10 1
GIH Sekreter 10 1
GIH  |Sef 3 8
GiH Sef(0) 3-12 6
GIH Sube Miidirii ! 45
GIH Sube Miidiirii (S) 1 1
GIH Tarim ve Orman Uzmani 1 54
GIH Tarim ve Orman Uzmam 2 10
GiH Tarsm ve Orman Uzmam 3 4
GIH Tarum ve Orman Uzmani () 1-8 12
GIH Tarim ve Orman Uzman Yardimcis 8 20
GIH Tarim ve Orman Uzman Yardimcis 9 19




GiH Uzman I 3
GIH Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni 3 5
GIH Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni 5 1
GIH Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni 6 !
GiH Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni 7 4
GIH Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni 8 2
GIH Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni 9 2
GIH Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni 10 1
GIH Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni (0) 3-12 2
SH Biolog 1 13
SH Biolog 2 )
SH Biolog 3 4
SH Biolog 4 2
SH Biolog 5 8
SH Biolog 6 5
SH Biolog 7 1
SH Veteriner Hekim 1 4
SH Veteriner Hekim 2 2
SH Veteriner Hekim 3 1
SH Veteriner Hekim 5 2
TH Arkeolog 1 3
TH Arkeolog 2 1
TH Arkeolog 3 1
TH Arkeolog 5 2
TH Figikgi 5 2
TH Istatistiki 5 1
TH Istatistikgi 6 1
TH Jeolog 5 2
TH Jeomorfolog I 1
TH Jeomorfolog 5 10
TH Kimyager 2 1
TH Kimyager 5 7
TH Mimar 1 2




TH Mimar 3 6
TH Mimar 4 2
TH Mimar 5 8
TH Miihendis 1 59
TH Miihendis 2 16
TH Miihendis 3 10
TH Miihendis 4 2
TH Miihendis 5 44
TH Miihendis (O) 1-8 3
TH Miihendis (S) 1-8 1
TH Programc: 1 1
™H Programc: 3 I
H Programci 4 1
TH Programci 5 1
TH Sehir Plancist 1 12
TH Sehir Plancist 2 2
TH Sehir Plancisi 3 2
TH Sehir Plancisi 4 3
TH Sehir Plancist 5 6
TH Tekniker 1 6
TH Tekniker 4 1
TH Tekniker 7 2
TH Tekniker (0) 19 4
TH Tekniker 8 2
TH Teknisyen 3 5
TH Teknisyen 5 4
TH Teknisyen 9 )
TH Teknisyen 10 3
TH Teknisyen (0) 3-12 4
YH Hizmetli 13 2
YH Hizmetli (§) 5-15 4

TOPLAM

547




KURUMU

: TARIM VE ORMAN BAKANLIGI

TESKILATI : TASRA

IPTAL EDILEN KADROLARIN

SINIFI | UNVANI DERECESI | ADEDI
GIH Biilge Miidiirii 1 15
GiH Bolge Miidiir Yardimcist 1 25
GIH Milli Park Miidiirii 1 10
GIH Milli Park Midiir Yardimcisi 1 10
GIH Sube Miidiirii 1 280
GIH Ambar Memuru 5 50
GIH Ambar Memuru 6 4
GIH Ambar Memuru 7 5
GIH Aragtirmac (0) 1-13 13
GIH Aragtirmact 1-13 4
GIH Arastirmaci 1 10
GIH Aragtirmact 2 2
GIH Aragtirmact 3 1
GIH Aragtirmact (5) ! 2
GIH Ayniyat Saymam 1 27
GIH Ayniyat Sayman 3 4
GIH Bilgisayar Isletmeni 3 153
GIH Bilgisayar Isletmeni 4 26
GIH Bilgisayar Isletmeni 5 23
GIH Bilgisayar Isletmeni 6 11
GiH Bilgisayar Igletmeni 7 10
GiH Bilgisayar Isletmeni 8 5
GIH Bilgisayar Isletmeni 9 11
GIH Bilgisayar Isletmeni 10 56
GiH Haberlesme Memuru 5 13
GIH Haberlesme Memuru 7 1
GiH Memur 5 165
GiH Memur 6 41




GIH Memur 7 67
GIH Memur 8 10
GIiH Memur 9 60
GIiH Memur 10 112
GiH Memur 1 34
GIH Memur (5) 5-15 49
GIH Mutemet 5 29
GIH Mutemet 6 5
GiH Mutemet 7 18
GiH Mutemet 8 5
GIH Mutemet 9 8
GIH Mutemet 10 15
GIH Mutemet 1 1
GIH Sayman 1 63
GiH Sayman 3 19
GIH Sayman 5 1
GIH Sivil Savunma Uzmant 1 2
GIH |Sef 3 243
GIH  |Sef p 29
GIH  |Sef 5 1
GIH  |Sef 6 4
GIH  |Sef 7 10
GIH  |$ef(0) 3.12 33
GIH Uzman 1 38
GiH Uzman (0) 1-12 4
GIiH Orman Muhafaza Memuru 3 297
GIH Orman Muhafaza Memuru 4 49
GIH Orman Muhafaza Memuru 5 172
GIH Orman Muhafaza Memuru 6 2
GiH Orman Muhafaza Memury 7 144
GIH Orman Muhafaza Memuru 8 4
GIH Orman Muhafaza Memuru 9 63
GIH Orman Muhafaza Memuru 10 490




GIH Terciiman 7 4
GIH Veri Haztrlama ve Kontrol Isletmeni (O) 3-n 26
GIH Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni 3 31
GIH Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni 4 10
GIH Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni 5 5
GIH Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni 6 1
GIH Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni 7 24
GIH Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni 8 1
GIH Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni 10 41
GIH Veznedar 4 5
GIH Santral Memuru 5 1
GIH  |Sofor 5 65
GIH | Sofor 6 1
GIH Sofor 7 51
GIH  |Sofor 8 16
GIH  |Sofor 9 5
GIH Sofor 10 5
GIH Sofor 11 6
GiH Sofor 12 33
GIH Rehber 7 5
AH Avukat 1 3
AH Avukat 2 2
AH Avikat 3 4
AH Avukat 4 I
AH Avukat 3 3
AH Avukat 6 4
AH Avukat 7 4
SH Biolog 1 29
SH Biolog 2 8
SH Biolog 3 10
SH Biolog 4 21
SH Biolog 5 36
SH Biolog 6 45




SH Biolog 7 6
SH Biolog 8 2
SH Hemgire 5 10
SH Saghk Memuru 1 I
SH Saglik Teknikeri 1 1
SH Saghk Teknikeri 4 2
SH Saglik Teknikeri 5 2
SH Saglik Teknikeri 6 I
SH Saglik Teknikeri 9 2
SH Saghk Teknisyeni 9 7
SH Tabip 1 I
SH Tabip 5 ¢
SH Veteriner Hekim 1 69
SH Veteriner Hekim 2 37
SH Veteriner Hekim 3 18
SH Veteriner Hekim 4 5
SH Veteriner Hekim 5 49
SH Veteriner Saglik Teknikeri 1 4
SH Veteriner Saghk Teknikeri 2 I
SH Veteriner Saglk Teknikeri 4 1
SH Veteriner Saghk Teknikeri 7 1
SH Veteriner Saghk Teknisyeni 3 1
TH Kiitiiphaneci 1 1
TH Kiitiiphaneci 2 1
TH Arkeolog 1 4
TH Arkeolog 2 1
TH Arkeolog 3 2
TH Arkeolog 4 !
TH Arkeolog 5 10
TH Basmiihendis 1 110
TH Ekonomist 1 12
TH Ekonomist 2 1
TH Ekonomist 3 1




TH Haberlesme Teknisyeni 3 3
TH Haberlesme Teknisyeni 5 )
TH Haberlesme Teknisyeni 10 1
TH Kimyager 1 6
TH Kimyager 2 2
TH Kimyager 3 7
TH Kimyager 4 4
TH Kimyager 5 24
TH Kimyager 6 8
TH Kimyager 8 7
TH Miihendis 1 440
TH Miihendis 2 133
TH Miihendis 3 125
TH Miihendis 4 43
TH Miihendis 5 609
TH Miihendis 7 4
TH Miihendis 8 11
TH Miihendis (O) 1-8 37
TH Miihendis (3) 1-8 5
TH Programe: 3 3
TH Programc: 4 1
TH Programci 5 1
TH Programct 8 )
TH Sosyolog 1 2
TH Sosyolog 2 2
TH Sehir Plancisi 1 4
TH Sehir Plancisi 2 1
TH Sehir Plancist 3 4
TH Sehir Plancist 4 4
TH Sehir Plancist 5 18
TH Tekniker ! 124
TH Tekniker 2 27
TH Tekniker 3 64




TH Tekniker 4 26
TH Tekniker 3 21
TH Tekniker 6 15
TH Tekniker 7 76
TH Tekniker 8 101
TH Tekniker 9 2
TH Tekniker 10 5
TH Tekniker (0) 1-9 58
TH Tekniker () 1-10 4
TH Teknisyen 3 82
TH Teknisyen 4 26
TH Teknisyen 5 12
TH Teknisyen 6 5
TH Teknisyen 7 1
TH Teknisyen 8 3
TH Teknisyen 9 69
TH Teknisyen 10 15
TH Teknisyen (O) 3-12 102
TH Rasatc 3 17
TH Rasatcr 5 2
TH Mimar 1 4
TH Mimar 2 1
TH Mimar 3 3
TH Mimar 4 8
TH Mimar 5 11
TH Mimar 8 1
TH Jeolog 5 2
TH Jeomorfolog 1 10
TH Jeomorfolog 3 2
TH Jeomorfolog 4 2
TH Jeomorfolog 5 5
YH Asgr 5 1
YH Bahgivan 5 1




YH Bahgvan

o~
M~

YH Bekgi 5 9
YH Bekgi 7 2
YH Kaloriferci 5 3
YH Kaloriferci 7 1
YH Hizmetli 5 9
YH Hizmedi 6 i
YH Hizmetli 7 11
YH Hizmetli 8 2
YH Hizmelli 9 13
YH Hizmetli 10 8
YH Hizmetli 11 2
YH Hizmetli 12 8
YH Hizmetli 13 54
YH Hizmetli (§) 5-15 16
YH Teknisyen Yardimcist 5 3
YH Rasat Yardimcist 5 4
YH Rasat Yardimcist 6 3
TOPLAM 6.585

KURUMU  : TARIM VE ORMAN BAKANLIGI

TESKILATI : TASRA

DAYANAK  : 657 SAYILI DEVLET MEMURLARI KANUNUNUN 4/B MADDES]

IPTAL EDILEN POZISYONLARIN

UNVANI ADED}
Avukat 6
Miihendis 100
Veteriner Hekim 2
Orman Muhafaza Memuru 220
Biiro Personeli 108
Tekniker 1
Destek Personeli 319

Idari Biiro Goreviisi




Idari Destek Gorevlisi

11

TOPLAM

768

KURUMU  : TARIM VE ORMAN BAKANLIGI
TESKILATI : TASRA

DAYANAK  : 657 SAYILI DEVLET MEMURLARI KANUNUNUN 4/D MADDES}

IPTAL EDILEN KADROLARIN
UNVANI ADEDI
Arazi Formeni 150
Asgr 4
Daktilo b
Dozer Yagcisi 2
Elektrikgi 3
Kaynakg: 2
Siirekli Is¢i 39
Siirekli Isci (S) 2
Sofor 239
Tarim Isgisi 21
Traktir Operatori 10
Traktor Operatorii (Biiyiik) 1
Trakior Yagcist 1
Usta ]
Usta Yardimcisi 1
Vasifh Isci 524
Vasifsiz Isci 154
TOPLAM 1155

(2) SAYILI LISTE

KURUMU  : DOGA KORUMA VE MILLI PARKLAR GENEL MUDURLUGU

TESKILATI : MERKEZ

IHDAS EDILEN KADROLARIN

SINIFI | UNVANI

DERECESI

ADEDI

GIH Genel Miidir

1




GIH Genel Miidiir Yardimcis: 1 3
GIH Milli Parklar Dairesi Baskan 1 1
GiH Av ve Yaban Hayat: Dairesi Bagkam 1 1
GiH Hayvanlar: Koruma Dairesi Baskam 1 1
GIH Sulak Alanlar Dairesi Baskani I 1
GIH Biyolojik Cegitlilik ve Ekosistem Hizmetleri Dairesi Bagkam I 1
GIH Dig Hligkiler ve Egitim Dairesi Bagkam I 1
GIH Doga Turizmi Dairesi Bagkani 1 1
GIH Strateji Gelistirme Dairesi Baskan 1 1
GIH Personel Dairesi Bagkani I 1
GIH Destek Hizmetleri Dairesi Bagkan 1 1
GiH Bilgi Islem Dairesi Baskan: 1 1
GIH Teftis Kurulu Baskam ) 1
GIH L Hukuk Misaviri 1 1
GiH Basin ve Halkla fliskiler Miisaviri 1 !
GIH Miifettis 1 3
GIH | Miferis 3 7
GIH | Mifeuis 5 10
GiH Miifentis 6 10
GIH Miifettis Yardimeisi 8 5
GIH Miifettis Yardimcist 9 5
GIH Doga Koruma ve Milli Parklar Uzmam 1 60
GIH Doga Koruma ve Milli Parklar Uzmam 2 20
GIH Doga Koruma ve Milli Parklar Uzmani 3 7
GIH Doga Koruma ve Milli Parklar Uzman Yardimcis: 8 10
GIH Doga Koruma ve Milli Parklar Uzman Yardimcist 9 10
GIH Mali Hizmetler Uzmani I 2
GIH Mali Hizmetler Uzman Yardimcisi 9 2
GIH Sube Midiirii 1 60
GIH Bilgisayar Isletmeni 3 10
GIH Bilgisayar isletmeni 4 10
GIH Bilgisayar Isletmeni 5 10
GIH Bilgisayar Isletmeni 6 8




GIH Bilgisayar Isletmeni 9 10
GIH Memur 5 2
GIH Memur 8 5
GIH Memur 9 5
GIH Memur 12 1
GIH | Sef(0) 312 6
GIH Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni 3 5
GIH Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni 4 8
GIH Veri Haztrlama ve Kontrol Isletmeni 5 10
GIH Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni 9 5
GIiH Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni 10 10
GIH Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni (0) 3-12 2
GIH Sivil Savunma Uzmam 1 1
GiH Koruma ve Givenlik Gorevlisi 9 5
GIH Koruma ve Givenlik Gorevlisi 10 5
GIH Sofor 9 2
GIH Sofor 12 3
AH Avukat 1 3
AH Avukat 3 4
AH Avukat 5 4
AH Avukat 8 4
SH Biolog 1 9
SH Biolog 3 1
SH Biolog 5 3
SH Veteriner Hekim 1 3
SH Veteriner Hekim 2 2
SH Veteriner Hekim 3 1
SH Veteriner Hekim 5 1
TH Arksolog 1 2
TH Arkeolog 2 1
TH Istatistikgi 5 1
TH Mimar 1 2
TH Mimar 3 i




TH Mimar 4 1
TH Mimar 5 1
TH Miihendis 1 46
TH Miihendis 2 10
TH Miihendis 3 8
TH Miihendis 4 7
TH Miihendis ) 13
TH Miihendis (0) 1-8 3
TH Programci ) 1
TH Programci 3 1
TH Programct 4 1
TH Programci 5 2
TH Sehir Plancist 1 7
TH Sehir Pluncis 2 )
TH Sehir Plancisi 3 1
TH Sehir Plancis: 5 1
TH Tekniker 1 10
TH Tekniker 4 10
TH Tekniker 5 10
TH Tekniker 7 10
TH Tekniker 8 10
TH Tekniker (0) 1-9 4
TH Teknisyen 3 5
TH Teknisyen 4 5
TH Teknisyen j 10
TH Teknisyen 6 10
TH Teknisyen 10 12
TH Teknisyen (0) 312 4

TOPLAM

601




KURUMU

: DOGA KORUMA VE MILLI PARKLAR GENEL MUDURLUGU
TESKILATI  : TASRA

IPTAL EDILEN KADROLARIN

SINIFI | UNVANI DERECESI | ADEDI
GIH Bolge Miidiirii 1 15
GIH Bolge Miidiir Yardimcist 1 30
GIiH Milli Park Miidiirii 1 10
GIH Milli Park Midiir Yardimcist 1 10
GIH Doga Koruma ve Milli Parklar Miidiirii 1 81
GIH Sube Miidiirii 1 160
GIH Ambar Memuru 5 1
GIH Arastirmaci (0) I-13 13
GIH Ayniyat Saymani 1 7
GIH Bilgisayar Isletmeni 3 107
GIH Bilgisayar Isletmeni 4 19
GIH Bilgisayar Igletmeni 5 23
GIH Bilgisayar Isletmeni 6 11
GIH Bilgisayar Isletmeni 7 10
GIH Bilgisayar Isletmeni 8 35
GIH Bilgisayar Isletmeni 9 55
GIH Bilgisayar Isletmeni 10 56
GIH Haberlesme Memuru 5 1
GIH Memur 5 47
GiH Memur 6 17
GiH Memur 7 )
GIH Memur 9 24
GIH Memur 10 8
GIH Mutemet 5 6
GiH Sayman ! 73
GIH Sayman 3 19
GIH Sayman 5 1
GiH Sivil Savunma Uzmani 1 15




GIH  |Sef 3 13
GIH Sef (0) 3-12 33
GIH Uzman 1 7
GIH Uzman (0) 1-12 4
GIH Orman Muhafaza Memuru 3 160
GIH Orman Muhafaza Memuru 4 4
GiH Orman Muhafaza Memuru 5 29
GIH Orman Muhafaza Memuru 6 2
GIH Orman Muhafaza Memuru 7 108
GIH Orman Muhafaza Memuru 8 35
GIH Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni (0) 3-12 26
GIH Veri Hozirlama ve Kontrol Isletmeni 3 22
GiH Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni 4 10
GIiH Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni 5 10
GIH Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni 6 10
GIH Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni 7 10
GIH Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni 9 15
GiH Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni 10 15
GH |Sofor 5 15
GIH | Sofor 7 4
GIH Sofor 10 10
GIH Sofor 12 5
AH Avukat 1 2
AH Avukat 2 3
AH Avukat 3 3
AH Avukat 4 3
AH Avukat 5 4
AH Avukat 6 6
AH Avukat 7 10
SH Biolog 1 28
SH Biolog 2 5
SH Biolog 3 3
SH Biolog 4 4




SH Biolog 5 1
SH Biolog 7 1
SH Saghk Memuru 1 1
SH Saghk Teknikeri I 1
SH Saglik Teknikeri 4 2
SH Saghk Teknikeri 5 1
SH Veteriner Hekim ! 60
SH Veteriner Hekim 2 34
SH Veteriner Hekim 3 17
SH Veteriner Hekim 4 5
SH Veteriner Hekim 5 25
SH Veteriner Saghk Teknikeri 1 4
SH Veteriner Saghk Teknikeri 4 1
SH Veteriner Saglik Teknikeri 7 1
SH Veteriner Saglik Teknisyeni 3 1
TH Kiitiiphaneci 1 1
TH Arkeolog 1 1
TH Bagmiihendis 1 1
TH Ekonomist 1 3
TH Ekonomist 2 1
TH Haberlesme Teknisyeni 3 2
TH Kimyager 1 4
TH Miihendis 1 391
TH Mithendis 2 108
TH Miihendis 3 116
TH Miihendis 4 56
TH Miihendis 5 229
TH Miihendis 6 30
TH Miihendis 8 !
TH Miihendis (0) 1-8 37
TH Mimar 1 1
TH Mimar 3 1
TH Mimar 4 5




TH Mimar 5 4
TH Programci 3 2
TH Programci 4 2
TH Programci 5 1
TH Programci 8 1
TH Sosyolog 1 2
TH Sosyolog 2 1
TH Sosyolog 4 1
TH Sehir Plancisi 1 2
TH Sehir Plancist 3 3
TH Sehir Plancisi 4 4
TH Rasatci 3 11
TH Tekniker 1 97
TH Tekniker 2 15
TH Tekniker 3 47
TH Tekniker 4 32
TH Tekniker 5 24
TH Tekniker 6 12
TH Tekniker 7 10
TH Tekniker 8 97
TH Tekniker 10 3
TH Tekniker (O) 1-9 58
TH Teknisyen 3 26
TH Teknisyen 4 3
TH Teknisyen 5 12
TH Teknisyen 7 1
TH Teknisyen 9 2
TH Teknisyen 10 2
TH Teknisyen (0) 3-12 102
YH Bekgi 5 2
YH Hizmetli 5 16
YH Hizmetli 7 8
YH Hizmeli 8 1




YH Hizmetli 9 13
YH Hizmetli 10 7
YH Hizmetli 11 2
YH Hizmetli 12 7
YH Teknisyen Yardimcist 5 1
YH Rasat Yardimcist 5 1
TOPLAM 3.252
1L ILK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii hitkiimleri uyarinca Kadir OZKAYA, Hasan Tahsin
GOKCAN, Basri BAGCI, Engin YILDIRIM, Ridvan GULEC, Recai AKYEL, Yusuf Sevki
HAKYEMEZ, Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES, irfan FIDAN, Kenan YASAR,
Muhterem INCE, Yilmaz AKCIL, Omer CINAR ve Metin KIRATLI’mn katilimlariyla
6/3/2025 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik bulunmadigindan isin
esasinin incelenmesine, yiiriirlii§i durdurma talebinin esas inceleme agamasinda karara
baglanmasina OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

IIL ESASIN INCELENMESI

2. Dava dilekgesi ve ekleri, Raportor Fatih TORUN tarafindan hazirlanan isin esasina
iligkin rapor, dava konusu CBK kurallari, dayamlan Anayasa kurallan ile bunlarin gerekgeleri
okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildii:

A. Cumhurbagkanh@ Kararnamelerinin Anayasal Cercevesi ve Yargisal
Denetimi

3. Anayasa Mahkemesi CBK’larin anayasal ¢ergevesini ve yargisal denetimine
iligkin ilkeleri daha onceki kararlarinda belirlemigtir. Buna gore CBK'larin yargisal
denetiminde 6ncelikle Anayasa’min 104. maddesinin on yedinci fikrasinin birinci ila dordiincii
ciimlelerinde belirtilen konu bakimindan yetki kurallarina uygunlugu ele alinmahdir. Bu
kapsamda diizenlemenin; yiiriitme yetkisine iliskin olmasi, Anayasa’'mn Ikinci Kismi’nmn
Birinci ve ikinci Béliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklan ve &devleriyle Dordiincii
Boliimii’'nde yer alan siyasi haklar ve ddevlerle ilgili olmamasi, Anayasa’da miinhasiran
kanunla diizenlenmesi 8ngoriilen ya da kanunda agikga diizenlenen konulara iligkin olmamast
gerekir. Amlan fikra yoniinden herhangi bir aykinlik tespit edilmemesi durumunda ise bu
defa CBK’larin igerik yoniinden Anayasa’va uygunluk denetimi yapimahdir (AYM,
E.2019/78, K.2020/6, 23/1/2020, §§ 3-13; E.2019/31, K.2020/5, 23/1/2020, §§ 3-13;
E.2018/119, K.2020/25, 11/6/2020, §§ 3-13; E.2018/155, K.2020/27, 11/6/2020, §§ 3-13).

. B. CBK’nin 4. Maddesiyle (4) Numarali CBK’ya Eklenen 792/BB Maddesinin
Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekgesi




4. Dava dilekgesinde 6zetle; idarenin ve organlarinin gorev ve yetkilerinin kanunla
diizenlenmesinin gerektidi, bir kamu kurumu olan Dofa Koruma ve Milli Parklar Genel
Miidiirliigiiniin (Genel Miidiirlik) idari teskilati igerisinde yer alan bagkan yardimcilarinin
atanmalarimin CBK ile diizenlenmesinin idarenin kanuniligi ilkesini ihlal ettigi, bunun yam
sira kamu gorevlilerinin atanmalan ve diger 6zlik iglerinin kanunla diizenlenmesi gerektigi,
yiiriitme organmna yetki devri igeren bir diizenleme yapilmasmin yasama yetkisinin
devredilmezlifi ile kuvvetler aynhg ilkeleriyle bagdasmadifi belirtilerek kuralin
Anayasa’min Baglangig kismu ile 2., 6., 7., 8., 11., 104., 123. ve 128. maddelerine aykin
oldugu ileri stiriilmistiir.

2. Anayasa’ya Aykirhik Sorunu
a. Kuralin Konu Bakimindan Yetki Yéniinden incelenmesi

5. Dava dilek¢esinde konu bakimindan yetki yOniinden kuralin Anayasa’nin
Baglangig kismu ile 6., 7., 8., 11., 123. ve 128. maddelerine de aykin oldugu ileri stiriilmils ise
de CBKya iligkin konu bakimindan yetki kurallan Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci
fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki inceleme amlan fikra kapsaminda yapilacaktir.

6. (4) numarali CBK’mn dava konusu 792/BB maddesinde Genel Miidiirliigiin
gorevlerini yiiriitmede genel miidiire yardimei olmak iizere @i¢ genel miidiir yardimeisimn
atanabilecegi hilkme baglanmugtir. Bu itibarla kural, Genel Miidiirlige ti¢ genel midiir
yardimeisi kadrosunun ihdas edilmesini 6ng6rmektedir.

7. Anayasa Mahkemesi; bakanliklarin ve bagl kuruluglarinin, CBK ile kurulan kamu
tiizel kisiliklerinin, Cumhurbagkanh@: merkez teskilati ile Cumhurbagkanligina bagh kurum
ve kuruluglarin kadrolanmin ihdasi ve iptaling iliskin diizenlemelerin CBK’larla yapilmasmmn
konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya uygun olup olmadig1 hususunu daha Snceki
bazt kararlaninda degerlendirmigtir. Bu kapsamda s6z konusu kurum ve kuruluslarin
kadrolarinin ihdas1 ve iptaliyle ilgili diizenlemelerin idarenin teskilat yapisi ile ilgili olup
yiiriitme yetkisine iliskin konulardan oldugu, Anayasa’da CBK ile diizenlenmesi yasaklanan
haklar ve 6devlerle ilgisinin bulunmadifi ve Anayasa’mn 106. maddesinin on birinci
fikrasimin "Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevieri ve yetkileri, teskilat yapis: ile
merkez ve tagra teskilatlarinin kurulmas: Cumhurbaskanh@: kararnamesiyle dizenlenir” ile
Anayasa'mn  123. maddesinin iiglincti fikrasinin "Kamu tiizel kigiligi, kanunla veya
Cumhurbaskanligi  kararnamesiyle  kurulur” seklindeki hiikiimleriyle baglantih olarak
Anayasa’min 104. maddesinin on yedinci fikrasimin iigiincii climlesine aykin bir yoniiniin de
bulunmadig: ifade edilmigtir (AYM, E.2020/8, K.2021/25, 31/3/2021, §§ 17-22; E.2021/30,
K.2021/89, 16/12/2021, §§ 18-23; E.2021/91, K.2021/106, 30/12/2021, §§ 19-25;
E.2018/119, K.2020/25, 11/6/2020, §§ 27, 28; E.2022/37, K.2023/44, 9/3/2023, §§ 9, 10).

8. Genel Miidiirlige kadro ihdasina yonelik diizenleme iceren dolayisiyla Genel
Miidiirliigiin teskilat yapisiyla ilgili bir diizenleme getiren dava konusu kural ydniinden,
amlan kararlardan aynlmay: gerektirir bir durum bulunmamaktadir.

9. Bu itibarla kural; Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin birinci, ikinci
ve Gigiincii climlelerine aykir bir diizenleme icermemektedir.



10. Kuralla aym alanda hiikiim ifade eden kargilastirmaya esas olabilecek nitelikte,
kanunla yapilan herhangi bir diizenleme tespit edilememigtir. Bu itibarla kuralin kanunda
agikea diizenlenen bir konuya iliskin olmadig sonucuna ulagiimistir.

11. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina
aykirt degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, Yusuf Sevki HAKYEMEZ ve Kenan
YASAR bu goriige katilmamiglardur.

b. Kurahn icerik Yoniinden incelenmesi

12. Anayasa’min 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti eylem ve iglemleri hukuka
uygun, insan haklarina saygili, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adil
bir hukuk diizeni kurup bunu geligtirerek siirdiiren, Anayasa’ya aykiri durum ve tutumlardan
kagmnan, hukuki giivenligi saglayan, hukuk kurallariyla kendini bagli sayan ve yargi
denetimine agtk olan devlettir.

13. Hukuk devletinin temel ilkelerinden biri belirliliktir. Belirlilik ilkesi yalmzca
yasal belirliligi degil daha genis anlamda hukuki belirliligi de ifade etmektedir. Hukuki
belirlilik ilkesinde asil olan, bir hukuk normunun uygulanmasiyla ortaya gikacak sonuglarin o
hukuk diizeninde ongoriilebilir olmasidir. Anilan ilkenin yiirlitmenin ashi diizenleyici islemi
niteliginde olan CBK’lar bakimindan da gegerli oldugunda siiphe bulunmamaktadir (AYM,
E.2020/34, K.2023/25, 16/2/2023, § 49; E.2020/54, K.2022/165, 29/12/2022, § 28;
E.2019/38, K.2022/148, 30/11/2022, § 40-41).

14. Kuralla Tarm ve Orman Bakanligimin (Bakanhk) bagh kurulusu olan Genel
Miidirlik biinyesinde Genel Miidiirliigiin goérevlerini yiiriitmede genel miidiire yardimci
olmak iizere ii¢ genel miidiir yardimcisinin atanabilecedi ongoriilmiistiir. Atama yapilabilecek
kadro ve sayilan ile ¢ahsilacak alanlanin agik, net ve anlasthir bir sekilde diizenlendigi
gbzetildiginde kuralda belirlilik ve ongoriilebilirlik ilkelerine aykinlhk bulunmadif sonucuna
vanlmisgtir.

15. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’mn 2. maddesine aykn degildir. Iptal
talebinin reddi gerekir.

C. CBK’mn 4. Maddesiyle (4) Numarah CBK’ya Eklenen 792/CC Maddesinin
(2) Numarah Fikrasimin Incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam

16. (4) numarali CBK ’ya (175) numarali CBK’nin 4. maddesiyle eklenen Elliyedinci
Bolim’de Genel Miidiirliigiin  kurulugu, teskilat, gorev, yetki ve sorumluluklan
diizenlenmigtir.

17. Amlan CBK’min 792/U maddesinde Genel Midiirligiin milli parklar, tabiat
parklan, tabiat amtlari, tabiat1 koruma alanlari, biyolojik ¢esitlilik, yaban hayat: ve kara av
kaynaklari ile orman i¢i su kaynaklar, dere, g6l, gdlet ve sulak alanlar ve hassas bolgelerin



tespitini, korunmasini, gelistirilmesini, kara avcihfinin diizenlenmesini ve ybnetilmesini,
doga turizmi potansiyelinin artirilmasim saglamak amaciyla kuruldugu ifade edilmigtir.

18. CBK’'min 792/V maddesinde Genel Mudirliigiin amlan Boliim’de verilen
gorevleri yerine getirmek ve yetkileri kullanmak iizere kamu tiizel kisiligini haiz, 6zel biitceli,
Bakanliga bagh olarak kuruldugu belirtilmis, 792/Y maddesinde ise Genel Mudiirliigiin
merkez ve tagra teskilatindan meydana geldii hikme baglanmigtir, CBK’'mn 792/Z

maddesinde ise Genel Miidiirliigiin gorev ve yetkileri sayilmstir.

19. 792/AA maddesinde genel miidiiriin Genel Miidiirlii3iin en {ist amiri oldugu,
genel miidiiriin bu Bolim’de belirtilen hizmetlerin yiriitilmesinden Tarim ve Orman
Bakanina kargi sorumlu oldugu hitkiim altina ahnmgtir.

20. 792/CC maddesinin (1) numarali fikrasinda Genel Miidiirliigiin merkez
teskilatinda yer alan hizmet birimleri diizenlenmigtir. Buna gére Genel Miidiirliigiin hizmet
birimleri; Milli Parklar Dairesi Bagkanlifi, Av ve Yaban Hayat: Dairesi Bagkanlip,
Hayvanlan Koruma Dairesi Baskanhg, Sulak Alanlar Dairesi Baskanhig, Biyolojik Cesitlilik
ve Ekosistem Hizmetleri Dairesi Bagkanlig1, Dis Iliskiler ve Egitim Dairesi Bagkanlif1, Doga
Turizmi Dairesi Bagkanh@, Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanhgs, Personel Dairesi
Bagkanligi, Destek Hizmetleri Dairesi Baskanhig, Bilgi Islem Dairesi Bagkanlifi, Tefti
Kurulu Bagkanhg, Hukuk Misavirligi ve Basin ve Halkla iligkiler Miisavirliginden
olugmaktadir.

21, Amlan maddenin dava konusu (2) numarah fikrasinda ise Genel Midiirliigiin
hizmet birimlerinin gbrev ve yetkilerinin Boliim’de belirtilen faaliyet alamina uygun olarak
Genel Miidiirlikge ¢ikarilan yonetmelikle belitlenecei hiikme baglanmigtir.

2. Iptal Talebinin Gerekgesi

22. Dava dilekgesinde dzetle; dava konusu kuralla miinhasiran kanunla diizenlenmesi
gereken konuda diizenleme yapildify, temel esaslan belirlenmeden ve genel gergevesi
cizilmeden Genel Miidiirliigiin hizmet birimlerinin gorev ve yetkilerini belirleme yetkisinin
tamamen Genel Midirlige birakilmasimin  hukuki belirlilik, yasama yetkisinin
devredilmezligi ve idarenin kanuniligi ilkeleriyle bagdagmadigi belirtilerek kuralin
Anayasa’nin Baglangi¢ kismu ile 2., 6., 7., 8., 11., 104, 106. ve 123. maddelerine aykin

oldugu ileri strlimisr.
3. Anayasa’ya Aykirihik Sorunu
a. Kurahin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden incelenmesi

23. Dava dilekgesinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralm Anayasa’nin
Baglangig kismu ile 6., 7., 8., 11., 104, 106. ve 123. maddelerine de aykin oldugu ileri
siirilmiig ise de CBK'ya iliskin konu bakimindan yetki kurallan Anayasa’mmn 104.
maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendifinden bu husustaki inceleme amlan fikra
kapsarminda yapilacaktir,



24. Belirli bir hizmeti yiiriitmek fizere kurulan kamu kurum ve kuruluglarmin bu
amacla @stlendikleri gorev ve yetkileri ifa edebilmeleri icin olusturulan ve soz konusu
hizmetin yiiritiilmesinde dogrudan ya da dolayl olarak rol alan hizmet birimleri, kamu
kurumlarmin teskilat yapismn bir unsurunu olugturmaktadir. Dolayisiyla bir kamu tiizel kisisi
olan Genel Miidiirliigiin hizmet birimlerinin gorev ve yetkilerinin belirlenmesine dair hususlar
onun teskilatlanmasiyla iliskilidir. Bu itibarla Genel Midiirliigiin teskilatlanmasina dair
diizenlemeler 6ngdren kuraln yiiriitme yetkisine iliskin hususlan diizenledigi agiktir (Benzer
yonde bkz. AYM, E.2019/111, K.2023/63, 5/4/2023, § 116).

25. Kural, Anayasa’nmin CBK ile diizenlenmesi yasaklanan Ikinci Kismi'nin Birinci
ve Ikinci Boliimlerinde yer alan temel haklar, kigi haklan ve &devleriyle Dérdiincii
Bolimii'nde yer alan siyasi haklar ve odevler ile ilgili herhangi bir diizenleme
icermemektedir.

26. Anayasa’min 123. maddesinin birinci fikrasinda idarenin kurulug ve gorevleriyle
bir biitiin oldufu ve kanunla diizenlenecegi belirtilmis, tiglincii fikrasinda ise kamu tiizel
kisiliginin kanunla veya CBK ile kurulacagi hikme baglanmustir. Anilan fikrada yer
alan “...kurulur.” ibaresinin CBK ile kurulan bir kamu tiizel kisiliginin CBK ile
diizenlenmesini de icerdigi anlagilmaktadir. Zira Anayasa’mn 104. maddesinin on yedinci
fikrasindaki kosullara bagh olmak kaydiyla kamu tiizel kigilifinin gorevleri, yetkileri ve
yapisi gibi unsurlarin CBK’yla diizenlenemeyeceginin kabulii, kamu tiizel Kisiliginin
CBK’yla kurulmasim miimkiin hile getiren anayasal hitkmii islevsiz, dolayisiyla anlamsiz
kilabilecektir (AYM, E.2019/105, K.2020/30, 12/6/2020, § 45).

27. Dolayisiyla Anayasa’mn 123. maddesinin tigiincii fikras1 uyarinca CBK ile
kurulan bir kamu tiizel Kisisinin teskilatlanmasma iligkin diizenlemelerin CBK ile
yapilmasimin miimkin oldugu gozetildiginde kuraln Anayasa’min 104. maddesinin on yedinci
fikrasinin {igiincii ciimlesini ihlal eden bir yénii bulunmamaktadir.

28. Genel Miidiirligiin hizmet birimlerinin g8rev ve yetkilerinin belirlenmesine
yonelik olarak yilrirliikte herhangi bir kanuni diizenleme bulunmamaktadir. Bu itibarla
kuralla aym alanda hiikiim ifade eden kargilagtirmaya esas olabilecek nitelikte kanunla yapilan
herhangi bir diizenleme tespit edilemediginden kuralin kanunda agikea diizenlenen bir konuya
iligkin olmadig sonucuna ulagilmstir.

29. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasima
aykin degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

b. Kuralm Icerik Yoniinden Incelenmesi

30. Anayasa’'nm 123. maddesinin {igiincii fikrasi uyarinca Cumhurbagkam idarenin
teskilatlanmasi konusunda Anayasa’nin temel ilkelerine ve bu alanla ilgili ongordiigi
kurallarina bagh kalmak kosuluyla CBK ile kurulan bir kamu tiizel kisisinin teskilat yapisimn
ne gsekilde olacagimi belirleme hususunda takdir yetkisine sahiptir. Anayasa’mn amlan
maddesi uyarinca CBK’ya birakilan bu asli yetkinin bagka bir idari organ tarafindan
kullamlmasi miimkiin degildir. Bununla birlikte yiiriitme organinin CBK ¢ikarmaya yetkili
oldugu konuya iligkin her tiirlii ayrintiy1 CBK ile diizenlemesi ve bu diizenlemelerin geregini
bizzat yerine getirmesi gerekli olmayip CBK ile konuya iligkin temel kurallan belirledikten ve



genel gerceveyi ¢izdikten sonra bu ¢ercevenin iginde kalan hususlan, diizenleyici nitelikteki
diger islemlerle belirleme yetkisini ilgili idareye birakmas: miimkiindiir (benzer yondeki
degerlendirme i¢in bkz. AYM, E.2019/111, K.2023/63, 5/4/2023, § 121; E.2019/105,
K.2020/30, 12/6/2020, § 36; E.2018/124, K.2020/56, 15/10/2020, § 25).

31. Dava konusu kuralda Genel Miidiirliigiin hizmet birimlerinin gbrev ve
yetkilerinin bu Béliim’de belirtilen faaliyet alamina uygun olarak Genel Midiirlik¢e ¢ikarnlan
yonetmelikle belirlenecegi ifade edilmis; diger yandan CBK’nin ilgili Boliimii'nde Genel
Miidiirligiin kurulus amaci ile faaliyet alamnin yam sira gorev, yetki ve sorumluluklar
ayrmtih olarak diizenlenmis, ayica Genel Midiirliigiin merkez teskilatimi olusturan hizmet
birimleri de sayilmustir.

32. Amlan hikiimler birlikte degerlendirildiginde Genel Miidiirligin hizmet
birimlerinin gorev ve yetkilerinin Genel Miidiirlikge ¢ikarilan ydnetmelikle belirlenmesi
sirasinda da CBK’da belirtilen faaliyet alam ile gorev, yetki ve sorumluluklarinin esas
ahinmas: gerektigi agiktir. Dolayisiyla Genel Miidiirliigiin hizmet birimleri ile bunlarin gorev
ve yetkilerinin belirlenmesine iligkin temel ilkeler konulmak ve bir gergeve gizilmek suretiyle
idareye sinirlar1 belirli bir alanda diizenleme yetkisi tamndig goriilmektedir.

33. Bu nedenle CBK’da belirtilen genel gerceve ve esaslar dogrultusunda, teknik ve
uygulamay esas alan detaylarin belirlenmesi konusunda idareye yetki verilmesi Anayasa’nin
Cumhurbagkanina tamdig1 dogrudan ve ilk elden diizenleme yetkisinin idareye birakilmasi
sonucunu dogurmamaktadir. Bu itibarla kuralin Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuki
belirlilik ilkesini ve 123. maddesini ihlal eden bir yonii bulunmamaktadir.

34. Ote yandan yonetmelik gikarmaya yetkili makamm uygulamada herhangi bir
duraksamaya ve kugkuya yer vermeyecek sekilde kamu tiizel kisiligini haiz Genel Midiirlik
oldugunun acik olarak ifade edildigi gozetildiginde kural bu ybniiyle bir belirsizlik de
icermemektedir.

35. Agiklanan nedenlerle kural Anayasanin 2. ve 123. maddelerine aykiri degildir.
iptal talebinin reddi gerekir.

Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, Yusuf Sevki HAKYEMEZ ve Kenan
YASAR bu goriige katiimamiglardir.

C. CBK’nm 4. Maddesiyle (4) Numarah CBK’ya Eklenen 792/CC Maddesinin
(2) Numarah Fikrasmin Incelenmesi

1. ptal Talebinin Gerekgesi

36. Dava dilekgesinde dzetle; (175) numarah CBK’min 4. maddesiyle (4) numarah
CBK’ya eklenen 792/CC maddesinin (2) numarali fikrasina yonelik gerekgelerle kuralin
Anayasa’min Baglangic kismu ile 2., 6., 7., 8., 11, 104., 106. ve 123. maddelerine aykin
olduu ileri siiriilmijstiir.

2. Anayasa’ya Aykinhk Sorunu

a. Kuralm Konu Bakimmdan Yetki Yéniinden incelenmesi



37. Dava dilekgesinde konu bakimindan yetki ydniinden kuralin Anayasa’min
Baglangig kismu ile 6., 7., 8., 11., 104., 106. ve 123. maddelerine de aykin oldugu ileri
siiriilmiig ise de CBK'ya iligkin konu bakimindan yetki kurallan Anayasa’min 104.
maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki inceleme amilan fikra
kapsaminda yapilacaktir.

38. (4) numarah CBK’min 792/CC maddesinin dava konusu (2) numarali fikrasinda
tagra teskilatmin ¢aligma usul ve esaslarinin Genel Midiirlik tarafindan gikanlan
yonetmelikle belirlenecegi hitkme baglanmigtir.

39. (175) numarali CBK’nin 4. maddesiyle (4) numarall CBK’ya eklenen 792/CC
maddesinin (2) numaral fikrasinin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya uygunluk
denetimi béliimiinde belirtilen gerekgeler bu kural yoniinden de gegerlidir.

40. Bu itibarla Anayasa’mn 123. maddesinin tgiincli fikrast uyarinca CBK ile
kurulan bir kamu tiizel kisisinin teskilatlanmasina ve idari isleyisine iliskin diizenlemelerin
CBK ile yapilmas: miimkiin oldugundan kuralin Anayasa’min 104. maddesinin on yedinci
fikrasinin birinci, ikinci ve iigiincii ciimlelerini ihlal eden bir yonii bulunmamaktadr.

41, Kurallaaym alanda hikim ifade edenkargilagtirmaya esas olabilecek
nitelikte, kanunla yapilan herhangi bir diizenleme tespit edilememistir. Bu itibarla
kuralin Anayasa’mn 104, maddesinin on yedinci fikrasimin  dordiincii  ciimlesi
uyarinca kanunda agikga diizenlenen bir konuya iligkin olmadig: anlasiimaktadir.

42. Agiklanan nedenlerle kural Anayasa’min 104. maddesinin on yedinci fikrasina
aykini degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

b. Kuraln Icerik Yoniinden incelenmesi

43, (4) numarali CBK’min 792/Y maddesinde Genel Miidiirliigtin merkez ve tagra
teskilatindan meydana geldigi hilkkme baglanms, 792/Z maddesinde ise Genel Miidiirliigiin
gorev ve yetkileri sayilmigtir.

44. Amlan CBK’min “Tagra teskilat” baghkh 792/CC maddesinin (1) numaral
fikrasinda Genel Miidiirliigiin tasra teskilatinin bu Boliim’e ekli () sayih Cetvel’de gosterilen
bolge miidtirliklerinden olustugu, Bakanlikca bélge miidiirliiklerine bagh sube miidiirlikleri,
doga koruma ve milll parklar miidiirlikleri, milll park midirlikleri ve gefliklerin
kurulabilecegi diizenlenmigtir. Anilan Boliim’e ekli (T) sayilt Cetvel’de ise on bes adet Doga
Koruma ve Milli Parklar Bolge Mildiirliigii ihdas edilmistir.

45. Bu itibarla Genel Miidiirliigiin tagra teskilatinin ¢aligma usul ve esaslarinin Genel
Miidiirlik tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle belirlenmesi sirasinda da CBK’da belirtilen tagra
teskilatimin olugumu ile faaliyet alaminin esas alinmasi gerektigi agiktir. Dolayisiyla Genel
Miidiirliigiin tagra teskilatmin ¢aligma usul ve esaslarinin belirlenmesine iligkin temel ilkeler
konulmak ve bir ¢erceve ¢izilmek suretiyle idareye simrlan belirli bir alanda diizenleme
yetkisi tanindig1 goriildiigiinden kuralin Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuki belirlilik
ilkesini ve 123. maddesini ihlal eden bir yonii bulunmamaktadir.



_ 46. Agiklanan nedenlerle kural Anayasanin 2. ve 123. maddelerine aykirt degildir.
Iptal talebinin reddi gerekir.

Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, Yusuf Sevki HAKYEMEZ ve Kenan
YASAR bu goriige katiimamglardir.

D. CBK’nin 4. Maddesiyle (4) Numarah CBK'ya Eklenen Gegici 1. Maddenin
(3) Numarah Fikrasinda Yer Alan “...mevzuatta...” ibaresinin incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam

47. 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan (1)
numarali Cumhurbaskanlis Tegkilau Hakkinda Cumhurbagkanhiyi Karamamesi'nin 412.
maddesinin (1) numarah fikrasinin (g) bendinde Genel Miidiirliik, Bakanhgin merkez teskilan
icerisinde bir hizmet birimi olarak yer almakta iken (175) numarali CBK ile anilan bent
yiirtirlitkten kaldinlarak Genel Midiirligiin hukuki varlig1 sona erdirilmistir.

48. Genel Miidiirliik (4) numarali CBK’ya (175) numarali CBK’nin 4. maddesiyle
eklenen Elliyedinci Boliim’de, kamu tiizel kisiligini haiz ve 6zel biitgeli sekilde Bakanlia
bagh olarak yeniden tegkilatlanmigtir.

49. Bu diizenlemelere kosut olarak (4) numarali CBK'nin gegici 1. maddesinde
yeniden teskilatlanan Genel Miidiirliige iliskin gecis hiikiimleri diizenlenmistir.

50. Bu cercevede amilan CBK’nin gegici 1. maddesinin (1) numarah fikrasinda bu
maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla Bakanhgmn tasra teskilati bolge miidiirliiklerinin
kapatuldign belirtilmis, aynca Bakanhgin milga Genel Midirlik ile milga bolge
miidiirliiklerinin kullaniminda olan tagiir ve taginmaz mallarin Genel Miidiirlige devir ve
tahsisi ile miilga Genel Midirliigiin personeli hakkinda yapilacak islemlere iliskin
diizenlemelere yer verilmis, (2) numaral fikrasinda da miilga Genel Mudiirliik tarafindan
yiiriitiilmesi gereken hizmetlerin Genel Midirligin ilgili birimleri olusturulup faaliyete
gecene kadar Bakanhgm ilgili merkez ve tagra birimleri tarafindan yerine getirilmeye devam
edilecegi hitkme baglanmstir.

51. CBK’min gegici 1. maddesinin (3) numarah fikrasinda ise Genel Midiirlige
verilen gorevlerle ilgili olarak; mevzuatta Bakanhk, Bakanlik miilga Doga Koruma ve Milli
Parklar Genel Miidtirliigii ve Bakanhk miilga bolge miidiirlikleri ile bunlarmn yoneticilerine
yapilan atiflarn, ilgisine gore Genel Mudirlik ve Genel Midiirliigiin tagra tegkilati ile
bunlarin yoneticilerine yapilmis sayilacagi hikme baglanmistir. Amlan fikrada yer alan
«_.mevzuatia...” ibaresi dava konusu kurah olugturmaktadir.

52. Bu baglamda kuralla daha 6nce Bakanhigin biinyesinde bir hizmet birimi olarak
kendisine verilen gorevleri yerine getiren Genel Miidiirliigiin hukuki varligina son verilmesi
nedeniyle milli parklar, tabiat parklar, tabiat amitlar, tabiati koruma alanlan, biyolojik
cesitlilik, kara avciligi ve yaban hayat: ile doga turizmine iliskin is ve iglemlerin yiiriitmesine
iliskin olarak mevzuatta Genel Miidiirliigiin kurulmasindan dnceki tegkilat unsurlarina yapilan
atiflann yeni olusum igerisinde nereye yapilmis sayilacag: diizenlenmekte olup Bakanlik,



millga Genel Midirlik ve miilga bolge miidiirlikleri ile bunlann yoneticileriyle
ilgili diizenlemeler igeren kanunlarin metninde degisiklik yapilmasimi 5ngormemektedir.

2. iptal Talebinin Gerekgesi

53. Dava dilekgesinde dzetle; kanunla diizenlenmis konularda CBK ile diizenleme
yapilamayacags, dava konusu kuralla mevzuatta Bakanliga ve miilga Genel Miidiirliige
yapilan atiflann ilgisine gore Genel Miidiirliik ve Genel Miidiirliigiin tagra tegkilatina yapilmig
saytlacag) Ongdrilmiis ise de Bakanlik ve miilga Genel Miidirligin gorev, yetki ve
sorumluluklarina iliskin olarak ¢esitli kanunlarda diizenlemelerin bulundugu, kuralla
kanunlarda yer alan bu hiikiimlerin degistirilmesi suretiyle CBK ¢ikarma yetkisinin anayasal
erceve diginda kullamldid, belirtilerek kuralin Anayasa’mn Baglangi¢ kismu ile 2., 6., 7., 8.,
11. ve 104. maddelerine aykiri oldugu ileri stirtImiigtiir.

3. Anayasa’ya Aykirithk Sorunu
a. Kuralin Konu Bakimmdan Yetki Yoniinden incelenmesi

54. Dava dilekgesinde konu bakimindan yetki ydniinden kuraln Anayasa’min
Baglangig kismu ile 6., 7., 8., 11., 104., 106. ve 123. maddelerine de aykin oldugu ileri
siirlilmiis ise de CBK’ya iliskin konu bakimindan yetki kurallan Anayasa’mn 104.
maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki inceleme amlan fikra
kapsaminda yapilacaktir.

55. idarenin milli parklar, tabiat parklan, tabiat amtlari, tabiati koruma alanlan,
biyolojik ¢esitlilik, kara avciifn ve yaban hayati ile doga turizmi alamindaki gorev ve
yetkilerine yonelik olarak mevzuattaki atiflarin belirtilen alandaki kamu hizmetini yiiriitmek
iizere olusturulan yeni idari tegkilat yapisi iginde nereye yapilmus sayilacagina dair hitkiimler
iceren kural, Anayasa’min 104. maddesinin on yedinci fikrasmin birinci ciimlesi kapsaminda

tiriitme yetkisine iligkin bir konuyu diizenlemektedir.

56. Kural, Anayasa’da CBK ile diizenlenmesi yasaklanmis alanlara ve miinhasiran
kanunla diizenlenmesi 6ngériilen konulara iliskin herhangi bir diizenleme de igermemektedir.

57. Bu itibarla kurahn Anayasa’min 104, maddesinin on yedinci fikrasimin birinci,
ikinci ve iigiincii ciimlelerine aykari bir ySnii bulunmamaktadir.

58. Diger yandan kurallaaym alanda hikkiim ifade eden kargilagtirmaya esas
olabilecek nitelikte, kanunla yapilan herhangi bir diizenleme tespit edilememigtir. Bu itibarla
kuralin kanunda agikga diizenlenen bir konuya iligkin olmadig1 sonucuna ulagiimagtir.

59. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’min 104. maddesinin on yedinci fikrasina
aykint degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

b. Kuraln icerik Yoniinden Incelenmesi

60. Hukuk devleti ilkesi geregi CBK’lar kamu yarart amactyla ¢ikanlir. Anayasa
Mahkemesinin kararlanna gore kamu yaran genel bir ifadeyle bireysel, 6zel gikarlardan ayn



ve bunlara iistiin olan toplumsal yarar ifade eder. CBK kuralimn amag unsuru bakimindan
Anayasa’ya uygun sayilabilmesi i¢in ¢ikarilmasinda kamu yaran diginda bir amacin
gozetilmemis olmast gerekir. Kuralin kamu yarar diginda bir amagla ¢ikanimis oldugu agikca
anlagilabiliyorsa amag unsuru bakimindan Anayasa’ya aykmlik soz konusudur (AYM,
E.2020/46, K.2023/149, 13/9/2023, § 20).

61.Bununla birlikte Cumhurbagkam, Anayasa’da CBK’larla diizenlenecegi
ongoriilen konularda Anayasa’ya aykin olmamak kaydiyla CBK gikarma yetkisine sahip olup
diizenlemelerde kamu yarannin bulunup bulunmadigm takdir etme yetkisi Cumhurbagkanma
aittir. Anayasa’ya uygunluk denetiminde Cumhurbagkaninin kamu yarar1 anlayisimin isabetli
olup olmadif1 degil incelenen kuralin kamu yaran disinda belli bireylerin ya da gruplann
cikarlan gozetilerek cikarilmig olup olmadig: incelenebilir. Diger bir anlaumla bir kuralhn
Anayasa’ya aykinhk sorunu ¢6ziimlenirken kamu yarari konusunda Anayasa Mahkemesinin
yapacaf1 inceleme, yalmzca kuraln kamu yaran amactyla ¢ikarlip gikanlmadimin
denetimiyle simrhdir (kanunlar yoniinden benzer degerlendirmeler igin bkz. AYM,
E.2016/140, K.2017/92, 12/4/2017, §§ 6, 7; E.2017/33, K.2019/20, 10/4/2019, §§ 10, 11).

62. (4) numaral: CBK’ya (175) numarali CBK'nin 4. maddesiyle eklenen Elliyedinci
Boliim’de, tabiat parklan, tabiat amtlan, tabiati koruma alanlan, biyolojik cesitlilik, kara
avcilifn ve yaban hayati ile doga turizmi alamindaki kamu hizmetini yiiriitmek iizere -daha
once ayn: hizmetleri yiiriitmekle gorevli olan idari birimlerden farkli bir hukuki statiide- kamu
tiizel kisiligine sahip yeni bir kurum kurulmakta, bu kurumun teskilat yapisi
olusturulmaktadir. Aym alanda faaliyet gostermekte iken hukuki varhgina son verilen bir
idarenin teskilat yapisi esas alinarak hazirlanan mevzuatta ismi belirtilen bir kurum, birim ya
da kadronun yeni olusturulan idare teskilati iginde neye karsihk geldigi bakimindan bu
yapmnun unsurlanyla iligkilendirilmesi s6z konusu kamu hizmetinin igleyisinde devamhligin
ve aym zamanda hukuki belirliligin saglanmas: i¢in gerekli ve kagimlmazdir. Bu itibarla
kuralin kamu yarari disinda bir amagla 6ngdriildiigii soylenemez.

63. Diger yandan tabiat parklan, tabiat amtlan, tabiati koruma alanlan, biyolojik
cesitlilik, kara aveiligi ve yaban hayat ile doga turizmine iliskin is ve islemlerin yiiriitmesine
iligkin olarak mevzuatta Bakanlik, miilga Genel Miidiirlik ve miilga bolge mudirlikleri ile
bunlarin yoneticilerine yapilan atiflann belirtilen hizmet alainda yeni olusturulan idarenin
teskilat yapis: iginde nereye yapilmig sayilacag agik, net, anlagihr ve uygulanabilir bir sekilde
diizenlendiginden kuralda belirlilik ve ongdrillebilirlik ilkelerine aykiriik bulunmamaktadir.

64. Agiklanan nedenlerle kural Anayasa’min 2. maddesine aykin degildir. Iptal
talebinin reddi gerekir.

E. CBK’min 5. Maddesiyle Ekli (1) Sayih Liste’de Yer Alan Kadro ve
Pozisyonlann Iptal Edilerek (2) Numarah CBK’ya EKkli figili Cetvellerin Bakanhk
Bolimiinden Cikanlmasimm ve Ekli (2) Sayih Liste’de Yer Alan Kadrolarn Ihdas
Edilerek (2) Numarah CBK’ya EKkli (1) Sayih Cetvel’e Genel Miidiirliik Boliimii Olarak
Eklenmesinin Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekgesi



65. Dava dilekgesinde ozetle; kamu gorevlilerinin kadrolarinin ihdasina ve iptaline
iligkin hitkiimlerin kanunla diizenlenmesi gerektigi, miinhasiran kanunla diizenlenmesi
gereken bir konuda CBK gikanldigi, kadro ihdas ve iptaline iligkin hilkiimlerin kamu
gorevlilerinin 6zlikk haklaryla dogrudan baglantilh oldugu, kadro ve pozisyon ihdasi veya
iptalinin aym zamanda biitceyle ilgili olmasi nedeniyle de kanunla diizenlenmesi gereken bir
konu oldugu, bu durumun yasama yetkisinin devredilemezligi ile Anayasa'nmn baglayicihj
ve iistiinliigi ilkeleriyle bagdasmadifi, Anayasa Mahkemesi tarafindan verilmis benzer
diizenlemelere iligkin iptal kararlarina ragmen kuralin ongériilmesinin kuvvetler aynlif
ilkesini ihlal ettigi belirtilerek kuralin Anayasa’nin Baglangi¢ kism ile 2., 6., 7., 8., 11., 104,,
128., 153. ve 161. maddelerine aykirt oldugu ileri stiriilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykinhk Sorunu
a. Kuralin Konu Bakimmdan Yetki Yoniinden incelenmesi

66. Dava dilek¢esinde konu bakimindan yetki yoniinden kurahin Anayasa’min
Baglangi¢ kism ile 6., 7., 8., 11., 128., 153. ve 161. maddelerine de aykin oldugu ileri
sirilmily ise de CBK’ya iliskin konu bakimindan yetki kurallan Anayasa’mn 104.
maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki inceleme amlan fikra
kapsaminda yapilacaktir. i}

67. Kuralla Bakanlik merkez ve tagra tegkilatma iligkin ekli (1) sayih Liste’de yer
alan kadrolann iptal edilerek (2) numarah CBK’'ya ekli ilgili cetvellerin Bakanhk
boliimiinden ¢ikanilmasi; Genel Miidiirlik merkez ve tagra teskilatina iliskin ekli (2) sayih
Liste’de yer alan kadrolarm ise ihdas edilerek (2) numarali CBK’ya ekli (I) sayili Cetvel’e
Genel Miidiirliik bdliimii olarak eklenmesi dngdriilmektedir.

68. (175) numarah CBK’nmin 4. maddesiyle (4) numarali CBK’ya eklenen 792/BB
maddesinin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya uygunluk denetiminde belirtilen
gerekgeler bu kural yoniinden de gegerlidir.

69. Bu itibarla Bakanh§in merkez ve tagra teskilatinda yer alan kadrolarm iptal
edilmesi ile Genel Miidiirliigiin merkez ve tagra teskilatina kadro ihdas edilmesine iligkin
diizenlemeler iceren dolayisiyla Bakanligin ve kamu kurumunun teskilat yapisiyla ilgili bir
diizenleme Gngoren kural Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasmin birinci, ikinci ve
{iglincii ciimlelerine aykr1 bir diizenleme icermemektedir.

70. Kuralla aym alanda hitkiim ifade eden kargilagtirmaya esas olabilecek nitelikte,
kanun yapilan herhangi bir diizenleme tespit edilememistir. Bu itibarla kuralin kanunda agikca
diizenlenen bir konuya iliskin olmadig sonucuna ulagtimustir.

71. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasma
aykin degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, Yusuf Sevki HAKYEMEZ ve Kenan
YASAR bu goriige katilmamuslardur.



b. Kurahn icerik Yoniinden incelenmesi

72. Kuralla iptal edilen Bakanhin merkez ve tagra teskilatina iliskin kadrolar ile
ihdas edilen Genel Miidiirliigiin merkez ve tagra teskilatma iliskin kadrolar ve sayilant agik,
net ve anlasilir bir sekilde diizenlendiginden kuralda belirlilik ve éngorillebilirlik ilkelerine
aykinhk bulunmamaktadr.

73. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’mn 2. maddesine aykin degildir. Iptal
talebinin reddi gerekir.

1IvV. YORURLUGUN DURDURULMASI TALEBI

74. Dava dilekgesinde 6zetle, dava konusu kurallarm uygulanmalar: hélinde telafisi
giic veya imkansiz zararlarin dogabilecegi belirtilerek yiriirliiklerinin durdurulmasina karar
verilmesi talep edilmistir.

27/12/2024 tarihli ve (175) numarah Bazi Cumhurbaskanh@: Kararnamelerinde
Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin;

A. 4. maddesiyle 15/7/2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (4)
numarali Bakanliklara Bagh, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluglar ile Diger Kurum ve
Kuruluglarin Tegkilat: Hakkinda Cumhurbagkanh1 Kararnamesi’ne eklenen;

1. 792/BB maddesine,

2. 792/CC maddesinin (2) numaral fikrasina,

3. 792/CC maddesinin (2) numarah fikrasina,

4. Gegici 1. maddenin (3) numaralt fikrasinda yer alan ... mevzuaiia...” ibaresine,

B. 5. maddesiyle;

1. Ekli (1) Sayih Liste'de yer alan kadro ve pozisyonlann iptal edilerek 10/7/2018
tarihli ve 30474 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan (2) numaral Genel Kadro ve Usulii

Hakkinda Cumhurbagkanhig Kararnamesi'ne ekli ilgili cetvellerin Tanm ve Orman Bakanli
boliimiinden ¢ikanimasina,

2. Ekli (2) Sayih Listede yer alan kadrolarm ihdas edilerek (2) numarah
Cumhurbagkanlii Karamnamesine ekli (I) Sayih Cetvel'e Doga Koruma ve Milli Parklar
Genel Midiirliigii bdliimii olarak eklenmesine,

yonelik iptal talepleri 3/6/2025 tarihli ve E.2025/49, K.2025/120 sayih kararla
reddedildiginden bu maddeye, fikralara, ibareye, eklemeye ve ¢ikarmaya iligkin ytiriirliigiin
durdurulmast taleplerinin REDDINE 3/6/2025 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmigtir.



V. HUKUM

27/12/2024 tarihli ve (175) numaralh Bazi Cumhurbagkanh§ Kararnamelerinde
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Cumhurbaskanhgi Kararamesi’nin;

A. 4. maddesiyle 15/7/2018 tarihli ve 30479 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan (4)
numarali Bakanhklara Bagh, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluglar ile Diger Kurum ve
Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanhg: Kararnamesi’ne eklenen;

1. 792/BB maddesinin;

2. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykir olmadifina ve iptal talebinin
REDDINE, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, Yusuf Sevki HAKYEMEZ ile
Kenan YASAR’n karsioylan ve OYCOKLUGUYLA,

~ b.igerigi itibanyla Anayasa’ya aykin olmadifma ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

2. 792/CC maddesinin (2) numarah fikrasinin;

a. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin
REDDINE OYBIRLIGIYLE,

b. igerigi itibariyla Anayasa’ya aykin olmadigima ve iptal talebinin REDDINE,
Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, Yusuf Sevki HAKYEMEZ ile Kenan
YASAR’1n karsioylan ve OYCOKLUGUYLA,

3. 792/CC maddesinin (2) numarah fikrasinin;

a. Konu bakimmdan yetki yoniinden Anayasa’ya aykirt olmadigina ve iptal talebinin
REDDINE OYBIRLIGIYLE,

b. gerigi itibanyla Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin REDDINE,
Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, Yusuf Sevki HAKYEMEZ ile Kenan
YASAR’1n karsioylan ve OYCOKLUGUYLA,

4, Gegici 1. maddenin (3) numarali fikrasinda yer alan “...mevzuatta...” ibaresinin
konu bakimindan yetki ve igerigi itibanyla Anayasa’ya aykin olmadifina ve iptal talebinin
REDDINE OYBIRLIGIYLE,

B. 5. maddesiyle;

1. Ekli (1) Sayili Liste'de yer alan kadro ve pozisyonlarn iptal edilerek 10/7/2018
tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan (2) numarali Genel Kadro ve Usulil
Hakkinda Cumhurbaskanlif Kararnamesi'ne ekli ilgili cetvellerin Tarim ve Orman Bakanh
boliimiinden ¢ikanlmasinin;



a. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin
REDDINE, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, Yusuf $evki HAKYEMEZ ile
Kenan YASAR n karsioylan ve OYCOKLUGUYLA,

b. i_qerigi itibariyla Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

2. Ekli (2) Sayih Liste'de yer alan kadrolarin ihdas edilerek (2) numaral
Cumhurbaskanlifn Kararnamesi'ne ekli (I) Sayih Cetvel'e Doga Koruma ve Milli Parklar
Genel Miidiirliigii boliimii olarak eklenmesinin;

a. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykin olmadiZna ve iptal talebinin
REDDINE, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, Yusuf Sevki HAKYEMEZ ile
Kenan YASAR’n karstoylart ve OYCOKLUGUYLA,

b. icerigi itibariyla Anayasa’ya aykin olmadigna ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

3/6/2025 tarihinde karar verildi.

Bagkan Bagkanvekili Bagkanvekili
Kadir 0ZKAYA Hasan Tahsin GOKCAN Basri BAGCI
Uye Uye Uye
Engin YILDIRIM Ridvan GULEC Recai AKYEL
Uye Uye Uye
Yusuf Sevki HAKYEMEZ Yildiz SEFERINOGLU Selahaddin MENTES
Uye Uye Uye
Irfan FIDAN Kenan YASAR Yilmaz AKCIL
Uye Uye

Omer CINAR Metin KIRATLI



Esas Sayis1  :2025/49
Karar Sayis: : 2025/120

KARSIOY GEREKCESI
A. Kadro ihdas1 Kapsamindaki Diizenlemeler Bakimmdan

1. 175 numarali CBK’nin 4. maddesiyle 4 numarah CBK’ya eklenen 792/BB
maddesinin 1. fikrasinda fi¢ genel miidiir yardimcisinin atanabilecegi diizenlenmistir. Bu
diizenleme ilgili genel miidiirlige ii¢ genel midiir yardimeis1 kadrosu ihdasi anlamina
gelmektedir. CBK’nin 5. Maddesiyle ise 1 sayili listede yer alan kadro ve pozisyonlar iptal
edilerek 2say1h Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbagkanh@ Karamamesinin eki ilgili
cetvellerin Tanim ve Orman Bakanhig boliimiinden ¢ikartilip 2 sayili ekli listede yer alan
kadrolarin ihdasiyla 2 sayih CBK eki 1 sayih cetveler eklendigi diizenlenmistir.

2. Benzer diizenlemeler iceren ve daha 6nce Mahkememiz tarafindan incelenen 60
numarah CBK ile 1 numarali CBK’mn ilgili maddelerinde yapilan degisikliklere iligkin
olarak 29.12.2022 tarihli ve 2020/54 E. - 2022/165 sayih karara yazdifim karsioydaki
gerekgelerim yukanda belirtilen diizenlemeler bakimindan da gegerlidir. Dolayisiyla
incelenen kural ile mevcut gorevlere iliskin ve ekli listelerden kadro ¢ikarma-ihdas yontindeki
kurallarin yasak alanda diizenleme yaptifi ve kurallann konu bakimindan yetki yontinden
Anayasamin 104, maddesinin 17. fikrasiun 3. ciimlesine aykin oldugu icin iptal edilmesi
gerektigi goriistindeyim.

B. CBK ile Verilen Yonetmelik Diizenleme Yetkisi Bakimindan

3. CBK’nm 4. maddesiyle eklenen 799/CC maddesinin ikinci fikrasinda “Genel
Miidiirligiin hizmet birimlerinin gorev ve yetkileri bu Boliimde belirtilen faaliyet alanina
uygun olarak Genel Mudiirlik¢e ¢ikarlan yonetmelikle belirlenit” diizenlemesi yapilmigtir.
Yine aym maddeyle eklenen 799/CC maddesinin 2. Fikrasinda ise “Tasra teskilatmin ¢aligma
usul ve esaslart Genel Miidiirliik tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir” bigiminde
diizenlenmistir. Bu diizenlemede konu bakimindan yetki yoniinden bir sorun bulunmamakla
birlikte icerik yoniinden Anayasa’ya aykinlik sdz konusudur.

4. Yasama yetkisi kaynagim dogrudan Anayasa’dan alan asli bir yetki olmasina
karsin idarenin diizenleme yetkisi tiirevseldir, yalmzca kanuna veya Cumhurbagkanhig
Kararnamesine bagiml/dayali olarak kuilamilabilir. Kural olarak yonetmelik kanunun veya
CBK’nin uygulanmasi amaciyla ¢ikanlacag: igin kanun veya CBK ile agikea yetki verilmesi
gerekli degil ise de boyle bir belirleme de yapilabilir. Her iki durumda da ydnetmelikler
kanuna veya CBK’ye aykin olamayacag gibi dayanag: olan diizenlemelerdeki usul ve
esaslan daraltamaz ya da genigletemez. Nitekim nceki kararlarinda Mahkememiz, kanunla
temel esaslan belirlenmeden yonetmelik yetkisi verilmesini yasama yetkisinin devri anlamina
geldigini belirterek Anayasa’nin 7. maddesine aykirt bularak iptal etmistir (AYM, 2021/27 -
2023/26, 16/2/2023, p. 76; E.2011/42, K.2013/60, 9/5/2013; E.2019/36, K.2021/15, 4/3/2021,
p. 57; AYM, E.2022/54, K.2022/99, 08/09/2022). CBK ile verilen yonetmelik yetkisinde de
benzer bir yaklagim s6z konusudur.

5. Cumhurbaskanhg: Kararnamesi, sl alanlarla ilgili de olsa kaynagim
Anayasa’dan (genel yetki; m. 104/17. Ozel yetki; 106/son; 108/son) alan asli diizenleme
yetkisini haizdir. Mahkememizin bir kararinda ifade edildigi gibi; “Anayasa ile CBK ya
taminan bu asli yetkinin baska bir idari mercie birakilmas: miimkiin degildir...” (AYM



E.2019/105 — K.2020/30, 12.06.2020, par. 36). Bu nedenle CBK ile diizenlenmesi zorunlu
konulara iligkin hususlarda ilk elden diizenleme yapilmasi igin yonetmelige yetki verilmesi,
bu yetkinin devri anlamina gelir. Baska deyisle yonetmelikle diizenleme yetkisinin verildigi
durumda, diizenleme yetkisinin kapsamina ve temel esas ve gergevesine iligkin olarak CBK
ile bir belirleme yapilmast zorunludur. Aksi durumda asli diizenleme yetkisinin idareye
devredildiginden s6z edilir. Nitekim AYM daha once letisim Bagkanligi’na iliskin 33
numarali CBK ile Anadolu Ajanst’nin denetimiyle ilgili olarak verilen yetkiyi incelerken;
“Kuraln ikinci ciimlesiyle Ajansin denetimine iligkin temel ilkeler konulmadan ve gergeve
¢izilmeden Bagkanhga siirlar: belirsiz bir alam diizenleme yetkisinin verilmesi, Anayasa nin
Cumhurbagkamna ~ tamdigr ~ diizenleme  yetkisinin  idareye  birakilmasi  sonucunu
dogurmakiadsr.” ifadeleriyle kuralin Anayasa'mn 104. maddesine aykin olmasi nedeniyle
iptaline karar vermistir (AYM 2019/71 E. - 2020/82 K., 30.12.2020, par. 48, 49). AYM
yonetmelik diizenleme yetkisiyle ilgili kararinda da genel gergeve ve temel kurallar CBK ile
belirlenmeksizin dava konusu kuralla diizenleme yetkisinin yonetmelige birakildig”
gerekeesiyle kuralin Anayasa’nin 106. maddesine aykinh dolayistyla iptal karart verilmistir
(E.2018/123 - K.2022/138, 9.11.2022, par.41-43).

6. Cogunluk gerekgesinde belirtilen CBK ilgili maddelerinde yonetim yetkisinin
gergevesinin belirlenmis oldugu bigimindeki soyut gerekee, yonetmelik yetkisi verilmesine
iliskin temel esaslarin gosterildigini izah i¢in yeterli gorilmemektedir. Diizenlemelerde
ornegin “tagra teskilatmin galisma usul ve esaslan ...ydnetmelikle belirlenir” bigiminde
verilen yetkinin CBK 'nin ilgili maddeleriyle dogrudan bir baglant: kurulmadan genel ve soyut
bir bigimde idareye asli diizenleme yetkisinin devrini yaptifn goriilmektedir. Bu nedenle
amlan diizenlemelerin icerik yoniinden Anayasa’nin 104. maddesine aykin oldugu igin iptal
edilmesi gerektigi goriisiindeyim.

Bagkanvekili
Hasan Tahsin GOKCAN



Esas Sayist  : 2025/49
Karar Saysi : 2025/120

KARSIOY GEREKCESI

Kuralin konu yéniinden Anayasa’nin 104, maddesinin on yedinci fikrasina aykinlk
tasidig1 kanaatiyle gogunluk kararina katilmadim.

Uye
Engin YILDIRIM



Esas Sayis1  : 2025/49
Karar Saysi : 2025/120

KARSIOY GEREKCESI

1. Mahkememiz cogunlugunun 27/12/2024 tarihli ve (175) numarali Bazi
Cumhurbagkanlifn Karamamelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Cumhurbaskanhif
Kararnamesi ile ilgili gerceklestirilen Anayasa’ya uygunluk denetiminde ulasugi kanaatlere
asapida belirttigim kurallarda, agiklayacagim gerekgelerle katilmamaktayim:

A. 4. maddesiyle (4) numarali CBK’ya eklenen 792/BB maddesi ve 5.
maddesinin konu bakimindan yetki yoniinden:

2. Dava konusu Cumhurbaskanlifn Kararnamesi hiikiimlerinde kadro ihdas: ile ilgili
diizenlemeler yer almaktadir.

3. Kurallarda “konu bakimindan yetki” boyutu ile Anayasa’ya uygunluk denetiminde
Mahkememiz cogunlugunca Anayasa’mn 104, maddesinin on yedinci fikrasma aykirilik
bulunmadifn kanaatine ulagilsa da kurallarin Anayasa’min 104. maddesinin on yedinci
fikrasinin birinci, ikinci ve liglincii ciimlelerine aykin oldugu igin iptali gerekmektedir.

4. Nitekim Cumhurbaskanlipi Kararnamesi ile kadro ihdasi konusunu diizenleyen bir
kurala iliskin Anayasa Mahkemesinin daha o6nce verdigi bir kararda bu konunun
Cumhurbaskanlign Karamamesi ile diizenlenmesinin Anayasa’ya aykinhk tegkil ettigi
goriiginde oldugumdan Mahkememiz g¢ogunlugunun iptal isteminin reddi yoniindeki
kanaatine katilmamistim (Bkz.: E. S.: 2018/119, K. S.: 2020/25, K. T.: 11/06/2020 §§ 6-22,
27-31, 33). Aym hukuki gerekgelerin kadro ile ilgili diizenlemelerin yer aldi1 dava konusu
(175) numarah Cumhurbaskanhii Kararnamesi hikiimlerinde de gegerli oldugu
kanaatindeyim.

5. Dolayisiyla E. S.: 2018/119, K. S.: 2020/25 sayih kararn karsioyunda yer
verdigim gerekgelerle (175) numarah Cumhurbagkanhg Karamamesi’nin zikredilen
hikkmiiniin Anayasa’mn 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykin olmast nedeniyle iptali
gerektigi kanaatinde oldupum igin ¢ogunluk goriistine katilmamaktayim.

B. 4. maddesiyle (4) numarah CBK’ya eklenen 792/CC maddesinin (2) numarah
fikrasinin ve 792/CC maddesinin (2) numarah fikrasinmn icerik yoniinden:

6. Dava konusu kurallarla Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Midiirliifiiniin
hizmet birimlerinin gorev ve yetkilerinin ve tagra teskilatin cahisma usul ve esaslarinm
Genel Midiirlik tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle belirlenecegini dngoriilmektedir.

7. Bununla birlikte Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirligiiniin hizmet
birimleri ve tasra teskilatina iliskin gerek dava konusu Cumhurbagkanlifi Karamamesinde ve
gerekse diger Cumhurbaskanh§ Kararnamelerinde bir diizenleme bulunmamaktadur.

8. Bu konuya iliskin ana gergeveyi belirleyen kurallann bulunmamas: belirsizligi
ortaya ¢ikarmaktadir. Bu durum Anayasa’nin 2. maddesine aykirthk tegkil ettiginden kurahin
iptali gerekmektedir.

Uye
Yusuf Sevki HAKYEMEZ



Esas Sayis1 : 2025/49
Karar Sayisi : 2025/120

KARSIOY GEREKCESI

1. Mahkememiz ¢ogunlugu, 27/12/2024 tarihli ve (175) sayih Cumhurbaskanhig
Kararnamesi’'nin (CBK) 4. ve 5. maddeleriyle (4) numarali CBK’ya cklenen gesitli
hiikiimlerin konu ve igerik yoniinden Anayasa’ya aykin olmadigina karar vermigtir. Asagida
gerekgeleri agiklanan nedenlerle amlan ¢ogunluk goriisiine istirak edilmemistir.

1. 792/BB Maddesi — Genel Miidiir Yardimcisi1 Atanmasina Dair Diizenleme

2. Diizenleme konu bakimindan yetki yOniinden Anayasa’ya aykindir. 792/BB
maddesiyle getirilen diizenleme, kamu tiizel kisiligine sahip bir idari yap: biinyesinde Genel
Miidiir Yardimcis1 unvanli kadrolann ihdas edilmesini ve bu suretle teskilat yapisina yeni bir
kademenin eklenmesini dngbrmektedir. Her ne kadar bu tiir diizenlemeler teknik anlamda
teskilatlanmaya iligkin goriinse de, gergekte kamu hizmetinin hangi idari basamaklar ve yetki
alanlan aracihiyla yiiriitillecegini belirleyen esash ve normatif bir diizenleme niteligi
tagimaktadir.

3. Anayasa’mn 128. maddesinde, “Devletin, kamu iktisadi tesebbiislerinin ve diger
kamu tiizelkigilerinin [...] asli ve siirekli gérevlerinin memurlar ve diger kamu gorevlileri
eliyle goriilecegi” belirtilmis; devaminda ise bu personelin nitelikleri, gorev ve yetkileri,
haklan ve yitkiimliiliikleri ile statiilerinin kanunla diizenlenecegi hitkiim altina alinmigtir.

4, Ote yandan Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasmnm ikinci ciimlesinde,
“Anayasada miinhasiran kanunla dilzenlenmesi 6ngériilen konularda Cumhurbaskanhg
kararnamesi ¢ikarilamaz.” denilmek suretiyle yiiriitme organinin diizenleme alamna anayasal
bir sinur ¢izilmigtir. Kamu gorevlerine iliskin kadro ihdasi ise bu miinhasir alanlardan biridir.

5. Genel Miidiir Yardimeist unvani, sadece idari bir pozisyonu degil; aym zamanda
belirli bir yetki, hiyerarsi ve sorumluluk yapisim igeren kamu giicii kullanimim ifade
etmektedir. Bu baglamda yapilacak her kadro ihdasi, personel rejimi tizerinde etkili oldugu
kadar kamu maliyesi ve biitge hakki agisindan da dogrudan sonug dogurur. Oysa bu alanlar,
yasama yetkisinin cekirdek alanlanndan biridir ve yiirlitme yetkisinin simrlarni agan
miidahalelerdir.

6. Aynica, kadro ihdasina iliskin diizenlemeler kamu gorevine giris hakk, liyakat ve
kariyer ilkeleri ile de dogrudan baglantilidir. Anayasa’nin 70. maddesinde giivence altina
alman “her Tiirk vatandaginin kamu hizmetine girme hakki” ancak adil ve yasal esaslara
dayanan kadro rejimi ile korunabilir. Oysa CBK yoluyla gergeklestirilen bu tir kadro
diizenlemeleri, yasama denetiminden yoksun bir bigimde, yiiriitmeye genis ve belirsiz bir alan
tammakta; boylece kuvvetler ayrihg ilkesine aykiridr.

7. Sonug olarak; Genel Miidiir Yardimcist kadrosunun CBK ile ihdas edilmesi,
Anayasa’'min 128. maddesi ve 104. maddesinin on yedinci fikrasiun ikinci climlesine
aykiridir.



IL. 792/CC Maddesinin (2) Fikras: — Hizmet Birimlerinin Gérev ve Yetkilerinin
Yénetmelikle Diizenlenmesi

8. Diizenleme igerik bakimindan Anayasa’ya aykindr.

9. S6z konusu hiikiim, kamu tiizel kisiligi haiz bir idari teskilat biinyesinde yer alan
hizmet birimlerinin gorev ve yetkilerinin dogrudan Bagkanlk tarafindan qikarlacak
yonetmelikle diizenlenecegini dngdrmektedir. Bu yaklasim, séz konusu idari birimlerin
islevsel yetki alanlarmm ve idare igi rol dagilimimn, CBK diizeyinde tammlanmaksizin alt
diizenleyici islemlere birakilmasi sonucunu dogurmaktadir.

10. Bu durum, hukuk devleti ilkesinin aynlmaz unsurlan olan hukuki belirlilik,
aiklik ve ongorillebilirlik ilkeleriyle bagdagmamaktadir. Anayasa’nin 2. maddesinde giivence
altma alnan hukuk devleti ilkesi, bireylerin ve idarenin davramslanm Onceden
ongorebilecekleri, agik ve belirli normatif diizenlemelere dayanmasim gerektirir. Anayasa’nin
123. maddesinde ise, “idarenin kurulus ve gorevleri, merkezden ve yerinden yonetim
esaslarma dayanir” denilerek, idarenin hukuki cercevesinin kanuni temele dayandinlmasi
gerektigi vurgulanmaktadr.

11. CBK ile kurulan veya teskilat yapisi belirlenen kamu tiizel kisilerinin alt
birimlerine dair diizenlemeler, yalmzca organizasyon semasi degil; aym zamanda kamu
hizmetinin hangi yetki ve gorev cergevesinde sunulacagim belirleyen esas diizenlemelerdir.
Bu nedenle, hizmet birimlerinin gorev ve yetkileri, CBK'da esash ve belirli sekilde
tammlanmali, yalmzca teknik ayrintilar yonetmelige birakilmahdr.

12. Oysa burada, CBK yalmzca yonetmelik cikarilacagim belirtmekle yetinmis;
herhangi bir gorev tanimu veya yetki siuri igermemigtir. Bu tiir bir diizenleme, diizenleyici
islemler arasinda bulunmasi gereken normlar hiyerarsisini ihlal etmektedir. Zira asli
diizenleme yetkisi CBK’da olmast gereken bir konuda, CBK'min gergeve gizmeden dogrudan
yonetmelige havale yapmasi, yiritme i¢indeki alt birimlere genis ve sinrsiz takdir alam
tammaktadir.

13. Ayrica bu tiir diizenlemeler, yetki devrinde simir ve belirginlik ilkelerine aykirilik
teskil etmektedir. Hukuk devleti ilkesinin geregi olarak bir yetkinin alt dereceye devredilmesi
miimkiin olsa dahi, bu devir acik¢a tamimlanmalt ve kapsami simirlandimlmahidir. Oysa burada
CBK, hizmet birimlerinin gorev ve yetkilerine dair higbir esas diizenleme igermedigi halde bu
alani tamamen yGnetmelige birakmakta, boylece yiiriitme orgam igindeki hiyerargik simrlan
belirsizlegtirmektedir.

14. Sonug olarak; 792/CC maddesinin (2) fikrasi ile yapilan diizenleme, Anayasa’nin
2. maddesinde giivence altina alinan hukuk devleti, Anayasa’mn 123. maddesinde yer verilen
idarenin kanuniligi ve belirliligi ve ayrica normlar hiyerarsisine iliskin anayasal sistematige
agtkea aykinhk teskil etmektedir.



II. 792/CC Maddesinin (2) Fikrasi — Tasra Tegkilaanm Cahsma Usul ve
Esaslarinin Yonetmelikle Diizenlenmesi

15. Diizenleme igerik bakimindan Anayasa’ya aykindir. Tagra tegkilatlari, kamu
hizmetlerinin merkezi idare adina tasrada organize edilerek dogrudan yurttaglara ulagtinldify,
idarenin en ug uygulama birimlerini olugturan ve hem idari hiyerarsi hem de kamu hizmetinin
siirekliligi agisindan kritik rol @istlenen temel orgiitlenme alanlanidir. Bu birimler, yalmzca
idari birim degil; aym zamanda kamu giiciiniin yerel diizeyde temsil edildigi ve uygulandifx
organlardir. Bu nedenle, tagra tegkilatlanmin gorev, yetki ve isleyisine dair esash gergevenin,
Cumhurbagkanh@ Kararnamesi diizeyinde, agik ve belirli bigimde belirlenmesi anayasal bir
zorunluluktur.

16. Oysa iptali istenen 792/CC maddesinin (2) fikrasinda, tagra teskilatimin ¢alisma
usul ve esaslarinm tamami Bagkanhk tarafindan gikanlacak yonetmelige birakilmig, CBK
diizeyinde herhangi bir gergeve diizenleme yapilmamistir. Bu durum, temel hizmet
kademeleri iizerinde ikincil diizenleyici islemler aracihgiyla kapsamli ve sinirsiz diizenleme
yapilmasina imkan tanimaktadir.

17. 19. Bu tiir bir diizenleme, yonetmelik aracihiyla teskilat yapismin ve hizmet
rejiminin esasa iliskin yonlerinin belirlenmesine olanak tammakta; boylece Anayasa'nin
ongordiigii normlar hiyerarsisi zedelenmekte, kanunilik ve belirlilik ilkeleri ihlal edilmekte ve
yasama-yiiriitme sinirlan arasinda 6ngoriilen anayasal denge bozulmaktadir.

18. Anayasa’'nin 2. maddesinde giivence altma alinan hukuk devleti ilkesi geregi,
idarenin tim eylem ve islemleri 6nceden belirlenmis, agik, ongoriilebilir ve denetlenebilir
kurallara dayanmahdir. 123. madde ise idarenin kurulug ve isleyiginin kanunla belirlenmesini
sart kogar. Bu anayasal ilkeler birlikte degerlendirildiginde, tagra teskilatimin organizasyonu
ve isleyisinin sadece yonetmelik gibi ikincil diizenlemelere birakilmasi, yetki devrinde simir
ilkesini ihlal etmektedir.

19. Aynica tagra tegkilatmin organizasyonu, ¢ogu zaman idari vesayet iliskileri,
merkezden yonetim ilkesi, yetki genigligi prensibi ve yerinden yonetim uygulamalan ile
dogrudan iligkili oldugu igin, bu yapilar {izerindeki diizenlemeler yalmzca teknik bir tercih
degil, anayasal bir yonetsel modellemenin pargasidir. Bu yoniiyle de ikincil diizenlemelere
devredilemeyecek kadar esashdir.

20. Sonug olarak; 792/CC maddesinin (2) fikrasi ile yapilan diizenleme, Anayasa’nin
2. maddesinde yer alan hukuk devleti ilkesi, Anayasa’min 123. maddesinde belirtilen idarenin
kanuniligi ilkesi ve dolayh olarak yetki devrinde belirlilik ve smrlilik esaslaryla
bagdagmamaktadir.

IV. Madde 5 ile Yapilan Kadro ihdas1 ve Kadro iptali — (1) ve (2) Sayih Listeler

21. Diizenleme konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykindir. CBK’nin 5.
maddesiyle yapilan diizenleme kapsaminda, ekli (1) sayih listede yer alan bazi kadro ve
pozisyonlar iptal edilmis, (2) sayih liste ile yeni kadrolar ihdas edilmis ve bunlarm (2) sayih
Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbagkanhipi Kararnamesi’nin cetvellerine, Doga
Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigii b6liimii altinda eklenmesi ngdriilmiistiir.



22.Kadro ihdast ve iptali, salt idari teskilat yapismin belirlenmesine
indirgenemeyecek kadar esash, mali ve anayasal sonuglar doguran bir diizenleme alamdir.

23. Anayasa’'min 104, maddesinin on yedinci fikrasmn ikinci climlesinde,
“Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngorillen konularda Cumhurbagkanhg
kararnamesi ¢ikarilamaz.” denilmektedir.

24. Aym sekilde, Anayasa'mn 128. maddesi’nde, kamu hizmetlerinin gerektirdigi
asli ve siirekli gorevlerin memurlar eliyle yiiriitilecegi; bu personelin nitelikleri, atanmalar,
gorev ve yetkileri, statilleri ve ozlik haklarmin kanunla diizenlenecegi agik¢a hikme
baglanmstir.

25. Kadro ve pozisyon ihdasi, yalmzca bir unvan belirleme islemi degil; kamu
hizmetlerinin hangi yapilar eliyle yiiriitiilecegini, hangi unvanlarla kag personelin
gorevlendirilecegini ve kamu harcamalarinin ne gekilde yonlendirilecegini dogrudan etkileyen
bir kamu personel rejimi diizenlemesidir. Dolaysiyla teskilat yapilanmasmin Stesinde bir
anayasal boyuta sahiptir.

26. Bu yéniiyle kadro ve pozisyon ihdasinn, Anayasa'min 128. maddesi anlaminda
miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken bir konu oldugu kuskusuzdur.

27. Aynica kadro ihdasi ve iptali islemlerinin yasama orgammin biitce hakkiyla
dogrudan baglantis1 bulunmaktadir. Her kadro ihdasi, kamu maliyesi {izerinde etkide
bulunmakta; dolayisiyla bu konuda yiiriitmenin tek tarafli karar almasi, yasamamn biltge
yetkisinin zedelenmesine yol agmaktadir. Aym zamanda bu islemler, Anayasa’nin 70.
maddesiyle giivence altina alinan kamu hizmetine girme hakki gercevesinde bir temel hak
alamim da dogrudan ilgilendirmektedir.

28. Cumhurbagkanhg Kararnamesi yoluyla simrsiz sayida ve igerikte kadro
ihdasiin miimkiin hale gelmesi, yalmzca idari denetimsizlik yaratmakla kalmayip; aym
zamanda kuvvetler ayrih@ ilkesini, hukuk devleti anlayiim ve Anayasa'min normlar
hiyerarsisini ihlal eden bir uygulama alam olusturmaktadur.

29. Sonug olarak; (175) sayili CBK’min 5. maddesi ile ekli (1) ve (2) sayil listelerde
yapilan kadro iptal ve ihdasma iliskin diizenlemeler, konu bakimindan yetki ySniinden
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasiin birinci ve ikinci climlelerine ve 128.
maddesine agikca aykinlik teskil etmektedir.

30. Yukarida agtklanan sebeplerle ilgili kurallarin Anayasa’nim bagta 2., 104., 123. ve
128. maddelerine aykirihk teskil ettigi kanaati ile mahkemnin ¢ounluk kararma istirak
edilmemistir.

Uye
Kenan YASAR



