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Q} TURKIYE iINSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU BASKANLIGI

TIHEK KURUL KARARI
Bagvuru Numarasi . 2024/2562
Toplant Tarihi/Sayst :18.09.2025/248
Karar Numarasi . 2025/620
Basvuran . LP.
Bagvuran Vekili/ Vasisi Lo-
Adres Do
.. . AB.K.
Muhatap Kurunv/Kisi ' (Kadikdy Eski ... Noteri)
1- Av. 1.Y. 2- Av. Z.E.

Muhatap Vekili :
Muhatap Adres Do-

I. BASVURU KONUSU

1. Basvuru; bagvuranin 65 yasindan biiyiik olmasi nedeniyle noterde gergeklestirecegi vekaletname
¢ikarma isleminde fiil ehliyetine iliskin saglik raporu sunulmasi zorunlulugunun yas temelinde ayrimcilik yasagini ihlal
ettigi iddiasina iliskindir.

11.INCELEME SURECI

2. Bagvuran, bagvuru dilekgesinde 6zetle;

a. 14/6/2024 tarihinde vekaletname tanzim ettirmek amaciyla Kadikdy ... Noterligine gittigini, gorevli
personel tarafindan 65 yas Ve istii kisilerin hukuki ehliyetlerini gosterir doktor raporu almasi gerektigi gerekgesiyle
isleminin yapilmadigim,

b. Kendisinin gorevli personele; akil sagliginm yerinde oldugunu, bir tiniversitede aktif olarak Dekanlik
gorevini icra ettigini, Saghk Midiirliigiine bagl bir muayenehane islettigini, Profesér Doktor unvanina sahip
oldugunu belirttigini ve bunlarailigkin belgeleri géstermesine ragmen isleminin yapilmadigim,

c. Konu ile ilgili olarak 30/6/2024 tarihinde Cumhurbaskanlig1 iletisim Merkezi (CIMER) iizerinden
sikayet bagvurusunda bulundugunu, bagvurusuna iliskin olarak Tiirkiye Noterler Birligi Denetleme Kurulu
Baskanlig tarafindan verilen 7/11/2024 tarihli cevap yazisinda; "Islem ilgilisinin yaslilik, hastalik veya dig
goriiniigii nedeniyle yeteneginden siiphe edilmesi veya bu konuda ihbar ve sikayet bulunmas: durumunda
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temyiz kudretinin varliginin doktor raporuyla saptanmas: gerektigi, bu hususun degerlendirilmesinin
Kanun ve Yénetmelik hiikiimleri geregince noterin takdir ve yetkisi icerisinde bulundugu, (...) bu
baglamda, Noterlik uygulamasinda mevzuata aykwriltk bulunmadigr” anlasiimakla, Noterler Birligi tarafindan
yapilacak bir islem bulunmadigma karar verildigini,

¢. Isleminin gergeklestirilmemesinden sorumlu olan noter, imza yetkili baskatip ile bankodaki gérevliden
sikayetci oldugunu belirtmekte ve yalnizca yasindan dolay1 noterlik isleminin yapilmayarak kendisinden saglik
raporu talep edilmesinin yas temelinde ayrimcilik yasagim ihlal ettigini iddia etmektedir.

3. Bagvuranin iddialart hakkinda Kadikdy ... Noterliginden yazili goriisii talep edilmistir. Kadikdy ...
Noterligi tarafindan gonderilen 18/12/2024 tarihli cevabi yazida; basvuruya konu islemin gerceklestigi tarihte
A.B.K'nin Noter olarak gorev yaptig1 ve K.'nin 9/9/2024 tarihinde emekliye ayrildig1 belirtilmistir.

4. Bunun iizerine, Kadikdy Eski ... Noteri A.B.K.'dan 24/12/2024 tarihli yaziyla yazili goriisii talep
edilmistir. Kadikdy Eski ... Noteri, 7/1/2025 tarihinde sundugu goriis yazisinda;

a. Kadikdy ... Noterliginden 9/9/2024 tarihinde 65 yasin1 doldurmus olmasi nedeniyle emekliye
aynidigmn,

b. Islem esnasinda Noterlikte olmadigini, bu durumun basvuranin dilekgesinde de yer aldigini, buna
ragmen Noterlikte gorevli personelin s6z ve davramglarmdan dolayi kendisinin sorumlu tutuldugunu,

c. Noterligi doneminde bagvuranin iddia ettigi gibi 65 yas ve tizeri tiim vatandaslardan saglik raporu
istenmesi yoniinde bir talimatinm olmadigin,

¢. 1512 sayili Noterlik Kanunu'nun 72'nci maddesi geregince akil saghigi icin ilgililerden rapor talep
edilmesinin her yas i¢in miimkiin oldugunu ve yasal yiikiimliiliikten kaynaklandigini, zira Tiirkiye Noterler Birligi
Denetleme Kurulu Baskanligimin 7/11/2024 tarihli yazisinda da s6z konusu durumun vurgulandigin,

d. Noterlik Kanunu geregince gerek goriildiigii takdirde, ilgiliden rapor istenmesinin kisinin hukuki
menfaatini ve hukuki giivenligini korumaya yonelik oldugunu, yas temelinde ayrimcilik teskil etmedigini,

e. Bir kisim yoneticilerin ve serbest meslek mensuplarinin belli bir yasin {izerinde dahi ¢alisabiliyor
olmalarinin tibbi gergekleri yok saymayacagini, 65 yasin noterlik ve noter personeli dahil pek ¢ok kurumda ve
kamu kurumlarinda emeklilik yast olarak kabul edildigini, her 65 yas tizerindeki kisinden rapor talep etmediklerini
fakat ilgilinin ehil olup olmadigindan 6zenle emin olmaya galistiklarini, bu uygulamanm ilgiliyi korumanin yaminda
hukuki ihtilafi azaltmaya yonelik oldugunu ifade etmektedir.

5. Muhatabin yazili gériisii 7201 sayili Tebligat Kanunu geregince usuliine uygun olarak 31/1/2025
tarihinde basvurana iletilmistir. Bagvuran muhatabin iddialarina karsilik yasal siire i¢erisinde sundugu cevap
yazisinda 6zetle;

a. Noterin, bir isin yapilmamasindan veya hatali yahut eksik yapilmasindan dolay1 zarar gérmiis olanlara
karg1 Noterlik Kanunu'nun 162'nci maddesi geregince sorumlu oldugunu,

b. Noterlikteki isleminin yalmzca 65 yagmin tizerinde olmasi nedeniyle yapilmadigmi, bunun diginda yaslilig:
nedeniyle yeteneginden siiphe edildigine dair herhangi bir gerekgenin tarafina sunulmadigin,

c. Noterin doktor raporu isteyebilmesinin mutlak yetki degil bagl yetki oldugunu, Noterlik Kanunu
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geregince Noterin ilgilinin yetenegi hakkinda ka1 sahibi olmasi gerektigini, mevcut olayda ise Noter yetkililerinin
kendisi hakkinda nasil ve ne tiir bir kan1 sahibi olduklarini beyan edemediklerini,

¢. Noterin savunmasinin soyut iddialara dayandigim, somut herhangi bir belgeyle desteklenemedigini ve
dilekgesi dogrultusunda gerekli islemlerin yapilmasini talep etmektedir.

6. Basvuru konusu uyusmazligin agikliga kavusturulabilmesi amaciyla Tiirkiye Noterler Birliginden
20/2/2025 tarihli ve ... sayili yaziyla bagvuru konusu isleme iliskin goriisii istenmistir. Tiirkiye Noterler Birligi
5/3/2025 tarihli ve ... sayil goriis yazisinda 6zetle;

a. Noterlik Kanunu'nun 91'inci maddesi uyarinca; Noterin ilgilinin yetenegi hakkinda bir kam sahibi olmasi
gerektigi, temyiz kudretine sahip bulunan ve islemin niteligine gére gerekli yasa girdigi anlasilan herkesin hukuki
islemleri yapmaya ehil olup, bu yasin resmi belgeyle saptandigy, ilgilinin yashilik, hastalik veya dis goriiniisii itibariyle
yeteneginden siiphe edilmesi veya bu konuda ihbar ve sikayet bulunmasi hallerinde temyiz kudretinin varliginm
doktor raporuyla saptandigi,

b. Saglik Bakanligi Temel Saghk Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin, 19/3/2003 tarihli ve ... sayih yaziyla
Tirkiye Noterler Birligine gonderdigi, 229. Yiiksek Saglik Surasi'nin 20-21/2/2003 tarihli toplantisinda alinan
kararda; tilkemizde akli meleke (hukuki islem yapma ehliyeti) raporlarmin diizenlenmesi ile ilgili olarak uygulamada
karsilasilan bazi tereddiitlerin genel olarak degerlendirildigi, 65 yasin tistiindeki kisilerin yapacaklari hukuki
islemler ile ilgili olarak herkesten saglik raporu istenmesi ve bunun rutin hale getirilmesinin, bu yasin tizerindeki
kisilere yonelik haysiyet kirici, ayrime bir uygulama olarak gortildiigii, Avrupa Birligi Temel Haklar Sart'min 21'inci
maddesiyle yas nedeniyle ayrimciligin yasaklandigi, ayrica 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu'nun "ayirt etme
giiciine sahip ve kisitlr olmayan her ergen kisinin fiil ehliyetinin oldugu™ genel kaidesini getirdigi, bunun aksini
iddia edenin iddiasini ispat ile yiikiimlii bulundugu, bu nedenle, tiim yaslilardan istenilerek bu kisileri ek kiilfetlerle
yormamak i¢in, yalnizca yapilacak hukuki islemle ilgili olarak islemin yapildig1 anda kisinin islem yapma ehliyeti
veya akli melekesinin yerinde olmadigindan ciddi siiphe duyulmasi ve/veya bu yolda bir iddia ve sikayetin
bulunmasi halinde doktor raporu istenmesinin uygun olduguna oybirligiyle Karar verildigi,

c. Soz konusu kararm Tiirkiye Noterler Birligi Yonetim Kurulunun 17/4/2003 tarihli toplantisinda
goriisiildiigl ve alinan Karar dogrultusunda islem yapilmasina karar verildigi, bu dogrultuda Tiirkiye Noterler
Birligine ait Birlestirilmis (2) say1li Genelge'yle; 65 yasindan biiyiik olmasi gerekge gosterilerek kisilerden
dogrudan rapor istenmesi uygulamasmin dogru olmadigi, 65 yasindan kiigiik olsa dahi, ilgilinin islem yapma ehliyeti
ya da akli melekelerinin yerinde olmadigina yapilan gériisme sonucu ciddi bir stiphe duyulmasi ya da bu hususta
ihbar/sikayet/iddia bulunmasi halinde buna iliskin doktor muayenesi ve raporunun istenmesinin gerektigi
hususlarinda tiim Noterliklere duyuru yapildig: ifade edilmistir.

1. ILGILI MEVZUAT

7. Anayasa'nin "Kanun éniinde esitlik™ baslikli 10'uncu maddesi soyledir:
"Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle
ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir. (...) (Ek fikra: 7/5/2010-5982/1 md.) Cocuklar, yasiilar,

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmustir.

Belge Dogrulama Kodu :

Adres: Mithatpasa Cad. No: 52 06420 Kizilay-ANKARA Ayrintili Bilgi Igin:
Telefon No : 4227800 Fax No : 4227899 Telefon No:
e-Posta : / Kep Adresi : tihek@hs01.kep.tr

Internet Adresi : http://www:.tihek.gov.tr/ 3/11


mailto:tihek@hs01.kep.tr
http://www.tihek.gov.tr/

oziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler i¢cin alinacak tedbirler esitlik
ilkesine aykirt sayilmaz. Devlet organlar: ve idare makamlart biitiin islemlerinde kanun éniinde esitlik
ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadiriar."

8. Anayasa'nin"Caligsma Ve sozlesme hiirriyeti” baslikli 48'inci maddesi soyledir:

"Herkes, diledigi alanda ¢alisma ve sozlesme hiirriyetlerine sahiptir. (...)"

9. 20/4/2016 tarihli ve 6701 sayih Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu'nun “Tanimlar”
baslikli 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi s6yledir:

“d) Dogrudan ayrimcilik: Bir gercek veya tiizel kisinin, hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden
karsilastirilabilir durumdakilere kiyasla egsit sekilde yararlanmasint bu Kanunda sayilan ayrimcilik
temellerine dayanilarak engelleyen veya zorlastiran her tirlii farkli muameleyi” ifade eder.

10. 6701 say1li Kanun'un “Egsitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi” baghkli 3’{incti maddesi soyledir:

“(1) Herkes, hukuken taninmus hak ve hiirriyetlerden yararlanmada esittir.

(2) Bu Kanun kapsaminda cinsiyet, wk, renk, dil, din, inan¢, mezhep, felsefi ve siyasi gériis, etnik
koken, servet, dogum, medeni hdl, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayali ayrimcilik yasaktir.

(3) Ayrimcilik yasagimin ihlali hdlinde, konuya iliskin gorev ve yetkisi bulunan kamu kurum ve
kuruluglar: ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar: ihlalin sona erdirilmesi, sonug¢larinin
giderilmesi, tekrarlanmasinin énlenmesi, adli ve idari yoldan takibinin saglanmast amaciyla gerekli
tedbirleri almakla yiikiimliidiir.

(4) Ayrimcilik yasagr bakimindan sorumluluk altinda olan gercek ve ozel hukuk tiizel kisileri, yetki
alanlart igerisinde bulunan konular bakimindan ayrimciligin tespiti, ortadan kaldirilmasi ve esitligin
saglanmasu igin gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiir.”

11. 6701 sayili Kanun'un " Ayrimcilik tiirleri" baghkh 4*{inctii maddesi soyledir:

"(1) Bu Kanun kapsamina giren ayrimcilik tiirleri sunlardir: @) Ayri tutma. b) Ayruimcilik talimat
verme ve bu talimatlar: uygulama. ¢) Coklu ayrimcilik. ¢) Dogrudan ayrimcilik. d) Dolayli ayrimcilik. €)
Isyerinde yildirma. f) Makul diizenleme yapmama. g) Taciz. g) Varsayilan temele dayali ayrimcilik.

(2) Esit muamele ilkesine uyulmast veya ayrimciligin onlenmesi amaciyla idari ya da adli siirecleri
baslatan yahut bu siire¢lere katilan kigiler ile bunlarin temsilcilerinin, bu nedenle maruz kaldiklar:
olumsuz muameleler de ayrimcilik teskil eder."

12. 6701 sayili Kanun'un “Ayrimcilik yasaginin kapsami” baglikli 5’inci maddesinin birinci fikrasi
sOyledir:

“(1) Egitim ve dgretim, yargi, kolluk, saglik, ulasim, iletisim, sosyal giivenlik, sosyal hizmetler,
sosyal yardim, spor, konaklama, kiltiir, turizm ve benzeri hizmetleri sunan kamu kurum ve kuruluslari,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, gergek kisiler ve ozel hukuk tiizel kisileri, yiiriittiikleri
faaliyetler bakimindan bu hizmetlerden yararlanmakta olan veya yararlanmak iizere bagvurmus olan ya
da bu hizmetler hakkinda bilgi almak isteyen kisi aleyhine ayrimcilik yapamaz. Bu hiikiim kamuya a¢ik
hizmetlerin sunuldugu alanlar ve binalara erisimi de kapsar.”

13. 6701 sayili Kanun’un ‘‘Kurumun gérevieri’’ baslikli 9’uncu maddesinin birinci fikrasinin (g)

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmustir.

Belge Dogrulama Kodu :

Adres: Mithatpasa Cad. No: 52 06420 Kizilay-ANKARA Ayrintili Bilgi Igin:
Telefon No : 4227800 Fax No : 4227899 Telefon No:
e-Posta : / Kep Adresi : tihek@hs01.kep.tr

Internet Adresi : http://www:.tihek.gov.tr/ al11


mailto:tihek@hs01.kep.tr
http://www.tihek.gov.tr/

bendinde Kurumun, “ayrimcilik yasagi ihlallerini resen veya basvuru iizerine incelemek, arastirmak, karara
baglamak ve sonuglarini takip etmekle gorevli oldugu” diizenlenmistir.

14. 6701 sayith Kanun’un “Ispat yiikii” baslikl1 21 inci maddesi soyledir:

“Miinhasiran ayrimcilik yasaginin ihlali iddiasiyla Kuruma yapilan basvurularda, basvuranin
iddiasimin ger¢ekligine iligkin kKuvvetli emarelerin ve karine olusturan olgularin varligini ortaya koymasi
halinde, karsi tarafin ayrimcilik yasagini ve esit muamele ilkesini ihlal ermedigini ispat etmesi gerekir.”

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

15. 6701 sayili Kanun’un “Basvurular” baglikh 17°nci maddesinin birinci fikrasinda “Ayrimcilik yasag
ihlalinden zarar gérdiigii iddiasinda bulunan her gergek Ve tiizel kisi Kuruma bagvurabilir.” hiikmiinii
haizdir. Ayn: maddenin ikinci fikrasinda “Ilgililer, Kuruma basvurmadan énce bu Kanuna aykiri
oldugunu iddia ettikleri uygulamanin diizeltilmesini ilgili taraftan talep eder. Bu taleplerin reddedilmesi
veya otuz giin icerisinde cevap verilmemesi hdlinde Kuruma basvuru yapabilir. Ancak Kurum telafisi gii¢
veya imkdnsiz zararlarin dogmasi ihtimali bulunan hdllerde, bu sarti aramadan da basvurular: kabul
edebilir.” hitkmii yer almaktadir. Bagvuranin dilekgesinden 6701 sayili Kanun’un 3’iincti maddesinin ikinci
fikrasinda belirtilen ayrimcilik temellerinden yas temeli ile baglantili olarak ayrimeilik yasagimn ihlal edildigi
iddiasinda bulundugu anlasilmaktadir. Bagvuran, muhatap Kadikéy ... Noterliginin bagvuru konusu teskil eden
uygulamasi hakkinda CIMER f{izerinden yaptig1 sikayet basvurusuna iliskin belgeleri dosyaya eklemistir. Bu
kapsamda; bagvuranin ayrimcilik yasaginin ihlali niteliginde oldugunu iddia ettigi uygulamamn diizeltilmesi i¢in
muhataba bagvurdugu anlagildigindan basvurunun esas incelemesi yapilabilecek bir bagvuru oldugu sonucuna
varlmustir.

16. Ayrimcilik yasagi, uluslararasi insan haklart hukukunun temelinde yer almakta ve pek ¢ok uluslararasi
insan haklar1 sozlesmesinde de 6zel olarak diizenlenmektedir. Birlesmis Milletler (BM) insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi’nin (IHEB) 2’nci maddesi soyledir: “Herkes, ik, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya baska bir
goriig, ulusal veya sosyal koken, miilkiyet, dogus veya herhangi baska bir ayrim gézetmeksizin bu Bildirge
ile ilan olunan biitiin haklardan ve biitiin ozgiirliiklerden yararlanabilir.” BM Medeni ve Siyasi Haklar
So6zlesmesi’nin (MSHS) 2°nci maddesine gore “Herkes yasalar oniinde esittir ve hi¢bir ayrim gozetilmeksizin
yasalarca egit derecede korunur. Bu bakimdan yasalar her tirlii ayrimi yasaklayacak ve wrk, renk, cinsiyet,
dil, din, siyasal veya baska fikir, ulusal ya da toplumsal kéken, miilkiyet, dogum veya diger statiiler gibi
her baglamda ayrimciliga esit ve etkili korumay: temin edecektir.” Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi’nin
(AIHS) 14’{incii maddesine gore ise “Bu Sozlesme 'de taninan hak ve ézgiirliiklerden yararlanma, cinsiyet,
wrk, renk, dil, din, siyasal veya diger kanaatler, ulusal veya sosyal koken, ulusal bir azinliga mensupluk,
servet, dogum veya herhangi baska bir durum bakimindan hi¢bir ayrimcilik yapiimadan giivence altina
alimir.”

17. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (ATHM) kararlarinda ayrimcilik; objektif ve makul bir neden
olmaksizin, ayn1 durumdaki kisilere farkl muamelede bulunmak seklinde tammlanmustir (AIHM, Willis/Birlesik
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Krallik, B. No: 36042/97, 11/6/2002, para. 48; AIHM, Okpisz/Almanya, B. No: 59140/00, 25/10/2005,
para. 33). AIHM’e gore, farkli muamele, nesnel ve makul bir gerekgeye sahip degilse yani mesru bir amag
glitmiiyorsa veya muamele kapsaminda kullanilan araglar ile ger¢eklestirilmek istenen amag arasinda makul bir
orantililik iliskisi bulunmuyorsa ayrimer bir nitelik kazanmaktadir (AIHM, Mazurek/Fransa, B. No: 34406/97,
1/5/2020, para. 48).

18. Anayasa Mahkemesine (AYM) gore, Anayasanin 10’uncu maddesinde diizenlenen esitlik ilkesi
Anayasa'da giivence altina alinan hak ve 6zgiirliiklerden yararlanilirken nesnel ve hakli bir neden olmaksizin
ayn1 veya benzer durumda bulunan kisilere farkli muamelede bulunulmasim yasaklamaktadir. Nesnel ve makul bir
sekilde haklilastirlamayan, diger bir ifadeyle mesru bir amaca dayanmayan ya da segilen arag ile hedeflenen amag
arasinda makul bir orantihilik iliskisi bulunmayan farkli muameleler Anayasa'nin 10 uncu maddesinin amaglar
baglaminda ayrime1 Karakterli olarak kabul edilir (AYM, Nuriye Arpa, B. No: 2018/18505, 16/6/2021, para.
58).

19. Anayasa’nm 10’uncu maddesi ve 6701 sayili Kanun’un 3’lincti maddesinde, kisilerin hukuken
taninmig hak ve hiirriyetlerden yararlanmada esit muamele gérme hakki giivence altina alinirken, 6701 sayili
Kanun kapsaminda cinsiyet, ik, renk, dil, din, inang, mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik koken, servet, dogum,
medeni hal, saghk durumu, engellilik ve yas temellerine dayali ayrimcilik yasaklanmustir.

20. Bagvuruya konu olayda basvuran; vekalethame tanzim ettirmek amaciyla Kadikéy ... Noterligine
gittigini, gorevli personel tarafindan 65 yas ve tstii kisilerin hukuki ehliyetlerini gésterir doktor raporu almasi
gerektigi gerekgesiyle isleminin yapilmadigini, bu nedenle yas temelinde ayrimcilik yasagmin ihlal edildigini iddia
etmektedir.

21. Avrupa Sosyal Sarti'na gore devletlerin, yashilarin miimkiin oldugu kadar uzun siire toplumun aktif
tiyesi olarak kalmasini ve bagimsiz yasamlar stirmelerini saglama yiikiimliiliigii bulunmaktadir. Yaghlara karst
ayrimcilik, yasl bireylerin insan haklarindan yararlanmalarinin 6niinde 6nemli kisisel, sosyal ve toplumsal
boyutlarda onlarmn degerini diisiirmeye, yetkinliklerini ve firsatlarin1 azaltmaya yonelik varsayimlara dayali olarak
ortaya ¢ikmast nedeniyle insan haklarinin esitlik, evrensellik, sayginlik ve 6zerklik degerleriyle bagdagmayan bir
tutum olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Nasil ortaya ¢iktigina bagl olarak ayrimciliga ugramama, kanun 6niinde
esitlik, calisma, sosyal ve kiiltiirel yasama katilim haklari dahil olmak tizere kanunlarla giivence altina alinan insan
haklarinin ihlalidir. En kot durumda yaslilara karst ayrimeilik, yasl istismarina yol agip yash bireylerin durumu
igsellestirerck maruz kaldiklar1 insan hakki ihlallerini bildirme olasihiklarini azaltma riskini igerdiginden yaghlara karst
ayrimcihgm tiim boyutlartyla ele ahnmast 5nem arz etmektedir (Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu (TIHEK),
Yash Haklar1 Raporu, Ankara, 2022, s. 69).

22. Yasa dayali ayrimcilik salt belli bir yas esiginin {istiinde olmasi nedeniyle yash olarak kabul edilen veya
yasl olarak algilanan bireylere yonelik olumlu ya da olumsuz 6n yargi, kalip yargi ve ayrimeilik olarak
tanimlanmaktadir (Council of Europe, Against Ageism and Towards Active Social Citizenship for Older Persons,
2021, s. 20). Bir ayrimeilik tiirii olarak yas ayrimciigmin “a) Yaslilara, yashiik ve yaslanma siirecine karsi on
yargili tutumlar, b) Ozellikle istihdamda ve diger sosyal rollerde yasiilara yonelik ayrimer uygulamalar, c)
Genellikle art niyetli olmayan, yaslilarla ilgili basmakalip inanc¢lart siirdiiren, yaslilarin yasam
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memnuniyetini saglayan firsatlar: azaltan ve yaslilarin sayginliklarina zarar veren kurumsal uygulamalar
ve politikalar” olmak iizere birbiriyle iliskili ii¢ yonii bulunmaktadir (TIHEK, Yash Haklar1 Raporu, s.75).

23. BM Genel Kurulunun 16/12/1991 tarihli ve 46/91 sayili karari ile yaghlarn bagimsizhigini, katilimin,
bakimini, kendilerini gerceklestirmesini ve onurunu saglayarak yaslilarin haklarin1 koruyacak hiikiimet
programlarinin gelistirilmesine rehberlik edecek ve tesvik edecek yasam Kalitesi standartlarina iliskin ilkeler
belirlenmistir. Bu kapsamda “sayginlik/insan onuruna yaragsir yasam” ilkesi; yash bireylerin onurlu ve giivenli bir
bigimde yasayabilmelerini; somiirtiden, fiziksel veya psikolojik istismardan uzak olmalarini; yas, cinsiyet, ik, etnik
koken, engellilik veya baska bir nedene bakilmaksizin esit muamele gérmelerini ifade etmektedir (United Nations,
Principles for Older Persons, General Assembly resolution 46/91 of 16 December 1991).

24. Yaghhigin bunama ile denk goriilmesi, yasli bireylerin bagimli ve bakima muhtag oldugu gibi toplumda
yerlesmis algi ve kanaatler, bu kisilerin muhatap alinmamalar1 ve sosyal hayattan diglanmalari gibi sonuglara neden
olmaktadir. Nitekim yaslt bireylerin kisisel, sosyal ve toplumsal alanlarda yetkinliklerini ve firsatlarin1 azaltmaya
yonelik varsayimlara dayali olarak ortaya ¢ikan bu ayrimcilik insan haklarimin esitlik, evrensellik, sayginlik ve
ozerklik degerleriyle gelismektedir.

25. Yashlardan farkliliklart olmayan bireyler olarak s6z edilmesi, yaslanma siirecinin ¢oklu benzersiz
deneyimler olarak algilanmamasi, yaslilik doneminin gesitli ve heterojen durumlari ile degil tek tip bir yagsam
donemi olarak nitelendirilmesi yash ayrimeciligimin géstergeleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Baska bir ifadeyle
bireyler aras1 farkliliklar ihmal edilerek yaslilar, yaslanma ve yashhiga iliskin kalip yargilarla olusturulan bu zihniyet
“yasli ayrimcihigr” olarak adlandiriimaktadir.

26. Ulusal ve uluslararast mevzuat ve igtihatlar kapsaminda yas temelinde ayrimcilik objektif ve makul bir
gerekge olmaksizin yapilan herhangi bir farkli muamele olarak nitelendirilebilir. Ayrimcilik yasaginin ihlal edilip
edilmedigini degerlendirmek i¢in 6ncelikle ayrimciliga neden oldugu iddia edilen islemin ya da eylemin amaci ile
sonucu arasindaki iliskiye bakmak gerekmektedir. AIHM kararlarma gore, “muameledeki farklilik, objektif ve
makul bir gerek¢eye sahip degilse” ya da “mesru bir amag¢” izlenmemisse ayrimcilik s6z konusudur
(ATHM, Abdulaziz, Cabales ve Balkandali/Birlesik Krallik, B. No. 9214/80; 9473/81; 9474/81, 25/05/1985,
para. 72) Bu kapsamda basvuru konusu olayda ayrimeilik yasagmin ihlal edilip edilmedigi degerlendirilirken ilk
olarak bagvuranda, ayrimciliga yol a¢tig1 6ne siiriilen temyiz kudretinin varligina iliskin doktor raporu istenmesinin
objektif ve makul bir gerek¢e ya da mesru bir amag tasty1p tasimadigi hususunun degerlendirilmesi gerekmektedir.

27. Somut olayda muhatap Kadikdy Eski ... Noteri, sundugu yazili gorisiinde; islem esnasinda
Noterlikte olmadigini, bu durumun bagvuranin dilekgesinde de yer aldigini, buna ragmen Noterlikte gorevli
personelin soz ve davranislarindan dolay1 kendisinin sorumlu tutuldugunu, Noterligi doneminde basvuranin iddia
ettigi gibi tiim 65 yas Ve {izeri vatandaglardan saglik raporu istenmesi yoniinde bir talimatmin olmadigini, Noterlik
Kanunu'nun 72'nci maddesi geregince akil sagligi igin ilgililerden rapor talep edilmesinin her yas i¢cin miimkiin
oldugunu ve yasal yiikiimliilikkten kaynaklandigini, Noterlik Kanunu geregince gerek goriildiigii takdirde, ilgiliden
rapor istenmesinin kisinin hukuki menfaatini ve hukuki giivenligini korumaya yonelik oldugunu, bir kisim
yoneticilerin ve serbest meslek mensuplarmin belli bir yasin iizerinde dahi galisabiliyor olmalarinin tibbi gergekleri
yok saymayacagini, 65 yasin noterlik ve noter personeli dahil pek ¢ok kurumda ve kamu kurumlarida emeklilik
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yas1 olarak kabul edildigini, her 65 yas ve iizerindeki kisiden rapor talep etmediklerini fakat ilgilinin ehil olup
olmadigindan 6zenle emin olmaya galistiklarini, bu uygulamanin ilgiliyi korumanin yaninda hukuki ihtilafi azaltmaya
yonelik oldugunu ifade etmektedir.

28. Oncelikle noterlerin, noterlik islemlerinden dogan sorumluluklari iizerine bir degerlendirme yapmak
gerekmektedir. Noterlik Kanunu'nun "Noterlik meslegi" baslikli 1'inci maddesine gore "Noterlik bir kamu
hizmetidir. Noterler, hukuki giivenligi saglamak ve anlasmaziiklar: énlemek icin islemleri belgelendirir ve
kanunlarla verilen baska gorevleri yaparlar." Buna gore noterler, hukuki giivenligi saglamak ve anlasmazliklar
onlemek amaciyla hukuki islemleri belgelendirerek resmiyet kazandiran ve kanunlarla verilen diger gorevleri yerine
getirmekle yetkili kamu hizmeti yiiriiten kisilerdir. Kanun'un " Dairenin niteligi ve kiralanmasi" baghkli 40'inci
maddesine gore noterlik dairesinin resmi daire sayildigi, dairenin kiralanmasinin ve her tiirlii giderinin notere ait
oldugu vurgulanmaktadir. Yargitay 3. Hukuk Dairesi'nin 30/9/2024 tarihli ve 2024/2028 Esas, 2024/2658 Karar
say1l1 Kararinda da "(...) Ne var ki, noterlik dairesinin tiizel kisiligi bulunmamaktadir. Bu nedenle tiizel
kisiligi bulunmayan noterlige husumet yoneltilemeyeceginden a¢ilan davada ger¢ek temsilci durumundaki
notere davamin yoneltilmesinin usule uygun oldugu anlasilmaktadir (...)" degerlendirmesinde bulunulmustur.
Bu ¢ercevede, noterlik dairesinin kamu tiizel kisiligi bulunmamakta ve kisilerin noterlik islemlerinden dogan
zararlarini gidermekle noterler sorumlu tutulmaktadir. Mezkar Kanun'un "Noterlerin hukuki sorumluluklar:™
baslikli 162'nci maddesine gore ise “Stajiyer, katip ve katip adaylar: tarafindan yapilmis olsa bile noterler,
bir igin yapiimamasindan veya hatali yahut eksik yapilmasindan dolayr zarar gérmiis olanlara karsi
sorumludurlar.” Dolayisiyla muhatap her ne kadar islem esnasinda Noterlikte bulunmadigini, bu nedenle gorevli
personelin s6z ve davranislarindan sorumlu olmadigini iddia etse de yasal diizenleme geregi Noterlikte gorevli
personelin is ve islemlerinden dolay1 zarar gérmiis olanlara karst sorumlulugunun bulundugu degerlendirilmistir.

29. Muhatap, yasal diizenleme geregi akil saglig i¢in ilgililerden rapor talep edilmesinin her yas i¢in
miimkiin oldugunu, gerek goriildiigii takdirde ilgiliden rapor istenmesinin kisinin hukuki menfaatini ve hukuki
giivenligini korumaya yonelik oldugunu, her 65 yag ve tizerindeki kisiden rapor talep etmediklerini fakat ilgilinin
ehil olup olmadigindan 6zenle emin olmaya galistiklarini, bu uygulamanin ilgiliyi korumanin yaninda hukuki ihtilafi
azaltmaya yonelik oldugunu ifade etmektedir.

30. Noterlik Kanunu’nun “Noterlik Islemlerinde Uyulmas: Gerekli Genel Hiikiimler” bashkl 1’inci
Bolimiinde yer alan 72°nci maddesine gore; “Noterler, ilgililerin istemi dizerine, hukuki islemleri
belgelendirirler. Belgelendirme, bu kisim hiikiimleri ile diger kanunlar ve yonetmelikte gosterilen sekilde
yapilir. Ilgili, belgelendirme isteminde bulunan kisidir. Noter, is yaptiracak kimselerin kimlik, adres ve
vetenegini Ve gercek isteklerini tamamen égrenmekle yiikiimliidiir.” 13/7/1976 tarihli ve 15645 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak yiirtirliige giren Noterlik Kanunu Yo6netmeligi’nin “Yetenegin Tespiti” baglikli 91’inci
maddesine gore “Noterin ilgilinin yetenegi hakkinda bir kan: sahibi olmas: gereklidir. (...) ligilinin yashiik,
hastalik veya dis goriiniigii itibariyle yeteneginden siiphe edilmesi veya bu konuda ihbar ve sikdyet
bulunmas: hallerinde temyiz kudretinin varlig: doktor raporu ile saptanir (...) Hukuki islerin
belgelendirilmesi aninda ilgili iradesini serbestce ve kendi istegine uygun olarak beyan etmelidir. Beyanin
tam ve eksiksiz olarak yazilmas: gereklidir. Yapilan igslemin niteligine gore gerekli sorularin sorularak
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islemin sonucu hakkinda ilgiliye a¢iklama yapilmas: gereklidir.” Bununla birlikte Noterlik Kanunu’nun 1°nci
maddesinde belirtildigi {izere mesleginin kamu hizmeti niteliginin bulunmasi, noterlerin hukuki giivenligi saglamakla
yiikiimlii olmasi ve noterlerin anlagsmazliklar1 6nlemek igin islemleri belgelendirmekle gorevli olmasi goz oniine
alindiginda noterler tarafindan kisilerin yaslilig, hastaligi veya fiziki durumu nedeniyle yeteneginden stiphe edilmesi
durumunda saglik raporu talep edilmesinin hukuki giivenligi temin etmek amaciyla ongériildiigii ve mevzuata
uygunlugun saglanmasi hedeflendigi i¢in mesru bir amaca dayandigi degerlendirilmistir.

31. Bununla beraber belirtmek gerekir Ki bir miidahale mesru bir amag tasiyor olsa dahi bu miidahalenin
demokratik siyasal toplum diizeninin gereklerine uygun kabul edilebilmesi i¢in orantili da olmasi gerekmektedir.
Orantililik; amag ile arag arasinda adil bir denge kurulmasini ve ulagilmak istenen amag ile bagvurulan tedbir
arasinda asir1 bir dengesizlik bulunmamasini ifade etmektedir. Orantililik; 6lgtiliiliik ilkesinin elverislilik ve gereklilik
dahil olmak tizere tig alt ilkesinden birisini olusturmaktadir. Elverislilik 6ngériilen miidahalenin ulasilmak istenen
amaci gergeklestirmeye elverisli olmasim, gereklilik ulagilmak istenen amag bakimmdan miidahalenin zorunlu
olmasini yani ayn1 amaca daha hafif bir miidahale ile ulagilmasinin miimkiin olmamasini, orantililik ise bireyin
hakkina yapilan miidahale ile ulagilmak istenen amag arasinda makul bir dengenin gozetilmesi gerekliligini ifade
etmektedir (AYM, Omer Kiling, B. No: 2018/30695, 29/9/ 2021, para. 86). Orantililik, kamu yararinin
korunmast ile bireyin hak ve ézgiirliikleri arasinda adil bir dengenin saglanmasini gerektirmektedir. Ongériilen
tedbirin bireyi olagan dis1 ve asir1 bir yiik altina sokmas1 durumunda miidahalenin orantili, dolayisiyla 6lgiilii
oldugundan soz edilemez. Bu itibarla uygulanan tedbirle kisiye asir1 ve orantisiz bir yiik yiiklenip yiiklenmediginin
tespiti gerekmektedir (AYM, Omer Kiling, para. 88. ;AYM, Ali Diren, B. No: 2015/13108, 18/4/2018, para.
61).

32. 13/7/1976 tarihli ve 15645 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Noterlik Kanunu
Yonetmeligi’ne gore, noterde islem yapmak isteyen kisinin fiil ehliyetinin olup olmadiginin degerlendirilmesi
oncelikle hukuki islemi diizenleyen kisiler, yani noterler tarafindan yapilmalidir. Kisinin yashhigi, hastaligi veya dis
goriiniisii nedeniyle akil sagligi hakkinda bir siiphe olusmasi durumunda saghk raporu istenebilecektir. Somut
olayda basvuran, iglem yapmak istedigi noterlikte, kendisinin akil saghgina iligkin herhangi bir 6n degerlendirme
yapilmaksizin yalnizca yagliligi gerekge gosterilerek rapor talep edildigini iddia etmektedir. Muhatap noterlik
tarafindan sunulan goriis yazisinda ise; bagvurann fiil ehliyetinin varligindan neden siiphe duyulduguna veya hangi
davramslarinin bu yonde kusku dogurduguna dair somut bir gerekceye yer verilmemistir. Buna kargmn, muhatap
tarafindan sunulan yazili gériiste; fiil ehliyetinin tespitine yonelik rapor talebinin, yalnizca hukuki giivenligi saglamak
amaciyla degil ayn1 zamanda dogabilecek hukuki ihtilaflari 6nlemeye yonelik oldugu seklinde gerekgelere yer
verildigi goriilmektedir. Ancak, noterlik islemlerinde, yalmzca hukuki giivenligi saglamak ve ileride dogabilecek
ihtilaflarda noterin sorumluluktan kurtulmasini temin etmek amaciyla; belli bir yas esiginin tistiindeki kisilerden
bireysel degerlendirme yapilmaksizin rapor talep edilmesinin yasl bireyleri tek tiplestiren, 6zerkliklerini ihlal eden
ve yeterliliklerini sorgulayan bir tutumun ortaya ¢ikmasina yol agacag degerlendirilmektedir.

33. AIHM, ayrimcilik iddiasinda bulunan bagvurucunun kendisine farkl muamelede bulunuldugunu
Mahkeme oniinde gostermesi gerektigini belirtmektedir. Ayrimciligin Mahkeme 6niinde ispat edilmis sayilmas igin
bagvurucu tarafindan ileri siiriilen deliller ve somut olayin 6zelliklerinin muamelede farkliligin olduguna iligkin makul
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stiphenin 6tesinde bir ispat olusturmasi gerekmektedir. Mahkeme’ye gore Sozlesme’nin gerektirdigi ispat
standardi, makul siiphenin dtesindeki ispattir (AIHM, Velikova/Bulgaristan, B. No: 41488/98, 18/5/1999, para.
92.). Nitekim 6701 say1li Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun 21’inci maddesine gore de
bagvuranim iddiasmin gergekligine iliskin kuvvetli emarelerin ve karine olusturan olgularin varligini ortaya koymasi
gerekmektedir.

34. Somut olayda; bagvurann bir tiniversitede Dekanlik gorevini yiiriitmesi, Profesér Doktor unvaniyla
ders vermeye devam etmesi, Saglik Midirliigiine bagl bir muayenehane islettigini beyan etmesi ve buna iliskin
belgeleri Noterlik personeline sunmasima ragmen, muhatap tarafindan, bagvuramn hangi hareketlerinin igslem yapma
yetisi konusunda siipheye sebebiyet verdigine iliskin somut bir gerekge gosterilmeksizin veya siiphe sebepleri
tutanak altina alinmaksizin doktor raporu istenmesinin, noterliklerce belli bir yasin tistiindeki kisilerden 6n
degerlendirme yapilmadan rapor istenmesi uygulamasinin bir uzantisi oldugu degerlendirilmistir. Kald: ki, bagvuru
konusu hakkinda Tiirkiye Noterler Birligi tarafindan sunulan goriis yazisinda da 65 yasindan biiyiik olunmasi
neden gosterilerek dogrudan rapor istenmesi uygulamasinin dogru olmadigi, 65 yasindan kiigiik olsa dahi yapilan
gortisme sonucu ilgilinin islem yapma ehliyetinin ya da akli melekelerinin yerinde olmadigina dair ciddi bir siiphe
duyulmasi ya da bu hususta ihbar/sikayet/iddia bulunmasi halinde buna iliskin doktor muayenesi ve raporunun
istenmesinin gerektigi hususlarmda tiim Noterliklere duyuru yapildig: ifade edilmistir.

35. Noterlik mesleginin kamu hizmeti niteliginde olmasinin ve noterlerin hukuki giivenligi saglamakla
yiikiimlii olmasinin kabulii ile birlikte kamu yararinin korunmast ile bireyin hak ve 6zgiirliikleri arasinda adil bir
dengenin saglanmasi da gerekmektedir. Her ne kadar Noterlik Kanunu Yonetmeligi’'nde, yaslihigi nedeniyle hukuki
islem yeteneginden siiphe edilen kisilerden saglik raporu istenmesi, mevcut islemin sthhati ve hukuki giivenliginin
saglanmasi amaciyla getirilmigse de Yonetmelik'te yer alan kistaslar dogrultusunda, 6n degerlendirmeye
alinmaksizin bagvurandan doktor raporu istenmesinin yas temelinde ayrimer bir uygulama teskil ettigi, keyfi bir
uygulama oldugu, bagvurana orantisiz bir kiilfet yiikledigi, dolayisiyla yapilan uygulamanin orantili ve 6lgiilii
olmadig degerlendirilmistir.

36. Tiim bu agiklamalar birlikte ele alindiginda; hukuki islemlerde notere basvuran belirli bir yas esiginin
tistiindeki bireylerden herhangi bir degerlendirme yapilmaksizin saglik raporu istenmesinin, bireyler i¢in maddi ve
manevi kayiplara sebebiyet verecegi, ilk olarak bireyin isleminin gergeklestirilmemesi ile bu kaybin yasanacagi,
yasliligin bunama ile denk goriilmesine iliskin kalip yargilarin yash bireylerin 6zerkligine miidahale edilmesine,
yetilerinin sorgulanmasina neden olacagi ve yasl olmalarina bagh olarak ayrimer ve haysiyet kirici travmatik bir
stirece maruz birakilacaklar1 degerlendirilmektedir. Sonug olarak yonetmelikle getirilen diizenleme mesru bir amag
tagisa da uygulamada makul bir denge gozetilmediginden mesru amacin orantili olmadigi, noterlerin bireylerin
haklarim kisitlayici eylemlerine iligkin Karineleri ortaya koymasi gerekirken ayrimcilik yasagi ihlaline iliskin makul
bir gerek¢e sunulamadigi kanaatiyle yas temelinde ayrimcilik yasaginimn ihlal edildigi kanaatine varilmustir.

37. Ihlalin etki ve sonucunun agirlig: ile muhatabin ekonomik durumu ve hukuki konumu géz éniinde
bulundurularak ihlal konusu eylemle ilgili muhataba 100.000 TL idari para cezas1 uygulanmasina karar
verilmistir.

V. KARAR
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A. Basvuruda AYRIMCILIK YASAGININ IHLAL EDILDIGINE,

B. Muhatap A.B.K. hakkinda 100.000,00 TL (YiizBin TL) IDARI PARA CEZASI
UYGULANMASINA,

C. Kararn taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin igerisinde Ankara Idare Mahkemesine
bagvurulabilecegine,

18/9/2025 tarihinde OY BIRLIGIYLE Karar verildi.

e-imzahidir Prof. Dr. Fahrettin ALTUN
Muhammet Ecevit CARTI Kurul Bagkam
Il. Baskan (Gorevli)

e-imzahdir e-imzahdir e-imzahdir
Dilek ERTURK Av. Erol GOKDOL Evren BASAR

Kurul Uyesi Kurul Uyesi Kurul Uyesi

Av. Fatma CINAR e-imzahdir e-imzahdir

Kurul Uyesi Av. Melahat DEMIR Dr. Omer CELEN

(Gorevli) Kurul Uyesi Kurul Uyesi

e-imzahdir e-imzalidir e-imzahidir
Av. Selami ACAN Selma OZTURK PINAR TayyipUCAR

Kurul Uyesi Kurul Uyesi Kurul Uyesi

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmustir.
Belge Dogrulama Kodu :

Adres: Mithatpasa Cad. No: 52 06420 Kizilay-ANKARA
Telefon No : 4227800 Fax No : 4227899
e-Posta : / Kep Adresi : tihek@hs01.kep.tr

Ayrintili Bilgi Igin:
Telefon No:

Internet Adresi : http://www:.tihek.gov.tr/
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