1 Aralik 2025 PAZARTESI Resmi Gazete Sayi : 33094

ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Anayasa Mahkemesi Baskanlhigindan:

Esas Sayis1  : 2024/148
Karar Says1 ; 2025/148
Karar Tarihi : 10/7/2025

[PTAL DAVASINI ACAN: Turkxye Bitytik Millet Meclisi {iyeleri Murat EMIR,
Gokhan GUNAYDIN ve Mahir BASARIR ile birlikte 126 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 2/7/2024 taribli ve (161) numarah Bau
Cumhurbagkanligt Kararamelerinde Degisiklik Yapimasina Dair Cumhurbagkanlig:
Kararnamesi’nin;

A. 3. maddesiyle 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan (1)
numarali - Cumhurbagkanlign Teskilah Hakkinda Cumhurbagkanhin  Kararnamesi’nin
degistirilen 239. maddesinin (1) numaral fikrasmun tigiincti ciimlesinin,

B. 4. maddesiyle (1) numarali Cumhurbagkanhgi Kararnamesi’nin 241. maddesinin

(1) numarali fikrasinin “:.Defterdarlik Uzmant ve Defterdarlk Uzman Yardimeisi ile

- deflerdarliklarn teskilat ve gorev alamna giren konularda tefiis, denetim, sorugturma ve

inceleme igleri yaptwmak iizere...” bolimiinin “. Muhasebe Uzmant ve Muhasebe Uzman
Yardimersi ile...” geklinde degigtiriimesinin,

C. 1l. maddesiyle (1) numarali Cumhurbagkanhign Karamamesi’nin Altinct
Kismt’nin Sekizinei Bolimii'ne eklenen gegici 3. maddenin (1) numarali fikrasinm (e)
bendinin,

€. 16. maddesiyle 15/7/2018 tarihli ve 30479 sayih Resmi Gazete’de yaymmlanan (4)
numarali Bakanhklara Bagl, Ilgili, liskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve
Kuruluglarin Teskilatt Hakkinda Cumhurbagkanlign Kararnamesi’nin 154. maddesine cklenen
(2) numarals fikrann,

D. 20. maddesivle;

1. Ekli (1) Sayili Liste’de yer alan kadro ve pozisyonlarin iptal edilerek 10/7/2018
tarihll ve 30474 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan (2) numarali Genel Kadro ve Usulii
Hakkinda Cumhurbagkanhg Kararnamesi’ne ekli cetvellerin  ilgili  baliimlerinden
¢ikarlmasiun,

2. Ekli (2) Sayih Liste’de yer alan kadrolarmn ihdas edilerek (2) numarah
Cumhurbagkanhg Kararnamesi’ne ekli (I) Sayth Cetvel’in ilgili boliimlerine eklenmesinin,

Anayasa’nm Baglangic kismy ile 2., 6., 7., 8., 10, 11, 35,, 104, 128., 153. ve 161.
maddelerine aykir1 olduklart ileri siirlilerek iptallerine ve yiirfirhiklerinin durdurulmasina
karar verilmesi talcbidir.



I.  IPTALI ISTENEN CUMHURBASKANLIGI ~KARARNAMESI
KURALLARI

Cumbhurbagkanhgi Kararnamesi’nin (CBK) iptali talep edilen kurallarin da yer aldigs;

1. 3. maddesiyle (1) numarali CBK’nin degistirilen 239. maddesinin (1) numarali
fikrast g6yledir:

“(1) Bakanhgm tasra teskilatr, mmhasebat ve muhakemat bivimlerinden olusur. Bu
birimler govevierini, Gelir Idaresi Bagkanhg tagra teskilatr amivi olan defierdara bagh
calisarak yiiritir. Defterdar, bulundugu ilde Bakaniifm en biyiik memuru ve il ve bagh
ifceler teskilatimn amiri sifatun haizdir.”

2. 4, maddesiyle (1) numarahi CBK’nin 241. maddesinin bolim degisikligi yapilan
(1) numarah fikrast sdyledir:

“(1) Bakanltk merkez tegkilatinda 657 sayth Kanunun ek 41 inci maddesine gore
Hazine ve Maliye Uzman: ile Hazine ve Malive Uzman Yardmnewsy; tagra tegkilatmda aym
Kanunun ek 44 dincii maddesine gore Muliasebe Ugmany ve Muhasebe Uzman Yardumgist
ile 375 syl Kanun Hitkmiinde Kararnamenin ek 24 dincii maddesi uyarmea dogrudan
defterdara bagh Muhasebe Denetmeni ve Muhasebe Denetmen Yarduncisy istihdem
edebilir.”

3. 11. maddesiyle (1) numarali CBK’nin Altiner Kisnu'nin Sekizinci Béliimii'ne
eklenen gegici 3. maddenin (1) numarali fikrasinin (e) bendi s6yledir:

“¢) Bakanhgm tasra teskilan kadro ve pozisvonlarinda bulunaniprdan _miilga

defterdarliklarda_istikdam__edilenlerin _Bakanlik tasra teskilaty ile Gelir Tdaresi

Baskanligina bagh defterdarlklarin kadro ve pozisyonlarina atanmalar: hakkwda 375
sayi Kanun Hiskmiinde Kararnamenin ek 33 iincii maddesi hitkiimieri uygulanir.”

4. 16. maddesiyle (4) numaral: CBK’min (2) numarah fikramn eklendigi 154.
maddesi s6yledir:

“Defterdar (Degisik baghk: RG-3/7/2024-32591-CK-161/16 md.)

MADDE 134 —(1) Defterdar; defierdarhigm amiri olup, yetki alanmdaki islemlerin
mevzuar hikimlerine gove yiriltilmesi ve izlenmesi, vergi inceleme ve denetimlerinin
gerceklestirilmesi, kendisine bhagh  birimlerin  gorevierini etkin  bir  sekilde  yerine
getirmelerinin saglanmast, mikelleflere kanmunlarm yygulanmasie iligkin gorig bildirilmesi,
mikellef haklarmm  gizetilmesi,  faaliyetleri  hakkmda  Bagkanligm  bilgilendirilmesi,
kammlara avkirt haveketi govillenler hakkinda takibatta bubmulmast ve emrine alanan
personelin Gzlik islemlerinin yiritilmesinden dogrudan Baskanliga karst sorumludur.

(2) (Ek:RG-3/7/2024-32591-CK-161/16 md.} Defterdar_aynmi_zamanda, bulundugu
ilde_Bakanligmn_tasra_teskilatindaki islemlerin_mevzuat hitkiimlerine gére yiritilmesi,

denetlenmesi,_merkez ve tasradan_sorulan sorularin_cevaplandiridmasy, kanuna aykin
hareketi goriilenler hakkinda takibatta bulunulmaswdan gorevii ve serumludur.




(3) Oddenek gonderme belgesi ile verilen harcama yetkisi gercevesinde defterdaritkoa
yapilacak ddemelere iliskin harcama yetkisi, 5018 sayily Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanumunun 31 inci maddesinde belirtilen usul ve esaslar gercevesinde defierdurca kismen
veya tamamen grup midirliklerine veya midiietiklere devredilebilir.”

5. 20. maddesi s6yledir:

“MADDE 20- EXIi (1) sayu listede ver alan kadro ve pozisyonlar iptal edilerek 2

saytl Genel Kadro ve Usulit Hakkinda Cumhurbaskaniigy Kararnamesinin eki cetvellerin
ilgili boliimlerinden cikaripus, ekli (2) sayily listede yer alan kadrolar ildas edilerek 2

sayth Cumburbaskanhgy Kararnamesinin _eki (1) sayidi Cetvelin ilgili boliimlerine
eklenmistir.”

(1) SAYILI LISTE

KURUM: HAZINE VE MALIVE BAKANLIGI
TESKILATI: TASRA

IPTAL EDILEN KADROLARIN
SINIFI UNVANI DERECESI ADED]
GIH Defterdar i 81
GIH Defterdar Yarduncist I 148
GIH Personel Miidiirii 1 72
GIH Dersonel Miidiirii 2 6
GIH Personel Midiirii 3 3
GiH Personel Midir Yarduncisy ) 65
GIH Personel Miidiir Yarduncist 2 i6
GIH Personel Midiir Yardimeist 3 6
GIH Personel Miidiir Yardmeis: 4 i2
GIH Personel Miidiir Yardimeist 5 28
GIg Defterdarlik Uzmam i 1770
GIH Defterdarlik Uzmant 2 721
GIH Defterdaritk Uzmam 3 1372
GIH Deflerdariik Uzmam 4 809
GIH Defterdarlik Uzmam 5 1.148
GIH Defierdarlsk Uzmam 6 682
GIH Defierdarlik Uzmam 7 219
GIH Defterdarltk Uzmam 8 13
GIH Defrerdarlik Uzman Yardmicist 6 385
GIH Defterdarlik Uzman Yardmcist 7 190
GIH Defierdarlik Uzman Yardmecisy 8 452
GIH Defterdarlk Uzman Yardmcist 9 382
GIH Korunia ve Giivenlik Goreviisi 3 30
GIH Koruma ve Giivenlik Géreviisi 6 10
GIH Koruma ve Giivenlik Goreviisi 7 9
GIH Koruma ve Givenlik Grevlisi 8 9
GIH Koruma ve Givenlik Géreviisi 9 45
GIH Koruma ve Giivenlik Gorevlisi 10 8




GIH Sofor 5 225
GIH Sofor 6 25
GIH Sofor 7 19
GIH Sofor 8 IG
GIH Sofér 10 26
TH Programct i 16
TH Programct 2 7
TH Programct 3 i6
TH Programci 4 13
TH Programet 5 30
TH Programci 7 /
TH Programci 8 i
TH Programei 9 I
TH Caziimleyici ] J;
TH Cozinmleyici 3 3
TH Caztimleyici 6 Fi
TH Miihendis 1 2
TH Mithendis 2 4
TH Miihendis 3 3
TH Miihendis 4 A
TH Miihendis 6 1
TH Miihendis (0) -8 40
TH Tekniker 1 10
TH Tekniker 2 9
TH Tekniker 3 8
TH Tekniker 4 6
TH Tekniker 5 6
TH Tekniker 6 1
TH Tekniker 7 )
TH Tekniker (O) 1-9 40
TH Tekniker (S) 8 ]
TH Teknisyen 3 121
TH Teknisyen 4 34
TH Teknisyen 3 80
TH Teknisyen 6 25
TH Teknisyen 7 19
TH Teknisyen 8 15
TH Teknisyen 9 13
TH Teknisyen 10 23
TH Teknisyen 11 4
TH Teknisyen 12 10
TH Teknisyen (S) 10 9
TH Teknisyen (0) 3-12 39
SH Daire Tabibi 1 10
SH Daire Tubibi 2 4
SH Cocuk Geligimeisi i 1
SH Hemygire 1 3
SH Hemgire 2 3




SH Hemgire 3 2
SH Saghk Teknikeri I I
YH Teknisyen Yardmcist 5 16
YH Teknisyen Yardimeist 1 8
YH Teknisven Yardimcist 7 8
YH Teknisyen Yardimcist 8 3
YH Teknisyen Yardimeist 9 2
YH Teknisyen Yarduncist 10 I
YH Teknisyen Yardimeist 11 1
YH Teknisyen Yardimeis: 12 )
YH Hizmetli 5 833
YH Hizmetli 6 108
YH Hizmetli 7 179
YH Hiznetli 8 108
Yid Hizmelll 9 99
YH Hizmetli 10 39
YH Hizmetli 11 36
YH Hizmetli 12 141
. YH Hizmerli 13 1
YH Hizmetli 14 1
Yi Hizmelli () 3 1
YH Hizmedli () 6 1
YH Hizmetli () 7 |
YH Hizmelli (3) 9 3
YH Hizmetli (§) 11 140
YH Hizmetli (§) 12 228
YH Hizmetli () 11-15 230
YH As¢t j 38
YH Asgt 6 3
YH Ase 7 12
YH Aser & 8
YH As¢t 9 9
YH As¢t 10 4
YH As¢t 11 7
YH As¢r 12 &
Yo Kaloriferci 3 219
YH Kaloriferci 6 28
YH Kaloriferci 7 26
YH Kaloriferei 11 22
YH Kualoriferci 12 25
Yi Bekgi 3 361
YH Bekgi 6 37
YH Bekgi 7 22
YH Bekgi 8 29
YH Bekgi 10 33
YH Bekgi 11 6
YH Bekgi 12 33
YH Dagwici 3 29




YH Dagine 6 2
YH Dagitict 7 20
YH Dagitict 8 7
YH Dagtic 9 5
YH Daghtict 10 3
YH Dagmc 12 /
TOPLAM 12.907
KURUMU  : HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI
TESKILATI : TASRA
SOZLESME TURU:657 SAYILI DEVLET MEMURLARI
KANUNUNUN 4/B MADDESI
IPTAL EDILEN POZISYONLARIN
UNVANI ADEDI
Idari Biire Gorevlisi 5
Tdari Destek Gorevlisi 39
TOPLAM 44
KURUMU : GELIR IDARESI BASKANLIGI
TESKILATI: TASRA
IPTAL EDILEN KADROLARIN
SINIFT UNVANI DERECESI ADEDI
GIH Vergi Dairesi Bagkam )i 100
TOPLAM 100
(2) SAYILI LISTE
KURUMU : HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI
TESKILATI: TASRA
IHDAS EDILEN KADROLARIN
SINIFI UNVANI DERECESI ADEDI
GIH  Muhasebe Uzmam i 1770
GIH  |Muhasebe Uzmant 2 721
GIH  |Muhasebe Uzmant 3 1.372
GIH  WMuhasebe Uzman 4 809
GIH  |Muhasebe Uzman 5 1148
GIH  |Muhasebe Uzmant 6 682
GIH  |Muhasebe Uzmant 7 219
GIH  Muhasebe Uzmant 8 13
GIH  Muhasebe Uzman Yardmcisi G 385
GIH  WMuhasebe Uzman Yardvneisi 7 190
GIH  Muhasebe Uzman Yardmets 8 452




GIH LMuhasebe Uzman Yarduncisi T 9 382
TOPLAM 8,143
KURUMU : GELIR IDARESI BASKANLIGI
TESKILATI; TASRA
IHDAS EDILEN KADROLARIN
\SINIFT UNVANI DERECESI ADEDI
GIH |Defterdar 1 81
GIH Gelir Idaresi Grup Miidiirii 1 100
GIH \Midiir 1 54
GIH WMiidir 2 33
GIH \Miidiir 3 54
GIH |\Miidir 4 53
GIH \Miidiir Yardmcist 1 35
GIH WMiidir Yardmcis 2 33
GIH \Midiir Yardimeist 3 35
GIH Miidiir Yardmeis: 4 35
GIH \Middir Yardimersi 5 15
GIH  Koruma ve Givenlik Goreviisi 5 30
GIH Koruma ve Giivenlik Gorevlisi 6 10
GIH Koruma ve Givenlik Gorevlisi 7 9
GIH Koruma ve Givenlik Gorevlisi 8 9
GIH Koruma ve Giivenlik Gorevlisi 9 45
GIH Koruma ve Gitvenlik Gorevlisi 10 8
GIH Sofor 5 225
GIH_[Sofor 6 23
GIH [Sofor 7 49
GIH [Sofor 3 75
GIH_[Sofor 10 26
TH [|Programei { 16
TH |Programci 2 7
TH |Programct 3 16
TH \Programci 4 13
TH |Programct 5 30
TH |Programet 7 1
TH |Programci 8 I
TH {Programct 9 I
TH [|Caziimleyic ) 1
TH [(Coziimleyici 3 3
TH Cézitmleyici 6 ]
TH Miihendis / 2
TH Miihendis 2 E
TH |Mihendis 3 3
TH Miihendis 4 4
TH |Miihendis 6 1




TH  |Miikendis (O) 1-8 41)
TH [Tekniker ] 10
TH |Tekniker 2 9
TH |Tekniker 3 8
TH ({Tekniker 4 6
TH  (Tekniker 5 6
TH |Tekwniker 6 I
TH |Tekniker 7 3
TH [|Tekniker (0) 1-9 40
TH |Teknisyen 3 121
TH {leknisyen 4 34
TH |Teknisyen 5 80
TH |Teknisyen 6 25
TH |leknisyen 7 19
TH [|Teknisyen 8 15
TH [|Teknisyen 9 13
TH {Teknisyen 10 23
TH [Teknisyen 11 4
TH  {Teknisyen 12 16
TH |leknisyen (O 3-12 39
SH  |Daire Tabibi 1 10
SH _Daire Tabibi 2 4
SH  {Cocuk Geligimeisi 1 !
SH |Hemgire 1 3
SH _|Hemgire 2 3
SH Hemgire 3 2
SH  Saghk Teknikeri 1 1
YH [|Teknisyen Yardmcisi 5 46
YH [|Teknisyen Yordumcist 6 8
YH [Teknisyen Yardumcist 7 8
YH {Teknisyen Yardmcisi 8 3
YH [|Teknisyen Yarduncisi 9 2
YH [|Teknisyen Yardimcisi 10 ]
YH [Teknisyen Yarduncisi 11 1
YH [|Teknisyen Yardimeist 12 5
YH [|Hizmetli J 833
YH |Hizmetli 6 108
YH [|Hizmetli 7 179
YH |Hizmelli 8 108
YH [|Hizmetli 9 99
YH |Hizmetli 10 39
YH (Hizmelli 11 36
YH |Hizmetli 12 141
YH |Hizmetli 13 1
YH Hizmelli 14 1
YH Usqt b 38
YH s 6 5
YH dsct 7 12
YH sct 8 8




YH WUsqt g 2
YH ldsct 10 4
YH s¢t 1] 7
YH  Asc 12 8
YH Kaloriferci ) 219
YH Kaloriferci 6 28
YH [Kaloriferci 7 26
YH  Kaloriferci 11 22
YH  Kaloriferci 12 23
Vi |Bekei ) 361
YH |Bek¢i 6 37
YH |Bekgi 7 22
YH Bekgi 8 29
YH |Bek¢i 10 33
YH |Bekci 1] 6
YH |Bekci 12 33
YA Dagwmict J 29
YH |Dagiticr 6 2
YH \Dagitici 7 20
YH |Dagitica 3 7
YH  Dagmnc 9 3
YH |Daginici 10 3
YH  Dagitict 12 !

TOPLAM 4.253

1L {LK iINCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii hiikiimleri uyarinca Kadir OZKAYA, Hasan
Tahsin GOKCAN, Basri BAGCI, Engin YILDIRIM, Ridvan GULEC, Yusuf Sevki
HAKYEMEZ, Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES, Irfan FIDAN, Kenan YASAR,
Muhterem INCE, Yilmaz AKCIL ve Omer CINAR'in katimlariyla 5/9/2024 tarihinde
yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik bulunmadifmdan isin  esasinn
incelenmesine, ytirtirltigti durdurma talebinin esas inceleme asamasinda karara baglanmasma
OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

111, ESASIN INCELENMESI

2. Bagvuru karart ve ekleri, Raportér Murat OZDEN tarafindan hazirlanan igin
esasina iligkin rapor, iptali istenen CBK kurallari, dayamlan Anayasa kurallart ve bunlarin
gerekeeleri okunup incelendikten sonra geregdi goriigiiliip digindldii:

A. CBK’larim Anayasal Cergevesi ve Yargisal Denetimi

3. Anayasa Mahkemesi CBK'larin anayasal gergevesini ve yargisal denctimine
iligkin ilkeleri daha Onceki kararlarinda belirlemistir. Buna gére CBK’lann yargisal
denetiminde oncelikle Anayasa’nmin 104, maddesinin on yedinci fikrasimin  birinci ila
d6rdiinci climlelerinde belirtilen konu bakimindan vetki kurallarma uygunlugunun ele



almmas1 gerckmekte olup bu kapsamda diizenlemenin; yiiriitme yetkisine iliskin olmas1,
Anayasa’nin kinci Kismi'nin Birinci ve Ikinci Boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi
haklar1 ve Odevleriyle Dérdiincti Bolimii’'nde yer alan siyasi haklar ve odevlerle ilgili
olmamasi, Anayasa’da miinhasiran kanunla diizenlenmesi éngériilen ya da kanunda agikca
diizenlenen konulara iligkin olmamasi gerekir. Amilan fikra yoniinden herhangi bir aykirihk
tespit edilmemesi durumunda ise bu defa CBK’larmn igerik yoniinden Anayasa’ya uygunluk
denetimi yapiimalidir (AYM, E.2019/78, K.2020/6, 23/1/2020, §§ 3-13; E.2019/31, K.2020/5,
23/1/2020, §§ 3-13; E.2018/119, K.2020/25, 11/6/2020, §§ 3-13; E.2018/155, K.2020/27,
11/6/2020, §§ 3-13; E.2018/128, K.2023/159, 28/9/2023, § 9).

B. CBK’nmn 3. Maddesiyle (1) Numarah CBK’min Degistirilen 239. Maddesinin
(1) Numarah Fikrasimin Ugiincii Ciimlesinin Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekgesi

4. Dava dilekgesinde dzetle; defterdarin gérev ve yetkilerinin kanunia diizenlenmesi
gerektigi, nitekim il idare sube bagkani olan defterdarin gérev ve yetkilerinin esas itibariyla
10/6/1949 tarihli ve 5442 sayihi Il Idaresi Kanunuwnun 4. maddesinde diizenlendigi,
dolayisiyla dava konusu kuralla kanunda agikca diizenlenen konuda diizenleme yapildigs
belirtilerek kuralin Anayasa’mn Baglangie kismi ile 2., 6., 7., 8., 11., 104. ve 128,
maddelerine aykirs oldugu ileri stirlilmiigtiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Serunu

5. Dava dilekgesinde konu bakimindan yetki yontinden kurahin Anayasa’nin
Baglangig kismu ile 6., 7., 8., 11, ve 128, maddelerine de aykirt oldugu ileri stiriilmils isc de
CBK’ya iliskin konu bakmundan yetki kurallan Anayasa’nin 104, maddesinin on yedinci
fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki inceleme amlan fikra kapsaminda yapilacaktir.

6. Kuralla, defterdarin bulundugu ilde Hazine ve Maliye Bakanhginin (Bakanlik) en
bliyiik memury, il ve bagl ilgeler teskilatinn amiri oldugu hitkme baglanmustir.

7. Anayasa’min 104. maddesinin on yedinci fikrasinin dordiincit cimlesi uyarinca
CBK’lar bakimindan aranan hususlardan biri de kanunda agikga diizenlenen konularda CBK
¢ikarllamamasidir. Bu fikra gerefince inceleme yapiliken CBK ile karsilagirmaya csas
olabilecegi degerlendirilen ilgili kanunun CBK ile diizenlenen alanda hiikiim ifade edip
etmediginin belirlenmesi gerekmekte olup bu baglamda CBK olmasayd: karsilastirmaya esas
alnan kanun hitkmiintin CBK ile diizenleme yapilan konuya uygulanacak olup olmamasi,
CBK’nim kanun ile diizenlenen konuda ¢ikartlip ¢ikariimadifina dair bir gostergedir (AYM,
E.2023/61, K.2024/10, 18/1/2024, § 16).

8. 5442 sayih Kanun’un 4. maddesinde il genel idaresinin bagimin ve merciin vali
oldugu, bakanliklarin kurulug mevzuatina gore illerde gerektigi kadar teskilatin bulunacagy,
bu tegkilatin her birinin baginda il idare sube bagkanlarmin bulunacafi hitktim altina
almmigtr. Bu kapsamda Bakanhik il miidirleri, bagh olduklan bakanhklarin kurulus
kanunlarmdaki gérev ve yetkilerini il bazinda verine getirmekle sorumludur (AYM,
E.2015/61, K.2016/172, 2/11/2016, § 171).



9. Amlan Kanun’un 21. maddesinde il idare sube bagkanlarinin kendi subelerine
taalluk eden iglerin yiiriitiilmesinden, subeleri memur ve miistahdemlerinin kanun, CBK ve
diger mevzuatta belirtilen 8dev ve gdrevlerinin stirat ve intizamla yapiimasmdan valiye kargt
sorumlu olduklars, il idare sube bagkanlarmin her birinin kanun, CBK ve diger mevzuatin
verdigi 8dev ve gorevleri ve valinin emirlerini yiriiterek aldiklar isler izerinde gercken
incelemeleri yaparak bilgi ve diigiincelerini zamanmda bildirmek ve valinin istedigi her tiirlit
malumati vermekle ddevli olduklan hitkme baglanmistir.

10. Kanun’un 27. maddesinde de ilge genel idaresinin basimin ve merciinin
kaymakam oldugu, kaymakamm ilgede Cumhurbagkaninin idari yliriitme vasitast oldugu,
ilgenin genel idaresinden kaymakamun sorumlu oldugu, bakanliklarm kurulug mevzuatina
gore ilcede lizumu kadar teskilati bulunacag: -adli tegkilat ile bir kisum askeri tegkilat harig-
bu tegkilatin kaymakamin emri altinda oldugu hitkme baglanmigtir. Kanun’un 28. maddesinde
iledeki genel idare teskilatimin baginda bulunanlarin ilge idare sube bagkanlan oldugu,
bunlarin emri altinda gahisanlarn ilgenin ikinei derecede memurlan oldugu ifade edilmistir.

11. Amlan diizenlemelerden il idaresinin baginin vali, ilge idaresinin bagmin
kaymakam oldugu, bakanliklarm tagra tegkilatinin vali ve kaymakamlarmn emri altinda oldugu,
bakanhklarm tasra teskilatimin baginda il ve ilge idare sube bagkanlarimn bulunacagi, bu
teskilatta gorev yapan ikinci derece memurlarn il ve ilge idare sube bagkanlanina bagh olarak
gorev yapacaklari anlagilmaktadir. Diger bir ifadeyle il ve ilge idare sube bagkanlarimn
bakanhklarn tagta tegkilatinda gorev yapan ikinci derece memurlarn amiri oldufu ve
-tegkilatn baginda oldugundan- il ve ilge idare sube bagkanlarimin bulunduklar yerde ilgili
bakanhgm en biiyik memuru oldugu ayrica bakanhklarn tagra teskilatinin valinin ve
kaymakamm emri altinda oldugu Kanun’da agikga diizenlenmistir.

12. Dava konusu CBK kurali defterdarn bulundugu ilde bakanhgin en bilyik
memuru ve il ve baglt ilgeler teskilatinm amiri sifatint haiz oldugunu diizenlemektedir. Ancak
s6z konusu kanuni diizenlemelerde vali ve kaymakamin bulundugu il ve ilgede idarenin bagi
oldugu, Bakanliklarm tagra teskilatmm bunlarin emri altinda oldugu, Bakanliklarin tagra
teskilatmmn baginda il ve ilge idare sube bagkanlarinmn gorev yapacagi ve Bakanhgin difer
memurlarinin il ve ilge idare sube bagkanlarmm emri altinda gorev yapacag hiikiim altina
alindigindan kural olmasaydt anilan kanuni diizenlemelerin uygulanacag, dolayistyla kuralin
kanunla agikea diizenlenen bir konuya iliskin oldugu sonucuna varilmigtir.

13. Agiklanan nedenlerle kural Anayasa’nm 104. maddesinin on yedinci fikrasinm
dérdiincil cimlesine aykindir. Iptali gerekir.

Kural, Anayasa’mn 104, maddesinin on yedinci fikrasimn dérdiincii climlesine aykiri
goritlerck iptal edildiginden ayrica aymi fikranmn birinci, ikinci ve Gigiinet ctimleleri ydniinden
incelenmemigtir,

Kural, konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’nm 104, maddesinin on yedinci
fikrasmmn  dordiinc  climlesine aykirt gorillerek iptal edildiginden igerik yOniinden
incelenmemistir.



C. CBK’nin 4. Maddesiyle (1) Numarah CBK’mn 241. Maddesinin (1)
Numarah Fikvasmm “.Defterdarlk Uzmant ve Defterdarbk Urman Yardimasy ife
defterdarliklarin teskilat ve gorev alamna giren konularda teftis, denetim, sorusturma ve
inceleme isleri yaptirmak iizere..” Boliimiiniin “...Muhasebe Uzmam ve Muhasebe
Uzman Yardimcisy ile...” Seklinde Degistirilmesinin Incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam

14, Kuralla, Bakanlik tagra teskilatinda mubasebe uzmam ve muhasebe uzman
yardimceismin istihdam edilebilecegi diizenlenmigtir,

15. Kurahn da iginde yer aldigr (1) numarali CBK’nm 241, maddesinin (1) numarah
fikrasimn -muhasebe uzmani ve muhasebe uzman yardimeilarinmn istihdamu agisindan- atifta
bulundugu 14/7/1965 tarihli ve 657 sayilt Devlet Memurlan Kanunu’nun ek 44. maddesinde
Bakanliklar ile diger kamu kurum ve kuruluglarinin tagra teskilatlarinda uzman ve uzman
yardimeist istihdam edilmesine iligkin usul ve esaslar diizenlenmistir.

16. Amlan maddenin birinci fikrasinda Bakanliklar ile dier kamu kurum ve
kuruluglarinin tegkilatlanmasina iligkin CBK’larda dngoriilmesi kaydiyla tagra tegkilatlarinda
uzman ve uzman vardimeisi istihdam edilebilecegi diizenlenmigtir.

17. Maddenin ikinci fikrasinda bu kadro veya pozisyonlarda istihdam edilecekler
hakkmda 657 sayih Kanun'un ek 41. maddesinin ikinci, tiglincli ve dérdiincti fikralan ile
yabanci dil ve tez hazirlama garti hari¢ olmak iizere beginci fikrasinda yer alan hiikimlerin
kiyasen uygulanacag: belirtilmistir.

18. Maddenin tigiincli fikrasinda bu madde kapsaminda istihdam edilecek personelin
meslege almmasi, yetigtirilmesi, yanigma ve yeterlik smavlari, calisma usul ve esaslan ile
diger hususlarm kurumlarinca ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenmesi ongtriilmiigtiir.

19. Maddenin dordtincti fikrasinda bu madde kapsaminda istihdam edilecek
personcle teskilatlanmaya iligkin CBK’larda dngoriilmesi kaydiyla diger gorevlerinin yam
sira yonetmelikle belirlenen usul ve esaslar gercevesinde teftis, denetim, inceleme ve
sorugturma yaptirilabilecegi, bu sekilde teftis, denetim, inceleme ve sorusturma yapmakla
goreviendirilenlerin yer degistirme surctiyle atamaya tabi tutulacafl, uzman ve uzman
yardimeilarina teftis, denetim, inceleme ve sorugturma islerine iligkin gorevlendirmelerinde
10/2/1954 tarihli ve 62435 sayili Harcirah Kanunu’nun 33. maddesinin (b) fikrasi hitkmiiniin
uygulanacag, bunlarm gorevlendirme, ¢alisma ve yer degistirmelerine iligkin usul ve
esaslarin kurumlarinea gikarilan yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmigtir.

20. Maddenin besinci fikrasinda ise madde kapsaminda ilk defa jhdas edilecek
uzman ve uzman yardincisi kadrolarmda bulunanlarmn defterdarlik uzman ve uzman
yardimeilari igin mevzuatinda kadrolarma bagh olarak dngoriilmiis olan mali ve sosyal hak ve
yardimlar ile 657 sayth Kanun’un 36. maddesinin “Oriak Hiikimler” bélimiiniin  (A)
fikrasmin (11) numaral bendi hilkmiinden aym usul ve esaslar gergevesinde yararlanacaf
hitkiim altina alinmugtir.



2, Iptal Talebinin Gerekgesi

21. Dava dilekgesinde ozetle; dava konusu kuralla defterdarhk uzmam ve
defierdarlik uzman yardimeis: olarak gorev yapanlann muhasebe uzmam ve muhasebe uzman
yardimeist olarak Ginvanlarnin degigtirildigi ancak tnvan degigikligi gibi ozIik haklariu
dogrudan etkileyen diizenlemelerin kanunla yapilmast gerektigi, 657 sayih Kanun’da
defterdarlik uzmam ve defierdarlik uzman varduncising iligkin diizenlemelerin bulundugu
gozetildiginde kuralin Kanun’da acikca diizenlenen hususlara iligkin oldugu belirtilerck
Anayasa’nin 2., 7., 10,, 104. ve 128. maddelerine aykin oldugu ileri stiriilmiistiir,

3. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu
a. Kuralin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden incelenmesi

22. Dava dilekgesinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nm 7. ve
128. maddelerine de aykirt oldugu ileri stiriilmily ise de CBK'ya iligkin konu bakimindan
vetki kurallari Anayasa’nm 104, maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu
husustaki inceleme amlan fikra kapsaminda yapilacaktir.

23. Personel istihdamu idarenin teskilat yapist ile ilgili olup idarenin kurulus ve
grevlerinin bir pargasmi olugturmaktadir (AYM, E.2018/123, K.2022/138, 9/11/2022, § 35).

24. Kuralda Bakanlik tasra tegkilatinda 657 sayili Kanun'un ek 44. maddesine gore
muhasebe uzmant ve muhasebe uzman yardimeist istihdam edilcbilmesine imkén saglayan bir
diizenleme Sngoriildiigi gozetildiginde kuralin yiiriitme yetkisine iliskin konulardan oldugu
agiktir.

25. Kural, Anayasa’nm CBK ile diizenlenmesi yasaklanan Ikinei Kismi'nin Birinei
ve Ikinci Bolimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklan ve ddevleriyle Dordiincit
Bolimi'nde yer alan siyasi haklar ve odevier ile ilgili herhangi bir diizenleme
icermemektedir.

26. Dava dilekgesinde dava konusu kuralla tinvan degisikligi yapildig ileri stirtilmilg
ise de kural, iinvan degisikligine iliskin bir dizenleme igermemektedir. Kuralda Bakanhgm
tagra teskilatmda muhasebe uzmant ve muhasebe uzman yardimeist istihdam edilebilecegi
Ongoriilmiigtiir,

27. Personel istihndami ile teskilat arasinda yakin bir iligki olup istihdam hususu
diizenlenmeden bir bakanligm teskilatlanmasindan sdz edilemeyeceginden bakanlik ve bagli
kuruluglarinda personel istihdamuyla ilgili diizenlemelerin de Anayasa’nin 106. maddesinin on
birinci fikras: uyarmea CBK ile yapilmast miimkiinddr. Bu itibarla kuralin Anayasa’nin 106.
maddesiyle baglantih olarak 104. maddesinin on yedinci fikrasmun iiglincit ciimlesine aykir
bir yonii bulunmamaktadir (AYM, E.2020/54, K.2022/165, 29/12/2022, § 23; E.2018/123,
K.2022/138, 9/1172022, § 58).

28. 657 sayili Kamun'un ek 44. maddesinde bakanliklar ile diger kamu kurum ve
kuruluglarinin tegkilatlanmasma iligkin CBK’larda ngorillmesi kaydiyla tagra tegkilatlarinda
uzman ve uzman yardimest istihdam edilebilecegi hiikiim altina alimmustir. Dolayisiyla amlan



Kanun’un ck 44. maddesinde ongorilldiigii sekilde bakanhklarm tagra teskilatinda uzman ve
uzman yardimcist istihdami ancak bu yénde bir CBK hikmilntin varhfiyla islerlik
kazanmakta, kullanilabilir hle gelmektedir. Bu baglamda kuralla muhasebe uzman ve
muhasebe uzman yardimcilarin istihdamina dair bir diizenleme Ongdriilmemis olsaydi
antlan personelin istihdami miimkiin olmayacak, bagka bir deyigle belirtilen kanun hitkmi bu
konuya dogrudan uygulanabilecek bir hitkiim niteligi tagtmayacakti. Bu itibarla anilan Kanun
hitkmiiniin kuralla aym alanda hiikiim ifade etmedigi, bagka bir deyisle agik¢a ayni konuyu
diizenlemedigi anlagilmaktadir (bazi degisikliklerle birlikte AYM, E.2023/61, K.2024/10,
18/1/2024, § 17).

29, Bakanhgm tagra teskilatinda muhasebe uzman ve muhasebe uzman yardimeis:
istihdam edilebilccegine iligkin bir kanuni diizenleme saptanmamustir. Bu itibarla kural,
kanunda acikea diizenlenen bir konuya iligkin degildir.

30. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’'nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina
aykin degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM ve Yusuf Sevki HAKYEMEZ bu gériige
katilmarmslardir.,

b. Kuralm Icerik Yoniinden Incelenmesi

31. Anayasa’nmn 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti; cylem ve islemleri hukuka
uygun, insan haklarina saygili, bu hak ve 6zgiirlitkleri koruyup giiglendiren, her alanda adil
bir hukuk diizeni kurup bunu geligtirerek stirdiiren, hukuki glivenligi saglayan, Anayasa'ya
aykii durum ve tutumlardan kacman, hukuk kuraﬂany]a kendini baBli sayan ve yargi
denetimine agik olan devlettir.

32. Hukuk devletinin temel unsurlarmndan biri belirlilik ilkesidir. Anayasa
Mahkemesinin yerlesik kararlarma gore amilan ilke, yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de
idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek gekilde agik, net,
anlagilir, uygulanabilir ve nesnel olmasint gerektirmektedir.

33. Amilan ilkenin yiiriitmenin asli diizenleyici islemi niteliginde olan CBK’lar
bakimindan da gegerli oldugunda giiphe bulunmamaktadir (AYM, E.2022/113, K.2023/112,
22/6/2023, § 29; E.2018/149, K.2022/163, 29/12/2022, § 26; E.2019/96, K.2022/17,
24/2/2022, § 47, £.2018/134, K.2021/13, 3/3/2021, § 38; E.2018/125, K.2020/4, 22/1/2020, §
28).

34. Dava konusu kuralla Bakanhifin tagra tegkilatinda muhasebe uzmam ve
muhasebe vzman yardimcis: istihdam edilebilecegi belirtilmis, istihdama iligkin usul ve
esaslar hakkinda da 657 sayilt Kanun'un ek 44. maddesine atifta bulunulmustur. Dolaysiyla
kuralda diizenlemeye konu olan bu alanda hukuk devletinin temel unsurlarindan biri olan
belirlilik ilkesinin geregi olarak kurallagtrmanin yapildigindan soz edilebilmesi igin kuralin
atifta bulundugu kanun hiikmiinde anilan personelin istihdamina ve bununla baglantih olarak
hukuki statiiferine iliskin temel ilkelerin hem kigiler hem de idare yoniinden herhangi bir
duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sckilde acik, net, anlagilr, uygulanabilir ve
nesnel olarak belirlenmig olmas: gerekir.



35. Bakanhklar ile diger kamu kurum ve kuruluglarmmn uzman ve uzman yardimeisi
istihdami temel olarak amlan Kanun’un ck 41. ve ek 44. maddelerinde diizenlenmis olup
antlan kanun hitkiimleri uzman istihdami konusunda genel hitkiim niteligi tasimaktadir. Bu
kapsamda bakanliklar ile diger kamu kurum ve kurulularinda istihdam edilecek uzman ve
uzman yardimcilarmin nitelikleri, meslege alnmalari, yetigtirilmeleri, atanmalari, gorev ve
vetkileri, mali ve sosyal haklar ile ¢aligma usul ve esaslart gibi onlarin hukuki statiilerini
belirlemeye yonelik temel ilkelere kanun hitkmiinde yer verilmigtir (AYM, E2019/111,
K.2023/63, 5/4/2023, § 229).

36. Bu haglamda Kanun’un ¢k 44. maddesinde, anilan madde kapsaminda personel
istihdamina iliskin usul ve esaslar agik, net, anlagilir, uygnlanabilir ve nesnel sekilde tespit
edildiginden kuralda bu ydniiyle herhangi bir belirsizlik bulunmamaktadir.

37. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nm 2. maddesine aykin degildir. iptal
talebinin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 10, maddesiyle ilgisi goriilmemistir.

C. CBK’mm 11. Maddesiyle (1) Numarah CBK’mm Altma Kisminin
Sekizinei Boliimiine Eklenen Gegici 3. Maddenin (1) Numarah Fikrasmm (¢) Bendinin
Incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam

38. (1) numarali CBK’nin 239. maddesinde yer alan “Bakaniik tagra teskilan
kurmaya yetkilidir” seklindeki diizenleme, (161) numarali CBK’nm 3. maddesiyle
“Bakanligm tagra teskilati, muhasebat ve muhakemat birimlerinden olugur. Bu birimler
gorevierini, Gelir Idaresi Baskanligi tagra teskilaty amivi olan defierdara bagl caligarak
yiirifir. Deflerdar, bulundugu ilde Bakanhgn en biiyik memuru ve il ve bagh ilceler
teskilatmn amiri sifatin haizdir.” seklinde degigtiniimistir,

39, (1) numarali CBK’nm Altinet Kismi'nm Sekizinei Bélimi'ne (161) numarah
CBK'min 11. maddesiyle eklenen gegici 3. maddenin birinci fikrasinda da bu maddenin
yiiriirliige girdigi tarihte Bakanhigin tasra teskilat: olan defterdarhiklann kapatildigh belirtilmis,
ayrica millga defterdarliklarca kullamilan taginir ve taginmazlarmn devri veya tahsisine iligkin
hususlar diizenlenmis, personelin nakline iliskin hususlar agiklanmigtir.

40, Amlan maddenin ikinci fikrasinda ise mevzuatta grev, yetki ve sorumluluk
yonityle defterdarliga ve defterdar yardimethgina yapilmus atiflarin Gelir Idaresi Bagkanhgina
(GIB) baglt defterdarhiga, defterdara ve defterdar yardimeisina vapilnug atiflarm GiB’e bagh
defterdara, personel midirliigiine, personcl miidiirine ve personel miidir yardimcisina
vapilmig atiflann siasiyla GIB tagra teskilandaki ilgili mudirlage, midire, midir
yardimeisina, defterdarlik uzmanma ve defterdarlik uzman yardimeisina yapilan atiflarm
srastyla muhascbe uzmanma ve muhascbe uzman yardimeisina yapilmig  sayilacagt
belirtimigtir. -



41, Dolayisiyla (161) numaralt CBK ile yapilan dizenlemelerle; Bakanhigin tagra
teskilatmmn yeniden yapilandurildigi, bu teskilatn muhasebat ve muhakemat birimleriyle
sirl tutuldug, anilan birimlerin GIB’e bagli defterdarlik emrinde gorevierini yiiriitmesinin
ve daha 6nce Bakanhigin tagra teskilau tarafindan yiiriitilen bir kisim islerin GIB’e bagh
defterdarlik eliyle yiirlitlilmesinin 6ngoriildiigti anlagimaktadir.

42, Kural da Bakanhgmn tasra teskilatindaki bu degisikliklerin bir sonucu olarak,
amlan teskilatin kadro ve pozisyonlarmda bulunanlardan miilga defterdarhklarda istihdam
edilenlerin Bakaniik tagra teskilat ile GIB’e bagh defterdarliklarin kadro ve pozisyonlarina
atanmalari hakkinda 375 sayih KHK’min ek 33. madde hiikiimlerinin uygulanmasini
dngdrmektedir.

2. iptal Talebinin Gerekgesi

43, Dava dilekgesinde 6zetle; dava konusu kuralin dayanags olan 27/6/1989 tarihli
ve 375 sayih Kanun Hitkmiinde Karamname’nin (KHK) ek 33. maddesinin Anayasa
Mahkemesi karariyla iptal edildigi, bu iptal hitkmiintin 4/6/2025 tarihinde yuriirltige girecegi,
anilan kararda soz konusu dizenlemenin miilkiyet hakkiyla ilgili oldugunun belirtildigi, kamu
gorevlilerinin mali, sosyal ve zlilk haklarinm kanunla diizenlenmesi gerektigi belirtilerek
kuralm Anayasa'nm 2., 6., 7., 8., 35., 104, ve 128. maddelerine aykmi oldugu ileri
stiriilmiigtiir.

3. Anayasa’ya Aykinbik Sorunu
a. Kurahn Konu Bakimindan Yetki Yéniinden incelenmesi

44. Dava dilekgesinde konu bakumindan yetki yéniinden kuralin Anayasa’nin 6., 7.,
8., 35. ve 128, maddelerine de aykirt oldugu ileri stirilmily ise de CBK’ya iligkin konu
bakimmndan yetki kurallan Anayasa’nm  104. maddesinin on yedinei fikrasinda
diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan fikra kapsanunda yapilacaktir.

45. Kural teskilat yapisindaki degisiklik nedeniyle miilga defterdarliklarda istihdam
edilen personelin Bakanltk tagra teskilati ile GIB’e bagh defterdarhiklarin kadro ve
pozisyonlara atanmasina iliskin oldugundan yiiriitme yetkisine iligkin bir konuyu
diizenlemektedir.

46. 375 sayth KHK’nin ek 33. maddesinin birinci fikrasinda, kamu kurum ve
kuruluglarnin teskilatlaninda CBK’larla gergeklegtirilen diizenlemeler sonucu kadro veya
pozisyonunun bulundugu kurumun veya birimin gérevleri, ilgili CBK hitkiimlerine gore diger
kurum veya birimlere verilen personelin ilgili kadro ve pozisyonlara atanmasina iligkin usul
ve esaslara yer verilmigtir.

47. Amlan fikramn (a) bendinde, s6z konusu KHK’mn ek 37. maddesi
kapsamindaki yonetici kadro veya pozisyonlarinda bulunanlarin gorevlerinin ilgili CBK'nmn
yiiriirliige girdigi tarihte sona erccegi ve haklarmda anilan madde hitktimlerinin uygulanacag,
bu tarihten itibaren bir ay icinde talepte bulunmalart hlinde anilan madde hiikiimleri
uygulanmak suretiyle gorevlerin verildigi kurum veya birimdeki ilgili kadro veya
pozisyonlara atanacaklart hitkiim altina almmigtr,



48. Fikrann (b) bendinde KHK 'nin ek 35. ve ek 37. maddeleri kapsaminda olmayan
yonetici kadro veya pozisyonlarinda bulunanlarin gorevlerinin ilgili CBK’nmn yiiriirliige
girdigi tarihte sona erecefti, bunlarm gorevlerin verildigi kurum veya birimde durumlarma ve
statiilerine uygun kadro veya pozisyonlara atanacaklan belirtilmistir.

49. (c) bendinde, 657 sayth Kanun’un 36, maddesinin “Ortak Hitkiimler” baglikh
boliimiiniin (A) fikrastnin (11) numarali bendinde sayilan kadrolar ile meslege almmalar,
yetigtirilmeleri ve yeterlikleri aym veya benzer nitelik arz eden kadro veya pozisyonlarda
bulunanlarmn gérevierin verildigi kurum veya birimde egdeger nitelikteki ve statiilerine uygun
kadro veya pozisyonlara atanmasi ngdrifmistiir.

50. (¢) bendinde, ilgili mevzuatt uyarnca gorevde yitkselme smaviyla
atanlabilecek kadro veya pozisyonlarda bulunanlarin gdrevlerin verildigi kurum veya birimde
durumlarma ve statiilerine uygun ayni veya eg deger kadro veya pozisyonlara, fikranm (d)
bendinde ise 8nccki bentler kapsamma girmeyen personelin gérevlerin verildigi kurum veya
birimde durumlarina ve statiilerine uygun aym veya es deger kadro veya pozisyonlara en geg
bir ay i¢inde atanacaklart hikme baglanmistir.

51. Fikranin bentlerini baglayan hitkmiinde bu fikra kapsamindaki personelin atama
islemi yapilincaya kadar ihtiyag duyulan islerde gorevlendirilecekleri ve bu siiregte eski kadro
veya pozisyonlarina ait aylk, ek gosterge ve her tiirlii zam ve tazminatlar ile diger mali ve
sosyal haklarini almaya devam edecekleri belirtilmistir.

52. Fk 33. maddenin sekizinei fikrasinda isc birinei fikramin (b), (c). (¢) ve (d)
bentleri uyarmea atanan memur ve sozlesmeli personclin yeni kadro veya pozisyonlarma
atandiklart tarih itibariyla eski kadro veya pozisyonlarma iliskin olarak en son ayda aldiklan
sozlesme ticreti, ticret, tazminal, aylik, ek gdsterge, ikramiye, her tiirlti zam ve tazminatlar, ek
deme ve benzeri adlarla yapilan her tiirlii ddemelerin toplam net tutaninm atandiklart yeni
kadro veya pozisyonlara iliskin olarak yapilan ficret, tazminat, aylik, ek gosterge, her tiirli
zam ve tazminatlari, ek 6deme ve benzeri adlarla yapilan her tiirlii ddemelerin toplam net
tutarindan fazla olmasi hilinde aradaki fark tutarmin herhangi bir vergi ve kesintiye tabi
tutulmaksizin fark kapanincaya kadar aynica tazminat olarak odenecegi, atandiklari kadro
veya pozisyon {invanlarmda istefe bagli olarak herhangi bir degisiklik olanlarla kendi
istekleriyle baska kurumlara atananlara fark tazminatr Gdenmesine son verilecegi hikme
baglanmistir.

53. Kuralda anilan maddeye atifta bulunulmakla yetinilmistir. Kural olmasayd: CBK
ile vapilan diizenlemeler kapsaminda tegkilat yapisindaki degigiklikten dolay1 personelin ilgili
kadro ve pozisyonlara atanmast hususunda antlan KHK hitkmii dogrudan uygulanabilccektir.
Bu agidan bakildiginda kurahn miilga defterdarliklarda istihdam edilen personclin Bakanlhk
tagra tegkilat ile GIB’e bagh defterdarhiklarin kadro ve pozisyonlara atanmasinda hangi
mevzuat hikimlerinin uygulanacagint acikliga kavugturmak amactyla ihdas edildigi
anlagilmaktadir. Bu yonityle kural, sz konusu personelin mali haklar: ve diger 6z1ik haklan
agisindan yeni bir hukuki durum olusmasina neden olmadigindan miilkiyet hakkma iligkin bir
hususu diizenlememektedir.



54. Bu itibarla kural Anavasa’'mn CBK ile dizenlenmesi yasaklanan Ikinci
Kismt’nin Birinci ve Tkinci Bolimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar ve ddevleriyle
Dordiincti Bolimii'nde yer alan siyasi haklar ve ddevler ile ilgili herhangi bir diizenleme
icermemektedir. Kuralin teskilat vapisindaki degisiklige iligkin oldugu g6zetildiginde kuralla
miinhasiran kanunla diizenlenmesi gercken bir konuda diizenleme vapildig: da s6ylenemez.

55. Kuralla ayn: alanda hitkiim ifade eden kargilastirmaya esas olabilecek nitelikte,
kanunla yapilan herhangi bir diizenleme tespit edilememigtir. Bu itibarla kuralin kanunda
acikea diizenlenen bir konuya iligkin olmadigr sonucuna ulagilmgtir.

56. Aciklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina
aykirs degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM ve Yusuf Sevki HAKYEMEZ bu goriise
katilmanuglardir.

b. Kurahn igerik Yoniinden incelenmesi

57. Dava konusu kuralla, Bakanhgm tegkilat yapisindaki degisikliklerden dolay:
millga defterdarliklarda istihdam edilenlerin Bakanlk tagra teskilan ile GIB’e bagh
defterdarhiklarm kadro ve pozisyonlarma atanmalar hakkinda 375 sayilh KHK'nin ek 33
maddesinin uygulanmasi 6ngdriilmiigtiir.

58. Kuraln atifta bulundufu amlan maddede, ilgili personelin atanmast hususuna
iliskin usul ve esaslar agik, net, anlagilir, uygulanabilir ve nesnel sekilde diizenlendiginden
kuralda herhangi bir belirsizlik bulunmamaktadir.

59. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’mmn 2. maddesine aykm degildir. Iptal
talebinin reddi gerekir.

D. CBK’mn 16, Maddesivle (4) Numarah CBK’nm 154, Maddesine Eklenen (2)
Numaral Fikranm Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekgesi

60. Dava dilekgesinde 6zetle; (1) numarahh CBK’nm 239. maddesinin (1) numaraly
fikrasimn diglincii ciimlesine yonelik gerekgelerle kuralin Anayasa’nin Baslangig kismu ile 2.,
6.,7., 8., 11, 104. ve 128. maddelerine aykirt oldugu ileri stirlilmiigtiir.

2. Anayasa’ya Aykirihik Serunu

61. Dava dilekesinde konu bakimindan yetki yoniinden kurahin Anayasa’min
Baglangi¢ kismi ile 6., 7., 8., 11. ve 128. maddelerine de aykirt oldugu ileri sirtilmis ise de
CBK’ya iligkin konu bakimindan yetki kurallani Anayasa’mn 104. maddesinin on yedinci
fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan fikra kapsammda yapilacaktir.

62. Kuralla, bulunulan ilde Bakanligm tagra teskilatndaki islemlerin mevzuat
hitkiimlerine gdre ylriitillmesi, denetlenmesi. merkez ve tasradan sorulan sorularin



cevaplandinlmasi, kanuna aykir hareketi gorillenler hakkinda takibatta bulunulmas
hususlarindan GIB’e bagl defterdarin gorevii ve sorumlu oldugu hitktim altina alinmustir,

63. Anayasa Mahkemesi memurlar ve difer kamu gorevlilerinin gorev, yetki ve
sorumluluklarina iliskin diizenlemelerin CBK’larla yapiimasimn konu bakimindan yetki
yoniinden Anayasa’ya uygun olup olmadigt hususunu deha ¢nce degerlendirmistir. Bu
kapsamda memurlar ve difer kamu gdrevlilerinin gorev, yetki ve sorumluluklarmin
Anayasa’min 128, maddesi uyannca miinhasiran kanunla dizenlenmesi gerektiginden
Anayasa’nin 104, maddesinin on yedinei fikrasmin {igtincii climlesi uyarinca CBK ile
diizenlenemeyecegine karar verilmigtir (AYM, E.2019/96. K.2022/17, 24/2/2022, §§ 58-61;
E2018/118, K.2023/180, 26/10/2023, § 321, 322; E.2020/88, K.2023/224, 27/12/2023, §§ 40-
42; £.2019/30, K.2023/227, 28/12/2023, §§ 162-164; £.2021/89, K.2024/8, 18/1/2024, §§ 18-
20; E2021/131, K.2024/51, 22/2/2024, §§ 84-87).

64. Anayasa’mn 128. maddesi anlamunda kamu gorevlisi oldugunda tereddiit
bulunmayan GiB’e baglt defterdarin gorev, yetki ve sorumluluklarma yonelik bir dizenleme
ongoren kural yoniinden amilan kararlardan ayrilmay: gerektirir bir durum bulunmamaktadir.
Bu itibarla kuralin konu bakimindan yetki kurallart agisindan CBK ile diizenlencmeyecek bir
konuya iliskin oldugu anlagilmaktadur,

65. Agiklanan nedenle kural Anayasa’mn 104. maddesinin on yedinci fikrasiin
figiinci climlesine aykindur. Iptali gerekir.

. Basri BAGCI, Recai AKYEL, Irfan FIDAN, Muhterem INCE, Yilmaz AKCIL.
Omer CINAR ve Metin KIRATLI bu goriise katilmamislardir.

Kural, Anayasa’mn 104, maddesinin on yedinei fikrasmm figlincii ciimlesine aykin
goriilerek iptal edildiginden aynca aymi fikrain birinei, ikinci ve drdiincd climleleri
y6niinden incelenmemistir.

Kural, konu bakimindan yetki yontinden Anayasa’mn 104. maddesinin on yedinci
fikrasmin  figlineli ciimlesine aykirt gbrillerck iptal edildiginden igerik yoniinden
incelenmemistir.

E. CBK’nm 20. Maddesiyle Ekli (1) Sayih Liste’de Yer Alan Kadro ve
Pozisyonlarm iptal Edilerek (2) Numarali CBK’ya Ekli Cetvellerin flgili Boliimlerinden
Cikarilmasimmn ve EKli (2) Sayih Liste’de Yer Alan Kadrolarm ihdas Edilerek Amlan
CBK'ya EKli (I) Sayih Cetvel’in ilgili Bliimlerine Eklenmesinin incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekgesi

66. Dava dilekgesinde dzetle: dava konusu kuralm genel idare esaslarma gore
yiiriittlmekte olan kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli gorevleri ifa cden
yoneticiler ve personele iligkin oldugu, bunlarm kadrolarina ve bu kadrolarmn ihdas ve iptaline
iliskin hitkiimlerin kanunla diizenlenmesi gerektigi, kadroya baglt olarak kamu gorevlilerine
yapilacak harcamalar ve ayrilacak ddeneklerin biitgeyle ilgili oldugu, bu kapsamda CBK
¢ikarma yetkisinin anayasal gergeve diginda kullanildig, yiiritme organina genel, siursiz,
esaslart ve gergevesi belirsiz bir diizenleme yetkisinin tanndifi, bu durumun yasama



yetkisinin devredilemezligi, Anayasa’min baglayicilift ve Ustiinligi ile kuvvetler ayrilif
ilkeleriyle bagdasmadifn, kuralla igerik ve kapsam bakimmndan benzer diizenlemelerin
Anayasa'ya aykin olduguna Anayasa Mahkemesince hikmedildigi belirtilerek kuralin
Anayasa’ni Baglangie kismu ile 2., 6., 7., 8., 11., 104., 128., 153. ve 161. maddelerinc aykin
oldugu ileri stirtiimgtiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu
a. Kuralin Konu Bakimmdan Yetki Yoniinden Incelenmesi

67. Dava dilekgesinde konu bakmundan yetki yoniinden kuralin Anayasa'nin
Baglangic kismt ile 6., 7., 8, 11, 128., 153. ve 161. maddelerine de aykiri oldugu ileri
sirilmiis ise de CBK’ya iligkin konu bakimindan yetki kurallart Anayasa’nm 104,
maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan fikra
kapsamunda yaptlacaktur.

68. Kural, Bakanhiga ve GIB’e iliskin bazi kadro ve pozisyonlarmn iptal edilerek (2)
numarall CBK’ya ekli cetvellerin ilgili bolimlerinden cikarimasi ile Bakanliga ve GIB'e
iliskin bir kisim kadrolarn ihdas edilerek (2) numaralt CBK’ya ekli (I) Sayilt Cetvel’in ilgili
béliimierine cklenmesini dngdrmektedir,

69. Anayasa Mahkemesi bakanhklarin ve bagl kuruluslarimm, CBK ile kurulan
kamu tiizel kigiliklerinin, Cumhurbagkanhg merkez teskilati ile Cumhurbagkanlifina bagh
kurum ve kuruluslarin kadrolarinin ihdasi ve iptaline iligkin diizenlemelerin CBK’larla
yaptlmasinin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya uygun olup olmadif hususunu
daha onceki bazi kararlarmda deferlendirmigtir. Bu kapsamda soz konusu kurum ve
kuruluglarm kadrolarimin ihdast ve iptaliyle ilgili diizenlemelerin idarenin tegkilat yapisi ile
ilgili olup yiiritme yetkisine iligkin konulardan oldugu, Anayasa’da CBK ile diizenlenmesi
yasaklanan haklar ve ddevierle ilgisinin bulunmadigi ve Anayasa’nin 106. maddesinin on
birinci fikrasinm “Bakanliklarm kurulmasy, kaldirilmasi, gorevieri ve yetkileri, teskilat yapist
ile merkez ve fagra ftegkilatlarimn  kurulmasi  Cumhurbagkanhgr  kararnamesiyle
diizenlenir.” ile Anayasa’nin 123. maddesinin diglincii fikasmm “Kanmu tiizel kigiligi, kanmmnla
veya Cumhurbaskanhgi kararnamesiyle kurulur.” seklindeki hitktimleriyle baglantili olarak
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinei fikrasinin figlincii climlesine aykirt bir yoniinin de
bulunmadif ifade edilmistir (AYM, E.2020/8, K.2021/25, 31/3/2021, §§ 17-22; E.2021/50,
K.2021/89, 16/12/2021, §§ 18-23; E2021/91, K.2021/106, 30/12/2021, §§ 19-25;
E.2018/119, K.2020/25, 11/6/2020, §§ 27, 28; E.2022/37, K.2023/44, 9/3/2023, §§ 9, 10).

70. Bakanliga ve Bakanhgin bagh kurulugu olan GIB’e iliskin olarak baz1 kadrolarm
ihdas ve iptal edilmesini dngdren, dolayisiyla antlan Bakanligin ve bagh kurulugunun teskilat
yapisiyla ilgili bir ditzenleme 6ngéren kural yoniinden anilan kararlardan ayrilmayt gerektirir
bir durum bulunmamaktadir.

71. Bu itibarla kural, Anayasa’mn 104. maddesinin on yedinci fikrasimn birinci,
ikinei ve ligtineii cimlclerine aykari bir diizenleme igermemektedir.



72. Kurallaaymt alanda  hitkim ifade eden kargilagirmaya esas  olabilecek
nitelikte, kanunla yapilan herhangi bir diizenleme tespit edilememigtir. Bu itibarla kuralin
kanunda agikea diizenlenen bir konuya iligkin olmadigi sonucuna ulagtinugtir.

73. Aglklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina
aykirt degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM ve Yusuf Sevki HAKYEMEZ bu gorilse
katilmamiglardur.

b. Kuralm icerik Yoniinden Incelenmesi

74. Kuralla Bakanliga ve GiB’e iliskin olarak ihdas ve iptal edilen kadro ve
pozisyonlarm sayilari agik, net ve anlagilir bir gekilde diizenlendigi gozetildiginde kuralda
belirlilik ve dngorilebilirlik ilkelerini ihlal eden bir yon bulunmamaktadir.

75. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’min 2. maddesine aykirt degildir. Iptal
talebinin reddi gerekir.

V. IPTAL KARARININ YORURLUGE GIRECEGI GUN SORUNU

76. Anayasa’min 153. maddesinin {itincti fikrasinda “Kanun, Cumhurbagkanhig:
kararnamesi veya Tirkive Biiyitk Millet Meclisi Igtiizigii ya da bunlarin hikiimleri, iptal
kararlarunn Resmi Gazetede yayimlandigi tarikte yirirlikten kalkar. Gereken hallerde
Anayasa Mahkemesi iptal hitkmiiniin yiirirlige girecegi tarihi ayrica kararlagtirabilir. Bu
tarih,  kararm  Resmi  Gazetede yayimlandigr — giinden  baglayarak — bir  yilt
gegemez,” denilmekte, 6216 sayih Kanun’un 66. maddesinin (3) numaral fikrasinda da bu
kural tekrarlanmak suretiyle Anayasa Mahkemesinin gerekli gdrdiigli hdllerde Resmi
Gazete’de yayimlandign giinden baglayarak iptal kararmin yiirtirlige girecegi tarihi bxr yili
gegmemek {izere aynica kararlagtirabilecegi belirtilmektedir.

77. (161) numaralt CBK’nin 16, maddesiyle (4) numarali CBK 'nm 154. maddesine
eklenen (2) numaral fikramin iptal edilmesi nedeniyle dogacak hukuksal bogluk kamu
yararimi ihlal edecek nitelikte gorildiiginden Anayasa’nin 153. maddesinin iigtincti fikrasiyla
6216 sayih Kanun’un 66. maddesinin (3) numaral fikrast geregince bu fikraya iligkin iptal
hitkmiiniin kararn Resmi Gazete’de yayimlanmasindan baglayarak altt ay sonra yiiriirliige
girmesi uygun goriilmiigtir.

V, YORURLUGUN DURDURULMASI TALEBI

78. Dava dilekcesinde dzetle: dava konusu kurallarin uygulanmalar hlinde telalisi
gii¢ veya imkansiz zararlarin dogabilecegi belirtilerek yiirirliklerinin durdurulmasina karar
verilmesi talep edilmigtir.

2/7/2024 tarihli ve (161) numarali Bazt Cumhurbagkanh@ Kararmamelerinde
Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbagkanhi@ Kararnamesi’nin;



A. 3. maddesiyle 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (1)
numarall Cumhurbagkanhgr Teskilah Hakkinda Cumhurbagkanhifn  Kararmamesi’nin
degistirilen 239. maddesinin (1) numarali fikrasinmn Giglincti cimlesine yonelik viriirliigiin
durdurulmast talebinin, kogullar olusmadigindan REDDINE,

B. 16. maddesiyle 15/7/2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (4)
numaralt Bakanliklara Bagh, ligili, lliskili Kurum ve Kuruluglar ile Diger Kurum ve
Kurulugtarin Teskilatt Hakkinda Cumhurbagkankigi Kararnamesi’nin 154, maddesine eklenen
{2) numarali fikraya yonelik iptal hitkmiintin yiiriirlige girmesinin ertelenmesi nedeniyle bu
fikraya iligkin yiiriirligiin durdurulmas talebinin REDDINE,

C. 1. 4. maddesiyle (1) numarali Cumhurbagkanhft Kararnamesi’nin 241,
maddesinin (1) numarah fikrasmin “.. Defierdaritk Uzmam ve Deflerdarlik Uzman Yardimeist
ile defterdarliklarmn teskilat ve gorev alamima giren konularda tefiis, denetim, sorugturma ve

inceleme igleri yaptirmak tizere...” bolimiiniin “.. Muhasebe Uzmam ve Muhasebe Uzman
Yardimeis ile..” seklinde degistirilmesine,

2. 11. maddesiyle (1) numarali Cumhurbagkanlif1 Karamamesi’nin Altinct Kisminm
Sckizinei Bélimiine eklenen gegici 3. maddenin (1) numaralt fikrasinin () bendine,

3. 20. maddesiyle;

a.  Ekli (1) Sayil Liste'de yer alan kadro ve pozisyonlarm iptal edilerek 10/7/2018
tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete'de yaymmlanan (2) numarali Genel Kadro ve Usulit
Hakkinda Cumhurbagkanligs Kararnamesi’ne ekli cetvellerin  ilgili bolimlerinden
gikarilmasina,

b. Ekli (2) Sayihr Liste'de yer alan kadrolarm ihdas edilerek (2) numarah
Cumhurbagkanhi: Kararnamesi’ne ekli (1) Savili Cetvel’in ilgili bélimlerine eklenmesine,

yonelik iptal talepleri 10/7/2025 tarihfi ve E.2024/148, K.2025/148 sayili kararla
reddedildiginden bu bende, degisiklige, eklemeye ve ¢ikarmaya iligkin  yiiriirltgin
durdurulmas taleplerinin REDDINE,

10/7/2025 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.
VI HUKUM

2/7/2024 tarihli ve (161) numarali Bazi Cumhurbaskanlifi Kararnamelerinde
Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin;

A. 3. maddesiyle 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan (1)
numaralt  Cumhurbagkaniigt  Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanh@n  Kararnamesi’nin
degigtirilen 239. maddesinin (1) numaral fikrasinm figtinct ctimlesinin konu bakumindan
yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri olduguna ve [PTALINE OYBIRLIGIYLE,

B. 4. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanhigs Kararnamesi’nin 241. maddesinin
(1) numaral fikrasinm “.. Deflerdarlik Uzmami ve Defierdarlik Uzman Yardmmcist ile



deflerdaritklarm teskilat ve girev alamna giren konularda teftis, denetim, sorusturma ve
inceleme isleri yaptirmak dizere...” bblimiintin “..Muhasebe Uzmam ve Muhasebe Uzman
Yardimersi ile...” geklinde degistirilmesinin;

~ 1. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykirt olmadigina ve iptal talebinin
REDDINE, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM ile Yusuf Sevki HAKYEMEZ in
kargoylar ve OYCOKLUGUYLA,

) g.’igerigi itibariyla Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

C. 11. maddesiyle (1) numarah Cumburbaskanligi Kararnamesi’nin Altine1 Kisminin
Sekizinei Béltimiine eklenen gegici 3. maddenin (1) numarali fikrasimn (e) bendinin,

~ 1. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykirt olmadigina ve iptal talebinin
REDDINE, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM ile Yusuf Sevki HAKYEMEZ’in
karstoylart ve OYCOKLUGUYLA,

_ 2.*I.c;erigi itibarryla Anayasa’ya aykin olmadiina ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

C. 16, maddesiyle 15/7/2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (4)
numarali Bakanhklara Bagh, flgili, fligkili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve
Kuruluglarmn Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanhg: Kararnamesi‘nin 154. maddesine cklenen
(2) numarali fikranin konu bakinundan yetki yoniinden Anayasa’ya aykirt olduguna ve
IPTALINE, Basri BAGCI, Recai AKYEL. Irfan FIDAN, Muhterem INCE, Yilmaz AKCIL,
Omer CINAR ile Metin KIRATLI’min karsioylari ve 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayilt Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 65. maddesinin (1)
numaralt fikras1 geregince OYCOKLUGUYLA, iptal hikmiintin Anayasa’min 133
maddesinin {¢iincti fikrasi ile 6216 sayih Kanun’vn 66. maddesinin (3) numarali fikras:
geregince KARARIN RESMI GAZETE'DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK
ALTI AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

D. 20, maddesiyle;

1. EKli (1) Sayihi Liste'de yer alan kadro ve pozisyonlarin iptal edilerek 10/7/2018
tarithli ve 30474 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan (2) numarali Genel Kadro ve Usulil
Hakkinda Cumhurbagkanlign Kararmamesine ekli cetvellerin ilgili boliimlerinden
¢ikarilmasinm;

a. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykur olmadifina ve iptal talebinin
REDDINE, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM ile Yusuf Sevki HAKYEMEZ’in
karstoylari ve OYCOKLUGUYLA,

b. Icerigi itibanyla Anayasa’ya aykir olmadifma ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,



2. Ekli (2) Sawii Liste'de yer alan kadrolarin ihdas edilerck (2) numarali
Cumhurbagkanhi@ Kararnamesi'ne ekli (I) Sayih Cetvel’in ilgili boltimlerine eklenmesinin,

_ 4 Konu bakimimdan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talcbinin
REDDINE, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM ile Yusuf Scvki HAKYEMEZ'in
kargioylari ve OYCOKLUGUYLA,

b.“chrigi itibariyla Anayasa’ya aykirt olmadigina ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

10/7/2025 tarihinde karar verildi.

Bagkan Bagkanvekili Baskanvekili
Kadir 0ZKAYA Hasan Tahsin GOKCAN Basri BAGCI
Uye Uye Uye
Engin YILDIRIM Ridvan GULEC Recai AKYEL
Uye Uye Uye
Yusuf Sevki HAKYEMEZ Yildiz SEFERINOGLU Selahaddin MENTES
Uye Uye Uye
[rfan FIDAN Muhterem INCE Yilmaz AKCIL
Uye Uye

Omer CINAR Metin KIRATLI



Esas No  : 2024/148
Karar No : 2025/148

KARSIOY GEREKGESI

1. Mahkememiz c¢ogunlugu tarafindan; 2/7/2024 tarihli ve (161) numarali Baz
Cumhurbagkanhigs Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbagkanlig:
Kararnamesi'nin; 4. maddesiyle (1) numarali Cumhurbagkanhi@: Kararnamesi’nin 241.
maddesinin (1) numaral fikrasimn “.. Defterdaritk Uzmari ve Deflerdaritk Uzman Yardimeist
ile deflerdarliklarm tegkilat ve gorev alavna given konularda lefiig, denetim, sorusturma ve
inceleme igleri yaptirmak. iizere...” bolimtiniin “...Muhasebe Uzmam ve Muhasebe Uzman
Yardimeist ile...” seklinde degistirilmesinin konu bakimindan yetki yoniinden; 11. maddesiyle
(1) pumarali Cumhurbagkanlifi Kararnamesi'nin Altincr Kismunin  Sekizinci Bélimiine
eklenen gecici 3. maddenin (1) numarali fikrasinin (e) bendiyle yapilan kadro ve pozisyonlara
atama yetkisinin konu bakimindan yetki ydniinden; 20. maddesiyle; Ekli (1) Sayih Liste'de
ver alan kadro vc pozisyonlarin iptal edilerek 10/7/2018 tarihli ve 30474 savili Resmi
Gazete'de yaymmlanan (2) numarali Genel Kadro ve Usulil Hakkinda Cumhurbaskanlig:
Kararnamesi'ne ekli cetvellerin ilgili bolimlerinden g¢ikariimasimn; yine Ekli (2) Sayil
Liste'de yer alan kadrolarn ihdas edilerek (2) numarali Cumhurbagkanlifi Kararnamesi'ne
ekli () Sayilt Cetvel’in ilgili boliimlerine eklenmesinin, konu bakimindan yetki y&niinden
Anayasa’ya aykir1 olmadifn goriigiiyle iptal istemlerinin reddine karar verilmistir. Bu
kurallarla ilgili konu bakimmdan yetki ydntiyle yapilan anayasal denetimde ulagilan sonuglara
katilamamaktayim.

2. Benzer diizenlemeler igeren ve daha 6nce Mahkememiz tarafindan incelenen 60
numarali CBK ile 1 numarali CBK’'mn ilgili maddelerinde yapilan degisikliklerin iptal
isteminin reddine dair E. 2021/91 - K. 2021/106 sayili, yine 2020729 E. — 2022/155 K. sayili
ve 2018/149 E. — 2022/163 ve E. 2022/68 — K. 2024/26 sayili kararlara yazdifim karsioy
gerekcelerim yukanida belittilen diizenlemeler bakimindan da gegerlidir. Dolayisiyla
incelenen kural ile ekli listeyle kadro ihdast ve eklenmesi voniindeki kuralm yasak alanda
diizenleme yapug ve konu bakvmndan yetki yoniinden Anayasanin 104. maddesinin 17.
fikrasinm 3. ciimlesine aykiri oldugu igin iptal edilmesi gerektigi goriigiindeyim.

Bagkanvekili
Hasan Tahsin GOKCAN



Esas No  : 2024/148
Karar No : 2025/148

KARSIOY GEREKCESI

2/7/2024 tarihli ve (161) numarali Bazi Cumhurbagkanhg: Kararnamelerinde
Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbagkanh@: Kararnamesi’nin 16. maddesiyle 15/7/2018
tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (4) numaral: Bakanhiklara Bagh, Tigili,
fligkili Kurum ve Kurnluglar ile Diger Kurum ve Kuruluglanin Teskilai Hakkinda
Cumbhurbagkanhg Kararnamesi’nin 154. maddesine eklenen (2) numarali fikranin konu
bakimindan yetki ydniinden Apayasa’min 104. maddesinin on yedinci fikrasimn {iglineli
climlesine aykint olduguna ve iptaline karar verilmistir. Iptal kararmin gerekgesinde, kuralm
kamu gorevlilerinin gorev, yetki ve sorumluluklarina iliskin diizenleme igerdigi belirtilerek
Anayasa’mn 128. maddesine gére anilan hususlarmm miinhasiran kanunla diizenlenmesi
gerektigi sonucuna ulagilmigtir.

Iptali talep edilen kuralda defterdarm, bulundugu ilde Hazine ve Maliye Bakanligmin
tagra tegkilatindaki iglemlerin mevzuat hitkiimlerine gdre yiirtitiilmesi, denetlenmesi, merkez
ve tagradan sorulan sorulann cevaplandinimasi, kanuna aykirt hareketi gorilenler hakkinda
takibatta bulunulmasindan gérevli ve sorumlu oldugu belirtilmisgtir.

Anayasa’nin 104, maddesinin on yedinel fikrasmin birinci ila dordiincti climleleri
uyarmea CBK’larla yapilacak diizenlemelerin konu bakimindan yetki yOniinden; yiriitme
vetkisine iligkin olmasi, Anayasa'nin Ikinci Kismi’nin Birinei ve Ikinci Bolimlerinde yer alan
temel haklar, kigi haklart ve 6devieriyle Dordiinctt B8limii'nde yer alan siyasi haklar ve
ddevlerle ilgili olmamasi, Anayasa’da miinhasiran kanunla diizenlenmesi Ongériilen ya da
kanunda agikea diizenlenen konulara iliskin olmamasi gerekir.

Anayasa Mahkemesi bakanliklarda ve bagh kuruluglarinda istihdam edilen
personelin  gbrev ve yetkilerinin Dbelirlenmesine iligkin  diizenlemelerin  CBK’larla
yapilmasmin konu bakimundan yetki yniinden Anayasa’ya uygun olup olmadift hususunu
daha &nce bazi kararlarinda degerlendirmis ve s6z konusu diizenlemelerin Anayasa’nin 104.
maddesinin on yedinci fikrasina aykirn olmadifi sonucuna wlagmistir (AYM, E.2018/123,
K.2022/138, 9/11/2022, §§ 19-30; E.2021/86, K.2023/34, 22/2/2023, §§ 20-25).

Belirli bir kamu hizmetini yiiriitmek {izere kurulan kamu kurum ve kuruluglarimn
personelinin gérev ve vetkilerinin belirlenmesine iliskin diizenlemeler, kurumun tegkilat
yapistyla ve o hizmet alaminda yerine getirmesi gereken gorevler ve bu amagla kullanabilecegi
yetkilerle ilgili olup dolayisiyla idarenin tegkilat yapisi ile gorev ve yetkilerinin
belirlenmesinin bir pargasini olugturmaktadur.

Personelin gorev ve yetkilerinin kamu kurum ve kuruluslarimn teskilat yapisi ile
gorev ve yetkilerine iligkin oldugu ve kuralla Gelir Idaresi Bagkanligimn tagra tegkilatint
olusturan defterdarliklarin amiri olan defterdanin gorev ve yetkilerine iligkin diizenleme
ongoriildiigtt  gozetildiginde kuralin  yirfitme yetkisine iliskin konulardan oldugu
anlagiimaktadur,

Defterdarin  gérev ve sorumluluklarmna iligkin kural, Anayasa’'mn CBK ile
diizenlenmesi yasaklanan Ikinci Kisim Birinei ve Ikinci Béliimlerinde yer alan temel haklar,
kisi haklari ve &devleriyle Dordiincit Boliimil'nde yer alan siyasi haklar ve odevler ile ilgili
herhangi bir diizenleme de icermemektedir.



Anayasa’mn 104. maddesinin on yedinci fikrasmin figlincli ctimlesi uyarmca
CBK’lar bakimindan aranan bir diger husus, CBK kuralinin Anayasa’da miinhasiran kanunla
diizenlenmesi gereken konulara iligkin olmamast geregidir. Anayasa koyucunun bir konunun
kanunla diizenlenmesini 6zel olarak ongormesi bu alamn miinhasiran kanunla diizenlenmesini
istedigi anlamina gelir. Bu kapsamda Anayasa bir konunun kanunla diizenlenecegini
Ongormiigse bu konuda CBK ¢ikarilamaz. Bununla birlikte Anayasa’da CBK’larla
diizenlenecegi ozel olarak belirtilen konularda CBK’larla diizenleme yapilmast miimkiindiir
(AYM, E.2018/127, K.2021/18, 18/3/2021, § 40).

Anayasa’nin 106, maddesinin on birinci fikrasinda “Bakanhiklarin kurulmass,
kaldiriImasi, girevieri ve yetkileri, teskilat yapist ile merkez ve tagra teskilatlarvun kurulmast
Cumhurbasgkanligi kararnamesiyle dilzenlenir.” denilmek suretiyle bakanliklarin kurulmast,
kaldiriimast, gorevleri ve yetkileri, tegkilat yapist ile merkez ve tagra tegkilatlarimn kurulmasi
Anayasa’nin 106, maddesinin on birinci fikrast uyarinca CBK ile diizenlenebilecegi dzel
olarak belirtilen konular kapsaminda kalmaktadir (AYM, E.2020/8, K.2021/25, 31/3/2021, §
20).

Bu baglamda Anayasa’mn CBK’lar tarafindan diizenlenecegini 6zel olarak
ongordiigh bakanhklarmn kurulmasi, kaldirilmasi, gorevieri ve yetkileri, teskilat yapisi ile
merkez ve lagra teskilatlarmm kurulmasinin diizenlenmesi kapsaminda, bu konularla simrlt
olmak tizere Anayasa’nin 128. maddesinde belirtilen hususlarda diizenleme yapilabilir.

Gelir Idaresi Bagkanlig1, Hazine ve Maliye Bakanlifina bagh olarak kurulmug olup
Bakanhifin tegkilat yapisi icinde yer almaktadir. Bu gergevede, kuralm Anayasa’nm 106.
maddesinin on birinci fikrasinda CBK ile diizenlenmesi Ongérillen bakanliklarin tegkilat
vapist ile gbrev ve yetkilerine iliskin oldugu anlagiimaktadir, Zira yukarida da belirtildigi
{izere kamu kurum ve kuruluglarinm dolayistyla personelin gorev ve yetkileri ile tegkilat
arasmda yakin bir iligki olup gdrev ve vetkiler belirlenmeden bir kurum ve kurulugun
teskilatlanmasindan s6z edilmesi hukuken miimkiin degildir. Bu itibarla kuralin Anayasa’min
106. maddesinin on birinci fikrasiyla baglantili olarak 104. maddesinin on yedinci fikrasinmn
{iglincii ciimlesine aykirt bir yonii de bulunmamaktadar.

Kuralla aym alanda hikiim ifade eden karsilaghrmaya esas olabilecek nitelikie,
kanunla yapilan herhangi bir diizenleme tespit edilememigtir. Bu itibarla kuralin kanunda
acikea diizenlenen bir konuya iligkin olmadig: sonucuna ulagilmigtir.

Agtklanan nedenlerle kuralin, konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’nmn 104.
maddesinin on yedinci fikrasina aykir olmadip1 sonucuna ulagildifindan, aksi yonde olusan
cogunluk goriigine kattlmiyoruz.

Bagkanvekili Uye ~ Uye
Basri BAGCI Recai AKYEL frfan FIDAN



Uye Uye
Muhterem INCE Yilmaz AKCIL

. Uye Uye
Omer CINAR Metin KIRATL
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Dava konusu kuralin konu yoniinden Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci
fikrasma aykirihik tagidign kanaatiyle gogunluk kararma katilmadim.

Oye
Engin YILDIRIM
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KARSIOY GEREKCESI

1. Mahkememiz c¢ofunlugunun 2/7/2024 tarihli ve (161) numarali Bazi
Cumhurbagkanhg Kararnamelerinde Degigiklik Yapilmasma Dair Cumhurbagkanlig
Kararnamesi’nin 4. maddesiyle (1} numaralh Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 241.
maddesinin (1) numarali fikrasinda yer alan “..Defterdarlik Uzmant ve Defterdarhk Uzman
Yardimast ile defterdarhiklann teskilat ve gdrev alanma giren konularda teftis, denetim,
sorusturma ve inceleme isleri yaptirmak lizere...” ibaresinin “..Muhasebe Uzmani ve
Muhasebe Uzman Yardimecis ile...” seklinde degistirilmesinin, 11. maddesiyle (1) numaral
Cumhurbagkanhif Kararnamesi’nin Altincr Kismunin Sekizinei Béliimiine eklenen gegici 3.
maddenin (1) numarah fikrasinin (¢) bendinin ve 20. maddesinin konu bakimmdan yetki
yéniinden Anayasa'ya aykiri olmadigma iligkin kanaatlere agagida belirttigim gerekgelerle
katiimamaktayimn:

A4. maddesiyle (1) numarah Cumhurbagkanhg: Kararnamesi’nin 241,
maddesinin (1) numarah fikrasinda yer alan “..Defterdarhk Uzmam ve Defterdarhk
Uzman Yardmnessi ile defterdarhklarn teskilat ve girev alanina giren konularda teftis,
denetim, sorusturma ve inceleme isleri yaptirmak iizere...” ibaresinin “..Muhasebe
Uzmani ve Muhasebe Uzman Yardiumces ile...” seklinde degigtirilmesi:

2. Iptali talep edilen ibarenin iinde yer aldign kuralda iptali istenen ibare baglaminda
Hazine ve Maliye Bakanligmnin tagra teskilatinda 657 sayili Kanun’un ck 44. maddesine gore
Muhascbe Uzmam ve Muhasebe Uzman Yardimcst istihdam edilebilecegi hitkiim altina
almmaktadir.

3. 657 sayili Kanun’un ek 44. maddesinde bakanbklar ile diger kamu kurum ve
kuruluglarmin teskilatlanmasina iliskin Cumhurbagkanligi Kararnamelerinde 6ngoriilmesi
kaydiyla tagra tegkilatlarinda uzman ve uzman yardumcisi istihdam edilebilecegi, uzman ve
uzman yardimesi istihdaminda, bu Kanun’un ek 41. maddesinin ikinci, tgiincii ve dordiincii
fikralan ile yabanci dil ve tez hazirlama garti hari¢ olmak tizere besinci fikrasinda yer alan
hitktimlerin kiyasen uygulanacagi, uzman ve uzman yardimeilannin meslege alinmalari,
yetigtirilmeleri, yarigma ve yeterlik smavlan, ¢aligma usul ve esaslar ile difer hususlarm
kurumlarinca ¢ikarilan yonetmelikte diizenlenecegi, bu madde kapsaminda istihdam edilen
uzman ve uzman yardimetlarina tegkilatlanmaya iligkin Cumhurbagkanhg: Kararnamelerinde
dngdriilmesi kaydiyla diger gorevlerinin yani sira yonetmelikle belirlenen usul ve esaslar
gercevesinde teftis, denetim, inceleme ve sorugturma yaptinlabilecegi ve benzeri hitkimler
yer almaktadir.

4, Dolayisiyla 657 sayils Devlet Memurlarn Kanunu'mun ek 41, ve ek 44.
maddelerindeki diizenlemelerden dava konusu ibarenin gondermede bulundugu bu
maddelerde Anayasa’mn 70. maddesi baglaminda kamu hizmetine girme hakki ve
Anayasa’nin 128, maddesi baglamimda bahse konu uzman ve uzman yardimeilanmin 6zlik
haklar: ile gorev ve yetkileri ile ilgili hususlar diizenlenmektedir.

5. Bu yonti ile konu bakimmndan yetki ySniiyle yapilan denetiminde Anayasa’nin
104. maddesinin on vedinci fikrasinm ikinci ctimlesi geregince dava konusu
Cumhurbagkanligi Kararnamesi hikmiintin Anayasa’nin ikinci kisminim dérdiincti bélimiinde
yer alan siyasi haklar ve ddevler iginde yer alan kamu hizmetine girme hakk: ile ilgili yani



Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile diizenlenmesi miimkiin olmayan alanda diizenleme yaptif
goriiimektedir.

6. Yine Anayasa’mn 128. maddesindeki agtk hiikm geregince kanunla diizenleme
yapilmast gereken konulara iligkin hususlart Cumhurbagkanh@ Kararnamesi ile diizenlemesi
nedeniyle dava konusu kural Anayasa’mn 104. maddesinin on yedinei fikrasmin figlineti
climlesi gerefince kanunla diizenleme yapimast gereken alanda dilzenleme yapmast
nedeniyle Anayasa’nim 104. maddesinin on yedinei fikrasmin {iglincli climlesine aykirihk
tagimaktadir.

7. Dolayisiyla dava konusu kuralin Anayasa’mn 104. maddesinin on yedinci
fikrasiun ikinci ve liglincli climlesi geregince konu bakimindan vetki yéniiyle Anayasa’ya
aykin oldugundan iptali gerekmektedir.

B. 11. maddesiyle (1) numarahh Cumhurbaskanh@ Kararnamesi’nin Altmo
Kismmn Sekizinei Boliimiine eklenen gegici 3. maddenin (1) numarah fikrasmun (e)
bendi ve 20. maddesi:

8. Iptali talep edilen Cumhurbagkanligi Kararnamesi hitkiimlerinde kadro ile ilgili
diizenlemeler yer almaktadar.

9. Dava konusu kurallarda “konu bakimindan yetki” boyutu ile Anayasa’ya uygunluk
denetiminde Mahkememiz ¢ogunlugunca Anayasa’mn 104. maddesinin on yedinci fikrasina
aykinhik buhmmadigi kanaatine ulasilsa da kurallarin Anayasa’nim 104. maddesinin on
yedinci fikrasmin birinei, ikinci ve dgiincli climlelerine aykirt oldugu igin iptali
gerekmektedir.

10. Nitekim Cumhurbagkanlig: Kararnamesi ile kadro ihdas1 konusunu diizenleyen
bir kurala iliskin Anayasa Mahkemesinin daha Once verdigi bir kararda bu konunun
Cumhurbagkanhg Kararnamesi ile diizenlenmesinin Anayasa’yva aykirlk teskil ettigi
goriisinde  oldugumdan Mahkememiz ¢ogunlugunun iptal isteminin reddi yontindeki
kanaatine katilmamigtim (Bkz.: E. S.: 2018/119, K. 8.: 202025, K. T.: 11/06/2020 §§ 6-22,
27-31, 33). Ayt hukuki gerekgelerin kadro ile ilgili diizenlemelerin yer aldigy dava konusu
(161) numarali Cumhurbagkanh@ Kararnamesi hitklimlerinde de gegerli oldugu
kanaatindeyim.

11. Dolaywstyla E. S.: 2018/119, K. S.: 2020/25 sayili karanin kargioyunda yer
verdigim gerekgelerle (161) numarali Cumhurbaskanh@ Kararamesi'nin  zikredilen
hilkiimlerinin Anayasa’mn 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykart olmasi nedeniyle iptali
gerektigi kanaatinde oldugum i¢in cogunluk gorilstine katilmamaktayim.

Uye
Yusof Sevki HAKYEMEZ



