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BASVURUNUN KONUSU . Bagvuranin siav gorevlendirmelerine yonelik sikayetleri hakkindadir.
BASVURU TARIHI : 19/06/2025

I. BASVURANIN iDDIiA VE TALEPLERI
1. Bagvuran Ozetle;

1.1. OKU Ilahiyat Fakiiltesi tarafindan dort yildir siiregelen bir sekilde gdzetmenlik gorevi verildigini,
fakiiltede biri kadrolu, digerleri licretli olmak iizere li¢ Ogretim gorevlisi ile alti arastirma gorevlisi
bulunmasina ragmen dogent unvani tasiyan kendisine diizenli olarak gézetmenlik gorevi tevdi edildigini,
ogretim gorevlilerinden ise yalnizca birine gorev verildigini ve digerlerine bu gdrevin verilmedigini, bu
durumun esitlik ve hakkaniyet ilkelerine aykir1 oldugu gibi Anayasa’nin 18. maddesinde diizenlenen
angarya yasagma da aykirilik teskil ettigini, Rektorlilk bilinyesindeki diger fakiiltelerde yeterli sayida
arastirma gorevlisi bulunmasi hélinde dogent veya profesor unvanli 6gretim elemanlarina sinav goérevi
verilmedigini, ilahiyat fakiiltesinde sinav ve ders isleyisine dair bir yonergenin bulunmadigini,

1.2. Ucret 6demesi yapilmayan sinav gézetmenlik gorevlerinde dgretim elemanlarmin idari gorevleri olup
olmadigima bakilmaksizin keyfi atamalar yapilirken, iicretli savlar olan OSYM organizasyonlarinda ayni
Kisilerin gorev aldigmi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi ile Toplum Bilimleri Fakiiltesi gibi diger
fakiiltelerde dogent ve profesdrlere gdzetmenlik gorevi verilmedigi halde yalnizca ilahiyat Fakiiltesi’nde
bu uygulamanin siirdiiriilmesinin esitsizlik yarattigimi iddia ve ifade ederek Osmaniye Korkut Ata
Universitesi'nin diger fakiiltelerinde yapilan gdzetmenlik gorevlendirme listelerinin ve 65 yas iizerindeki
ogretim elemanlarina, idari gérevi bulunan akademisyenlere veya iicretli ders veren 6gretim goérevlilerine
gozetmenlik gorevi verilmemesini ongodren herhangi bir agik diizenlemenin bulunup bulunmadiginin
incelenmesini ve ilahiyat Fakiiltesinde yapilan uygulamanm idari ve hukuki yonden degerlendirilmesini
talep etmektedir.

I1. IDARENIN BASVURUYA ILIiSKIiN ACIKLAMALARI
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2. Osmaniye Korkut Ata Universitesi Rektorliigii tarafindan gonderilen 26.08.2025 tarihli ve E-
I sayili cevabi yazi ve eklerinde Ozetle;

2.1. Sinav gozetmenlik gorevlendirmelerinin her Fakilte veya Yiksekokuldaki akademik personel ve ders
sayisina bagli olarak degiskenlik gdsteren bir islem oldugu, basvuranin soziinii ettigi Universitenin iktisadi
ve Idari Bilimler Fakiiltesi ile Insan ve Toplum Bilimleri Fakiiltesindeki akademik personel ve ders sayisi
ile Fakiltenin akademik personel ve ders sayisi ayni olamayacagindan bu konuda bir kiyaslama yoluna
gidilmesi dogru olmayacagi, basvuranin érnek olarak verdigi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesinde 2024-
2025 Bahar Donemi itibariyle aragtirma gorevlilerin bir kisminin doktoralarini tamamlamalar1 ve derslere
girmeleri nedeniyle dogent unvanina sahip 6gretim iyelerine de sinav gozetmenlik gorevi verilmeye
baslandigi, bu durumun sinav gézetmenlik gorevlendirmelerinin donemsel olarak degisen personel ve ders
sayisina bagli olarak her akademik birimde farklilik gosterebilen bir islem olduguna isaret ettigi,

2.2. Ilahiyat Fakiltesinde sinav gdzetmenlik gorevlendirmelerinin teamiile uygun olarak seffaf ve adil hale
getirilmeye calisildig1, bununla birlikte 2547 sayil1 Yiiksekdgretim Kanunu ve Universitelerde Akademik
Teskilat Yonetmeliginde sinavlarda kimlere ve ne kadar gdzetmenlik gdrevi verilecegine dair diizenleyici
hitkmiin yer almadigi, 2547 Sayili Yiksekogretim Kanunu’nun 21’inci maddesinde egitim-6gretimin
ayrilmaz bir pargasi olan sinav gozetmenlik gérevlendirmelerinin béliim baskanliginin takdirine birakildigi,

2.3. Ek’te yer verilen tablolarda da ifade edildigi Uzere sinav gézetmenlik gorevlendirmeleri, “sadece
dogent linvanli 6gretim {liyelerine” yapilmadig, aksine adil, seffaf ve ayni unvana sahip 6gretim elemanlar
arasinda esitlige dikkat edilerek paylastirildigi,

2.4. Ayrica bundan sonraki sinav gdzetmenlik goérevlendirmelerinde ise 2025 y1l1 temmuz ayinda Universite
senatosu tarafindan kabul edilip yiiriirliige giren, Universite resmi internet sayfasinda bulunan ve konuyla
ilgili Universite igi diizenleme niteligi tasiyan On Lisans ve Lisans Smav Uygulama Yonergesini esas
alacagi,

2.5. Dekanlik olarak Fakiiltedeki smav gozetmenlik gorevlendirmelerinde 2015 yilindan itibaren
Fakiiltemizde olusan teamiile uyuldugu, bu teamiile bagli olarak donemsel degisiklikler de dikkate alinarak
sinav gozetmenlik gorevleri 0gretim elamanlar1 arasinda adil, seffaf ve denetlenebilir sekilde taksim
edildigi, teamiile uygun olarak idari gorevleri, yas durumlari ve gorevlendirilme sekil ve amaci dikkate
alinarak ii¢ anabilim dali (boliim) baskani, dekan ve iki yardimcisi, yas haddi sebebiyle baska bir
universiteden Fakulteye gorevlendirilen dgretim tiyeleri ve disaridan gérevlendirilen 6gretim elemanlarina
idarenin ortak karariyla smav gozetmenlik gorevi verilmedigi,

2.6. Gozetmenlik gorev dagiliminin objektif kriterlere uygun ve esitlik ilkesine gore yapilip yapilmadigini
denetleyen “miistakil” bir mekanizmanin bulunmadigi, bu durumun gézetmenlik gorev dagilimimin adalet,
seffaflik ve esitlikten uzak olarak yapildigi anlamina gelmedigi, akademik personel ve ders sayisinin
birimden birime, ayn: birimde donemden doneme degisiklik gosterdigi bir ortamda “olabildigince objektif”
bir taksim yapildig1 ve bu ayrima azami gayret gosterildigi, bugiine kadar “basvuran diginda” gézetmenlik
verilen hi¢bir 6gretim elemanindan gorevlendirmelere yonelik bir itirazin gelmedigi,

2.7. Ote yandan gerceklestirilecek olan her smavdan &nce, smavlarda kimlerin ve ne kadar smav
gozetmenlik gorevinin oldugunu belirten listenin tiim 6gretim elemanlarinin bulundugu whatsapp grubunda
paylasildig1 ve 6gretim elemanlarinin goriis ve talepleri dikkate alindiktan sonra nihai hali verildigi, bundan
sonraki siirecte ise belirtilen usulle nihai sekli verilen gdzetmenlik listesinin, Universite Sinav
Yonergesi’nin geregi EBYS iizerinden tiim ilgili 6gretim elemanlarina gonderilecegi,
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2.8. Fakiltede arastirma gorevlilerinin sinav gozetmenligi gorevi toplaminin 15 birim ile sinirlamanin
dayandig1 yazili bir kural, yonerge veya kurul karari bulunmadigi, sadece arastirma gorevlilerinin degil
diger tiim unvanlara sahip 6gretim elemanlarinin da gérev sayisina dair yazili bir kural, yonerge veya kurul
karar1 bulunmadigi, bu rakamlarin s6zii gegen teamiil, akademik personelin sayis1 ve onlarin zimni rizasi
dikkate alinarak idare tarafindan takdir edilen rakamlar oldugu ifade edilmistir.

I11. ILGILI MEVZUAT
3. 2709 sayil1 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin;

3.1. “Kanun oniinde esitlik” baslikli 10’uncu maddesinin birinci fikrasinda; “(1) Herkes, dil, wrk, renk,
cinsiyet, siyasi diistince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle aywrim gozetilmeksizin kanun
oniinde esittir.”

3.2. “Zorla ¢alistirma yasagi” baslikli 18’inci maddesinin birinci fikrasinda; “(1)Hi¢ kimse zorla
calistirilamaz. Angarya yasaktir.”

3.2. “Dilekge, bilgi edinme ve kamu denet¢isine basvurma hakki” bashkli 74’ncti maddesinin ¢iinct ve
dordiincii fikralarinda; “(3) Herkes, bilgi edinme ve kamu denet¢isine basvurma hakkina sahiptir.

(4) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina bagl olarak kurulan Kamu Denetciligi Kurumu idarenin
isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler.”

4. 6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun “Kurumun gérevi” baslikli 5’inci maddesinin birinci
fikrasinda; “(1)Kurum, idarenin igleyisi ile ilgili sikdyet tizerine, idarenin her tiirlii eylem ve iglemleri ile
tutum ve davraniglarini; insan haklarina dayali adalet anlayisi ig¢inde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk
yonlerinden incelemek, aragtirmak ve idareye énerilerde bulunmakla gorevlidir.”

5. 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu’nun;

5.1.“Bolim ” baslikli 21’inci maddesinin altinci fikrasinda; “Béliim baskani, boliimiin her diizeyde egitim
- ogretim ve arastirmalarindan ve boliime ait her tiirlii faaliyetin diizenli ve verimli bir sekilde
ylrdtilmesinden sorumludur.”

5.2. “Ogretim iiyelerinin gorevleri” bashiklh 22’inci maddesinde; “a. Yiiksekogretim kurumlarinda ve bu
kanundaki amag ve ilkelere uygun bi¢imde onlisans, lisans ve lisansiistii diizeylerde egitim - ogretim ve
uygulamall ¢alismalar yapmak ve yaptirmak, proje hazirliklarint ve seminerleri yonetmek,

b. Yiiksekogretim kurumlarinda, bilimsel arastirmalar ve yayimlar yapmak,

c. llgili birim baskanhiginca diizenlenecek programa gére, belirli giinlerde dgrencileri kabul ederek, onlara
gerekli konularda yardim etmek, bu kanundaki ama¢ ve ana ilkeler dogrultusunda yol gostermek ve
rehberlik etmek,

d. Yetkili organlarca verilecek gorevleri yerine getirmek,

’

e. Bu kanunla verilen diger gérevieri yapmaktir.’

(¢)Diploma programlarinin hazwrlik sinifi egitimi hari¢ olmak iizere, iki yillik én lisans ve dort, bes ve alti
villik lisans programlarindan bu stireler sonunda mezun olamayan ogrencilerden, ilgili donem igin
ongoriilen katki payr ve ogrenim iicreti alimir. Cift ana dal programinda kayitlh olan 6grencilerden ise
diploma programinin ogrenim siiresi ve ilave bir yil sonunda bu madde hiikiimlerine gore katki payr alinir.
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan belirlenen ogrenim siirelerinde lisansiistii programlardan mezun
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olamayan ogrencilerden de bu madde hiikiimlerine gore katki payr alimir.”

5.3. “Emeklilik yas haddi” baslikl1 30’ uncu maddesinde; “(1) Ogretim iiyelerinin gorevleri ile iliskilerinin
kesilmesini gerektiren yas haddi 67 yasint doldurduklari tarihtir.

(2) Gegici 55 inci maddenin ikinci fikrast hiikmii sakli kalmak kaydiyla, yas haddini dolduracaklar: tarihten
once bagvurmugs olup sozlesme tarihi itibarryla ogretim tiyesi kadrolarinda bulunanlardan yiiksekégretim
kurumlarinca belirlenen béliim ve programlarda gorevlerinde kalmalarinda fayda goriilenler,
viiksekogretim kurumunun teklifi ve Yiiksekogretim Kurulunun onayr ile emeklilik yas hadlerini
doldurduklar: tarihten itibaren, yetmis bes yasimi ge¢cmemek iizere emeklilik veya yashilhik aylig
baglamncaya kadar birer yillik siirelerle sézlesmeli olarak ¢calistirilabilirler...”

6. Osmaniye Korkut Ata Universitesi On Lisans Ve Lisans Sinav Uygulama Yonergesi’nin “Sinav
Gorevlilerinin Gorevlendirilmesi” baglikli 11°inci maddesinin birinci fikrasinda; “(1)Smmav gorevlilerinin
belirlenmesinde adalet, seffaflik ve denetlenebilirlik ilkeleri gozetilir. Gorevlendirmeler yapilirken 6gretim
elemanlarimin akademik unvanlari ve mevcut idari gérevleri dikkate alimir. Gerekli durumlarda Salon
Gorevlileri, ilgili birim tarafindan unvan dikkate alinmaksizin belirlenebilir. Benzer unvana sahip égretim
elemanlart arasindaki sinav gorev dagilimi dengeli ve doniisiimlii olacak sekilde planlanir.”

Diizenlemelerine yer verilmistir.
IV. KAMU DENETCIiSi OZCAN YILDIZ’IN KAMU BASDENETCIiSINE ONERISi

7. Bagvuranin iddialari, idarenin konu ile ilgili agiklamalari, ilgili mevzuat ve tiim dosya kapsami birlikte
degerlendirildiginde; hazirlanan “Ret Karar Onerisi” Kamu Basdenetgisi’ne sunulmustur.

V.DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka, Hakkaniyete ve insan Haklarina Uygunluk Yéniinden Degerlendirme

8. Basvuran 6zetle; Osmaniye Korkut Ata Universitesi (OKU) Ilahiyat Fakiiltesinde yiiriitiilen sinav
gozetmenlik gorevlendirmelerinin usulsiiz ve esitsiz yapildigini, fakiiltede dogent unvanli kendisine diizenli
olarak gozetmenlik verilirken diger 6gretim elemanlarina (licretli/kadrolu 6gretim gorevlileri ve aragtirma
gorevlileri) benzer gorevlendirmeler yapilmadigini, bu uygulamanin esitlik ve hakkaniyet ilkelerine aykir1
oldugunu ileri siirmektedir. Bagvuran ayrica diger fakiiltelerdeki (6r. Iktisadi ve Idari Bilimler, Toplum
Bilimleri vb.) uygulamalarla karsilastirma yaparak yalmzca Ilahiyat Fakiiltesinde siirdiiriilen bu
uygulamanin keyfi ve ayrimci oldugunu iddia etmistir.

9. 2547 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin 6’nc1 fikrasi uyarinca boliim baskaninin, boliimiin egitim-
ogretim faaliyetlerinin diizenli ve verimli yiiriitiilmesinden sorumlu oldugu agiktir. Ayrica ayn1 Kanun’un
22’nci maddesinde 6gretim elemanlarinin gorevleri arasinda egitim-6gretim faaliyetlerine katilma ve yetkili
organlarca verilecek gorevleri yerine getirme yiikiimliiligli yer almaktadir. Bu cercevede, siavlarin
saglikli yuriitiilmesi amaciyla gozetmenlik gorevlendirmeleri bir egitim-6gretim hizmeti kapsaminda
degerlendirilmekte olup, kural koyma yetkisi ve uygulanmasina iligkin takdir, ilgili birim ve idarenin
orgutsel sorumlulugu kapsaminda bulunmaktadir. Mevzuatta sinav gozetmenliginin kimlere verilecegine
dair baglayici, ayrintili bir hiikiim bulunmamasi, idarenin makul takdir yetkisini ortadan kaldirmamaktadir.

10. Bununla birlikte idare Fakultenin 2015'ten beri stregelen teamiiliine gore usuliin belirlendigini ve
gorevlendirmenin adalet, seffaflik ve denetlenebilirlik ilkeleri gozetilerek gerceklestirildigini, Fakultenin
uygulamalarinda idari gorev, yas durumu ve gorevlendirme amaci dikkate alinarak bazi gruplarin (béliim
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baskanlari, dekan ve yardimcist vb.) goézetmenlikten muaf tutuldugunu, esitlik gostergesi teskil eden
istatistiki tablolarin mahiyetini beyan ettigini ve 2025 Temmuzunda Universite Senatosunca kabul edilip
yiiriirliige giren On Lisans ve Lisans Sinav Uygulama Y6nergesi’nin sonra esas alinacagini belirtmistir.

11. Dosya igerigine gore, sinav goézetmenliklerinin kimlere ve kag¢ gorevin verilecegine iliskin 0zel ve
baglayici bir mevzuat hiikkmii bulunmadigi, idarenin bu konuda akademik birimlerin personel ve ders
durumuna gore takdir kullanabildigi anlasilmaktadir. Yiiksekogretim mevzuati cergevesinde boliim
baskanlarinin egitim-6gretim faaliyetlerinin diizenlenmesinden sorumlu oldugu yoniindeki diizenlemeler
ile idarenin sundugu teamiil ve uygulama bir biitiin olarak degerlendirildiginde, gozetmenlik
gorevlendirmelerinin tamamen keyfi degil, idarenin takdir yetkisi kapsaminda diizenlendigi sonucuna
varilmaktadir.

12. Anayasa’da gilivence altina alinan esitlik ilkesi (ayrimcilik yasagi) farkli muamelenin tamamen keyfi ve
Olciisliz olmamasi sartiyla bazi farkliliklara izin vermektedir. Somut olayda idarenin beyani ve sunulan
listeler birlikte degerlendirildiginde gorevlendirmelerin akademik unvan, mevcut idari goérevler, yas
durumu ve dénemsel personel/ders yiikii gozetilerek yapildigi, benzer unvana sahip 6gretim elemanlari
arasinda doniisiimlii ve dengeli dagilim saglanmaya c¢alisildigi, ayrica belli gruplarin (Anabilim Dali
baskanlari, dekan/dekan yardimcilari, yas haddine tabi olanlar vb.) gérevlendirilmedigi anlasilmaktadir. Bu
tespitler, basvuranin iddiasin1 somut ve baglayici delillerle ispat etmedigi siirece esitlik ilkesine aykirilik
iddiasinin isabetli oldugunun kabuliinii saglamamaktadir.

13. Anayasanin angarya yasagma iliskin diizenlemesi, kisi lizerinde zorla calistirma seklinde bir
yiikiimliiliik tesisini yasaklamaktadir. Mevcut durumda basvuru sahibinin iddiasi, smav goézetmenligi
gorevlerinin angarya kapsaminda degerlendirilmesini 6ngormektedir. Oysa smav gozetmenligi
yiiksekdgretim kurumlarinda egitim-6gretim faaliyetinin ayrilmaz bir parcasi olarak degerlendirilen,
akademik personelin gorev ve sorumluluklart baglaminda yer alan bir hizmet olup idare tarafindan
akademik ihtiyaglar dogrultusunda dengeli ve doniisiimlii sekilde dagitildigi iddia edilmektedir. Dosyada
bu gorevin zorla yliriitlildiigiinii veya bagvurana yonelik ayrimcilikla birlikte ¢alisma 6zgiirliigiinii veya
onurunu yok sayan fiillerin bulundugunu gosteren deliller yer almamaktadir.

14. Seffaflik ve denetlenebilirlik agisindan bakildiginda goézetmenlik listelerinin ilgili 6gretim
elemanlarinin bulundugu elektronik iletisim kanallar lizerinden paylasilarak goriis alindigir ve son halin
EBYS lzerinden duyurulacag belirtilmis ve fakiiltenin teamiilii ve istatistiki tablolara dayali uygulama izah
edilmistir. Bununla birlikte idare tarafindan sonraki goérevlendirmelerde yurtrlikteki Universite ici
yonergeyi esas alacagini beyan etmistir. Bu hususlar, gérevlendirmenin objektif ve tarafsizlik ilkelerine
uygun olarak ve denetlenemez sekilde yapilmadigina iligskin agiklayici unsurlar teskil etmektedir.

15. Bagvuranin iddialari, idarenin konu ile ilgili agiklamalari, ilgili mevzuat ve tiim dosya kapsami birlikte
degerlendirildiginde; bagvuranin Osmaniye Korkut Ata Universitesi Ilahiyat Fakiiltesindeki sinav
g6zetmenlik gorevlendirmelerinin esitsiz, keyfi ve Anayasa’nin 18’inci maddesine aykiri oldugu yolundaki
iddiasinin dayandirildigr somut ve baglayict delillerin dosyada bulunmadigi, idare tarafindan yapilan
savunma, sunulan tablolar, teamul agiklamalari ve usul uygulamalari ve gérevlendirmelerin idarenin takdir
yetkisi cergevesinde, akademik birimlerin personel/ders durumlar1 ve belirtilen objektif dlgiitler dikkate
alinarak gergeklestirildigi hususlar1 dikkate alinarak bagvuranin talebinin yerinde olmadigi sonucuna
varilmis olup yapilan is ve islemlerde hukuka ve hakkaniyete aykir1 bir durum olmadigi tespit edilmistir.

B. Iyi Yonetim Ilkeleri Yéniinden Degerlendirme
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16. Iyi yonetim ilkelerine, 28.03.2013 tarihli ve 28601 miikerrer say1l1 Resmi Gazetede yayimlanan Kamu
Denetciligi Kurumu Kanunu’nun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmeligin "lyi
yonetim ilkeleri" baslikli 6’nc1 maddesinde yer verilmistir. S6z konusu ilkeler yoniinden yapilan
degerlendirmeler neticesinde; bagvurunun inceleme ve arastirmasi kapsaminda Kurumumuzca istenilen
bilgi ve belgelerin Rektorlik tarafindan siiresi igerisinde Kurumumuza génderildigi, boylece “makul siirede
karar verme” ilkesine uygun davramldigi; mezk(r Idarenin, Kurumumuza gonderdigi cevabi yazida
bagvuranin talebini hangi gerekg¢eyle reddettigine dair detayli bir agiklamaya yer vermedigi ayrica
basvurana verdigi cevapta hangi siirede hangi mercilere bagvurabilecegini de gdstermedigi, bu nedenle
“kararlarin gerekgeli olmasi” ve “karara karsi basvuru yollarinin gosterilmesi” ilkelerine uymadigi
anlasilmis olup idarenin bahse konu ilkelere uygun davranmasi o6nerilmektedir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKiN ACIKLAMA

17. 14.06.2012 tarihli ve 6328 sayili Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanununun 17’nci maddesinin sekizinci
fikrasina gore Kamu Denet¢iligi Kurumuna dava agma siiresi i¢inde yapilan basvuru, islemeye baglamis
olan dava agma siresini durdurmakta olup, anilan Kanunun 21’inci maddenin birinci fikrasi uyarinca
basvurunun Kurum tarafindan reddedilmesi halinde, (varsa) durmus olan dava agma siiresi gerekgeli ret
kararmin ilgiliye tebliginden itibaren kaldig1 yerden islemeye devam edecek olup ilgili Idarenin islemine
kars1 yetkili ve gorevli mahkemelerde yargi yolu agiktir.

VIl. KARAR
Yukarida agiklanan gerekge ve dosya kapsamina gore BASVURUNUN REDDINE,

Kararim BASVURANA ve OSMANIYE KORKUT ATA UNIVERSITESi REKTORLUGUNE
tebligine,

Turkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisince karar verildi.

Mehmet AKARCA
Kamu Basdenetgisi

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmigtir.

| /

Kavaklidere Mah. Zeytindali Caddesi No:4 Cankaya/ANKARA
Telefon : 0 (312) 46522 00 Faks : 0 (312) 465 22 65
e-Posta : iletisim@ombudsman.gov.tr Internet Adresi : www.ombudsman.gov.tr
Kep Adresi: kamudenetciligikurumu@hs01.kep.tr
6/6






