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Dava Konusu Istem: Dava; sézlesmeli aile hekimi olarak gorev yapan davaci tarafindan,
2024 yii Kasim ayinda G¢ gin, 2024 yili Aralik ayinda bes gin.ise gelmediginden bahisle 2024
yili Kasim ve Aralik aylarina iligkin Gcretinin eksik 6denmesi seklinde diizenlenen bordrolarin iptali
ile ticret, tegvik ve destek ddemelerinden yapilan kesintilerin yasal faiziyle: birlikte ddenmesine
karar verilmesi istemiyle acilmistir.

Kanun Yararina Temyiz Edilen Kararin Ozeti: istanbul 9. Idare Mahkemesi Hakimince
verilen 15/09/2025 giiniil, E:2025/282, K:2025/1705 sayih karar ile; sendikalarin aldigi karar
dogrultusunda is birakma eylemi gerceklestigi ve davacimin da bu kapsamda eylemlere katilarak
kasim ve aralik aylarinda is biraktigl, davacinin, sendikal haklar ve 6rgitienme 6zgirligl
kapsaminda calisma hayatina iligkin cikarlarim savunmak amaciyla goreve gelmeme seklinde
gergeklestirilen eyleme katiimasinin, demokratik toplum diizeninin gerekleri ve 8lgtliluk ilkeleri
sinirlan iginde oldugu, bu haliyle Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi ile gi}v‘ence altina alinan sendikal
faaliyete iliskin hakkimi kullanmak seklinde yasal bir mazeretinin buluhdugunun gérildug,
dolayisiyla tcret, tesvik ve destek Gdemelerinden kesinti yapiimasina iligkin islemierde hukuka
uyarlik bulunmadigt gerekgesiyle dava konusu islemlerin iptaline, 2024 yili Kasim ve Aralik
aylarina iliskin iicret, tesvik ve destek &demelerinden yapilan kesintilerin, kesintinin
yapildigi tarihten itibaren igletilecek yasal faiziyle birlikte davaciya Sdenmesine karar
verilmistir:

DANISTAY BASSAVCISI : Cevdet Erkan
DUSUNCESI ; Sozlegsmeli aile hekimi olarak gorev yapmakia olan
davacinin, sendikalarin aldidi eylem kararina istinaden Kasim ve Aralik aylarinda is biraktiindan
bahisle, 2024 yilinin. Kasim ayina iliskin maas 6demesinin 3 gin eksik ddenmesi, Aralik ayina
iliskin maas 6demesinin 5 gun eksik ¢denmesi seklinde dizenlenen bordrolarin  iptaline ve
davacimn, 2024 yili Kasim ve Aralik aylarina iligkin licret, tegvik ve destek 6demelerinden yapilan
kesintilerin -6denmesine karar veriimesi isteminin kabullne, 2024 yili Kasim ve Aralik aylarma
iligkin Ucret, tesvik ve destek Sdemelerinden yapilan kesintilerin, kesintinin yapildigi tarihten
itibaren igletilecek vasal faiziyle birlikie davali idarece davaciya édenmesine dair Istanbul 9. Idare
Mahkemesince verilen 15/09/2025 tarihli ve E:2025/282, K:2025/1705 sayili kararin, kanun
yararina temyiz edilmesi talebiyle Danigtay Bassavciligini bilgilendiren dilekge Uzerine konu
incelendi: ;

ldare Mahkemesi kararinda, ‘ig birakma eyleminin Avrupa Insan Haklart Sézlesmesitnin
"Toplanma ve orgitlenme 6zgUrlugu" baslikli 11. maddesi uyarinca mazeret olarak kabulll




gerekecedinden, sendikal faaliyet sebebiyle eyleme katilinan glinler igin Ucret 6denmemesinin
Anayasa ve uluslararasi sézlesmelerle glivence altina alinan “grkarianmy korumak icin sendika
kurma ve sendikaya girme hakki dahil, baskalariyla birlikte érglilenme 6zgUrligu hakkimin
zedelenmesine sebep olaca§ belittiidiginden, sendikann aldigi karara uyarak goreve gidilmeyen
gunler icin sézlesmeli aile hekimine ticret denmemeasinin sendika hakki ve 6rglitlenme Gzglrltgh
hakkini ihial edip etmediginin agikliga kavusturuimasi gerekmektedir.

Avrupa Insan Haklar Stzlesmesinin 11. maddesinde, herkesin demek kurma hakkina
sahip oldugu, bu hakkin gikarlarini korumak amaciyla baskalaryla birlikte sendikalar kurma ve
sendikalara Gye olma hakkini da icerdigi; bu hakkin kullanimasinin, kanunla éngérilen ve
demokratik bir toplum iginde ulusal glivenligin, kamu gliveniiginin korunmasi, kamu dlizeninin
saglanmasi ve sug iglenmesinin énlenmesi, sagii§in veya ahlakin veya baskalarinin hak ve
8zgtrltklerinin korunmast igin gerekli olanlar digindaki sinirlamalara tabi tutulamayacagi kurala
baglanmis; Sendika Ozglritgine ve Orgltienme Hakkinin Korunmasina liiskin 87 sayili ILO
Sézlesmesinin 11, maddesinde, hakkinda bu Sézlesmenin yﬂi’ﬁrf&kﬁe bulundugu Uluslararast
Caligma Orgittinin her Uyesinin, calisaniarnn ve igverenlerin drglitlenme hakkini serbesige
kullanmalarini sagdlamak amaciyla gerekli ve uygun biitin dnlemleri almakia yikimil olduklan
belirtilmis; Tirkiye ‘Cumhuriyeti Anayasasinin 51. maddesinde, "Cahisanlar ve igverenler,
tyelerinin calisma iliskilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve geligtirmek
igin nceden izin almaksizin sendikalar ve Ust kuruluglar kurma, bunlara serbestce Uye olma ve
tiyelikten serbestce cekilme haklanna sahiptir. ", 4688 sayili Kamu Gérevileri Sendikalan ve
Toplu Sézlesme Kanunu'nun 18. maddesinde ise; "Kamu gorevlileri, is saatlerl disinda veya
igverenin izni ile is saatleri icinde sendike veya konfederasyonlann bu Kanunda belirtilen
faaliyetlerine katiimalarinddn dolay: farkli bir isleme tabi tutilamaz ve gorevietine son verilemez"
hikmt yer almighr.

Anayasa, kanun ve uluslararas soz§e§meierde yer alan bu hiikimlere gore, kamu
goreviilerinin kural ofarak serbestce sendikal faaliyette bulunabilecekleri, kamu makamiarinin bu
hakkin kullaniimasina engel olacak nitelikteki her tini midahaleden sakinmalars gerekigi
hususunda tereddit bulunmamaktadir.

Avrupa Insan Haklar Mahkemssinin 15/08/2009 tarihli ve 30946/04 sayili kerannda,
Ggretmenlere Uyesi olduklari sendikanin gagrisina uyarak, parflamentoda tartisiimakta olan kamu
yonetimi kanun tasarisint protesto efmek lizere diizenlenen bir glinlik ulusal evleme katilmalan
nedeniyle gbreve geimedikleri igin uyarma cezasi verilmesinin, bu ceza gok kiiglk olsa da,
sendika Gyelerinin gikarlarini korumak icin mesrl grev ya da eylem gunlerine katiimaktan
vazgegirecek bir nitelik tasidigs, dgretmenlere verilen disiplin cezasi “acil bir sosyal intiyaca”
tekabtl etmediginden, “demokratik bir toplumda gerekl’ olmadigi gerekcesivie Avrupa Insan
Haklari Sbzlegmesinin 11. maddesinin ihial edildigi belitiimistir.

Bu kararda; kamu géreviileri sendikalari tarafindan ahnan kararlara uyarak sendikal
faaliyet kapsaminda mak(l sireyi asmadan s birakan kamu goreviilerine disiplin cezasi
verilmesinin sendika hakkinin ihlaline sebebiyet verdi§i ifade edildifinden, is birakma eylemine
katilan aile hekimlerine ise gelmedikleri gtinlericin idarf hizmet sézlesmesinde ver alan "caligiian
glin sayisina gore tdeme yapilir* hikmUne gore lcret 6denmemesinin, sendika hakkin inlal edip
etmedigi hususunda bir degerlendirme yapiimasi gerekmekiedir. -

Anayasa Mahkemesinin 21/02/2008 tarihli ve E.2005/10, K.2008/63 sayili kararinda,
5258 sayili Ale Hekimligi Kanunu'nun 8. maddesinin 2. fikrasinda yer alan “aile hekimi ve aile
salid calisanlanyla yapilacek stzlesmede yer alacak hususlar ve bu Kanunda belirlenen esaslar



cercevesinde bunlara yapilacak 8deme tutarlan ile bu Gcretlerden indiim oran ve sartian
yonetmelikle dizenlenir” kuralinm Anayasaya aykin olmadi§i belitimis olup, bu hitkme
dayanilarak cikarlan Alle Hekimligi Odeme ve Sozlesmie Yonetmeliginin 6. maddesinin 1.
fikrasinda, aile hekimi olarak calistirilacaklar ile yapilacak sézlesmelerin, bu Yénetmeligin ekinde
yer alan aile hekimi sdzlesme émeéine uygun sekil ve igerikie dizenlenecedi; ("aille hekimi
sbzlesme Grmedi'in 5. maddesinde, yapilacak demeler ve kesintilerde Stzlesme Yonetmeligi
hikiimlerinin uygulanacagl, bunun diginda herhangi bir ad altinda bagka bir Gdeme
yapilamayacadl); 16. maddesinde, aile hekiminin izinli, raporiu ya da uzmanlk egitimi kiinik
rotasyonlarinda bulunmasi durumunda bagka bir hekimle anlagarak vekéleten hizmetin
‘gorlilmesini gegici olarak saglayacadi; 18, maddesinde, sozlesmeyle calistrilan aile hekimine
galisilan glin sayising gore ddeme yapilacadi; 19. maddesinde, sozlesme ile galistinilan aile
hekiminin vekéleten hizmetin gériilmesini saglamasi halinde ve tek birimli aile saghig merkezinde
g6rev yapan ve yillik izin sebebiyle g6revi basinda bulunamayan aile hekimine, toplam yillik izin
stiresinin ilk on dért gtinluk kismi igin 6demelerin tam olarak yapilacagi kurala baglanmistir.

Aktarilan mevzuat hiklimleri incelendiginde; aile hekiminin izinli ve raporlu olmast
durumunda dahi Ucret ddenmemesinin esas oldugu, izinli ve raporiu oldudu giiner icin baska bir
saglik personelifle anlasarak vekaleten hizmetin gériimesini sag'!amass halinde teretinden kesinti
yapiimayacagy, tek birimli aile sagligt merkezinde gérev yapan ve yillik izin sebebiyle gérevi
basinda bulunamayan aile hekimine toplam yillik izin stresinin tOimu igin dedil, yalniz ik on dért
gunltk kismi igin tam ddeme yapiimasinin 8ngorildigil anlagimaktadir,

Tam gin hizmet esasina gore calisan aile hekimlerinin imzaladiklan idarf hizmet
stzlesmelerinde, Gdemeler konusunda Aile Hekimligi Sézlé§me ve Odeme Yonetmeligi
hikUmlerinin esas alinacag belitiimekie olup, aile hekimine caligmadigi glnler igin teret
sdenmemesi idarf hizmet szlesmesive Yénetmeli§in 18. maddesinin bir geregidir.

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu'nun 67. maddesinin 3. fikrasinda,
"Grev ve lokavt sliresince is s6zlesmeleri askida kalan isgilere bu dénem icin igverence leret ve
sosyal yardimlar édenmez ... Toplu is sézlesmelerine ve is stzlesmelerine bunlarin aksine hikiim
konulamaz." kuralina yer verildiginden, grev ‘hakkiru kullanarak is birakan isciye caligmadidt
glinler igin Gcret Gdenmemesi, Kanunun bu emredici hitkmUne gére sendika hakkinin ihiali
sayiimamaktadir.

Isverenlere Karg! kullanabilecekleri bir miicadele aract olmak fizere isgilere grev hakki
taninirken, grev yapian glnler icin hi;;bir‘ suretle {icret Gdenemeyscegine iligkin bu amir
hitkme 'yasama organinca gerek gérlimesi, grev hakkini kullanan iscilerle isverenler arasinda
adalete uygun bir denge saglanmasi ihtiyacindan kaynakianmakia olup, calisiimayan giinler icin
ficret ddenmesi hélinde emek sarfetmeden kezang sadlamanin ve uzun stireli grevierin tesvik
edilmis olacadi ve iktisad! olarak strduriimesi mumkiin olmayan adaletsiz sonuglara yol agilacag
kugkusuzdur.

Kanunla taninmis grev hakki olmamasina ragmen sendikanin aldigi karara uyarak 4cil
saglik hizmetierint aksatmadan is birakmalart nedeniyle aile hekimlerine disiplin cezas! veriimese
de, calismadiklari gunler icin deme yapiimamasi; grev hakki olanlara dahiis biraktiklan ginler
icin Ueret sdenmedigi gozetildiginde adil bir uygulama olarak kabul edilmelidir.

Esasen, menfaatler dengesi gézetilerek kurulan hizmet sozlesmeleri, kargilikl edimlerin
‘tam olarak ifa edilmesini gerektirdiginden, taraflardan biri edimini kismen yerine getirmedigi hélde
dider tarafin edimini tam olarak ifa etmeye .zorlanmasinin hakkaniyetie bagdasmayacag: ve
caligma iliskilerinde karsilksiz Ocret &denmesi sonucunu dofuran uygulamalara hukuken



gecerlilik tanmamayacag! agiktir.

Bu ifibarla, gahigiimayan ginler igin idarl hizmet sbzlesmesinde yer alan hitkme
dayanilarak Ucret ddenmemesi, is hirakma eylemleri yoluyla haklarini korumays ve geligtirmeyi
amaglayan calisaniar ile idare arasinda saflanmas! gerekli olan &dil dengeyl bozmadigi icin
sendika hakkinin ihidli  olarak degerlendirilemeyecedinden, calisiimayan ginler igin Geret
sdenmemesine iliskin islemlerde hukuka aykinhik bulunmadi§i sonucuna ulagiimigtir.

Agiklanan nedenlerle, dava konusu istemlerin iptali ile 2§)‘24 yili Kasim ve Aralik aylanina
ligkin Gcret, tesvik ve destek 8demelerinden yapilan kesintilerin, kesintinin yapildigi tarihten
itibaren isletilecek yasal faizivle birlikie davaciya ddenmesine dair istanbul 9. ldare Mahkemesince
verilen 15/09/2025 tarihli ve E:2025/282, K:2025/1705 sayii kararm niteligi bakimindan
ylririikteki hukuka aykirt bir sonucu ifade etmesi nedeniyle kanun yararina temyizen incelenerek
bozulmast 2577 sayili Kanunun 51. maddesi uyarinca talep olunur,

DANISTAY TETKIK HAKIMI : Selin Ardig

DUSUNCESI _: Danigtay Bagsaveiliginin kanun yararina temyiz isteminin
kabuliiile ldare Mahkemesikararinin, 2577 sayili Kanun'un 51. maddesi uyarinca, hitkm{n hukuki
sonuglaring etkili olimamak Uzere kanun yararina bozulmast gerektigi dustintimektedir,

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay lkinci Dairesince, Tetkik Hakiminin agiklamalari dinlendikten ve
dosyadaki belgeler incelendikien sonra geredi gorlistidi:

INCELEME VE GEREKCE

WMADDI OLAY:

Sézlesmeli aile hekimi olarak gorev yapan davact tarafindan, 2024 vili Kasim ayinda U¢
glin, 2024 yili Aralik ayinda bes glin ise gelmediginden bahisle 2024 yili Kasm ve Aralik aylarina
iligkin icretinin eksik 6denmesi seklinde diizenlenen bordrolarin iptali ile Ucret, tegvik ve destek
sdemelerinden yapilan kesintilerin yasal faiziyle birlikte ddenmesine karar veriimesi isteriyle
bakilmakta olan davanin agildigi anlastimaktadir.

Dava dilekgesinin igeriginde; bordrolarin iptali ile Ucret, tegvik ve destek demelerinden
yapilan kesintilerin yasal faiziyle birlikte ddenmesine karar veriimesitalep edilmis ise de Danigtay
Bagsaveihi§inin kanun yaranina bozma talebinin icerifinde sadece leref ddemesine iligkin
isleme ve buna dair parasal hak talebine ybnelik dislince verildigi anlasildigindan;
uyusmazlik bu kisma hasren incelenmistir.

ILGILI MEVZUAT:

2577 sayili ldari Yargilama Usulii Kanunu'nun "Kanun yararina temyiz" bashikii 51.
maddesinde, idare ve vergi mahkemeleri ile béige idare mahkemelerinin kesin olarak verdigi
kararlar ile istinaf veya temyiz incelemesinden gegmeden kesinlesmis bulunan kararierdan niteligi
bakimindan yiiriifdiikteki hukuka aykin bir sonucu ifade edenlerin, iigili bakanlikiatin gésterecedi
lizum Uzerine veya kendiliginden Bagsavel tarafindan kanun-yarafina temyiz olunabilecedi,
temyiz istegi yerinde g6rlldiigu takdirde kararin, kanun yaranina bozulacagl, bu bozma kararinin,
daha 6nce kesinlesmis olan merci karanmin hukuki sonuglanni kaldirmayacadi hikme
baglanmustir.



09/12/2004 gunit, 25665 sayili Resmi Gazete'de yayimianarak ylrirlige giren 5258
sayih Aile Hekimligi Kanunu'nun "Personelin statlisii, hak ve yikiimliilkleri" baslikli 3.
maddesinin 1. fikrasinda, "Saglik Bakanii§i; Bakaniik veya diger kamu kurum veya kuruluslan
parsoneli olan uzman tabip, tabip ve aile saghd calisani olarak: calistirilacak saglk personelini,
kendilerinin talebi ve kurumiannin veya Bakanhigin muvafakah (zerine, 657 sayili Deviet
Memurlan Kanunu ile diger kanunlarin sézlegmeli personel galistinimasi hakkindaki hitkimlerine
bagli olmaksizin, sézlesmeli olarak calistirmaya veya bu nitelikteki Bakaniik personelini aile
hekimligi uygulamalart igin gbreviendirmeye veya aile hekimligi uzmankk egitimi veren kurumlaria
stzlesme yapmaya yetkilidir"; "Y&netmelikier” bagiikli 8. maddesinin 2. fikrasinda, "Alle
hekimi ve aile saghgi calisanlariyla yapilacak sézlesmede yer alacak hususlar ve bu Kanunda
beliflenen esaslar gergevesinde bunlara yapilacek 6deme tutarlari ile bu Gcretlerden indirim oran
ve sartlari, (...) Cumhurbaskaninca gikarilacak ydnetmelikle dizenlenir." hikmi yer almigtir.

5258 sayili Alle Hekimligi Kanunu'nun 8. maddesinin 2. fikrasina dayanilarak hazirlanan
30/06/2021 glinli, 31527 sayil Resmi Gazete'de yayimlanan Aile Hekimligi Sozlesme ve
Odeme Yonetmeliginin "Sézlesmelerin igerigi, stiresi ve dénemi” baslikli 6. maddesinin 1.
fikrasinda, "Alle hekimi olarak caligtirilacaklar ile yapilacak sozlesmeler, bu Yanetmeligin ekinde
yer alan (Ek-1 Alle Hekimi Sozlesme Ormegiyne uygun sekil ve igerikte duzenlenir.”;
"Goreviendirme" baslikli 16, maddesinin 1. fikrasinda, "Aile hekimive aile saghg calisanlari;

a) Bakanlikga 6ngérilen hizmet igi egitimier igin bir yilda en fazla otuz ginu agmamak
{zere,

b) Deprem; sel felaketi ve salgin gibi olagantstl durumlarda bagka yerde,

¢ Bakanlikea yurtdiginda saglikhizmeti sunmak Uzere bir sbzlesme déneminde en fazla ki
aya kadar,

goreviendirilebilir.™: 2. fikrasinda, "Alle hekimi ve aile sa@i@ galiganiarinin, gbrev
baginda bulunamayacadi durumlar agagida sayildigi sekildedin:

a) lzinli olmast.

b) Raporlu olmast.

c) Sézlesmeli aile hekimligi uzmanlik egitimi kiinik rotasyonfarinda bulunmast.

¢) Gozaltina alinma, tutuklanma, hitkGmlilik durumiar ile 5284 sayili Kanun kapsaminda
uzaklastirma karar verilmesi.

d) 10 uncu maddenin yedinci fikras! geregince gorevden uzaklastinimasi durumunda.

e) Sadlik raporuyla belgelendirimis ve midirilkse . onaylanmig olmasi Kkosuluyla
Bakanlkea flan ediimis bulasict ve salgin hastalida yakalanmig olmasi veya yakalanma riski
tagimasi."; 3. fikrasinda, "Sozlesmeli olarak calistinlan alle hekimi veya aile saghd calisani,
biringi. fikranin (c) bendi le ikinci fikranm (a), (b) ve (¢} bentlerinde belirtilen hallerde, 5 inci
maddede belirtilen sarlan tagiyan hekim ya da saglik personeli ile anlasarak vekaleten hizmetin
gortlmesini gegici olarak saglar. Bu anlasma, mudurlikce uygun gériimesi halinde uygulanir.”
kurali getirilmis olup, "Aile hekimi ddeme esaslar’” baglikli -18. maddesinin 1. fikrasinda,
sBzlesmeyle galistirilan aile hekimine ¢aligilan giin sayisina gére 6deme yapilacagi; "Aile hekimi
ddemelerine iliskin diger esaslar" baghkii 19. maddesinin 1. fikrasinda, "Stzlesme ile
calistirilan aile hekimine, 16 nci maddenin;

a) Birinci fikraginin (a) ve (b) bentlerinde belirtilen hallerde,

b) lkinci fikrasinin (e) bendinde belirtilen halde,



¢) Ugtinci fikra kapsaminda vekaleten hizmetin gériimesini saglamasi halinde,

¢ Tek birimli aile sagli§i merkezinde gérev yapan ve yillik izin sebebiyle gérevi baginda
bulunamayan aile hekimine, toplam yillik izin stresinin itk on dort giniuk kismi igin,

ddemeler tam olarak yapilir. ..." diizenlemesi yapiimigtir.

Alle Hekimi Sozlesme Omefinin 5. maddesinde; yapilacak 6demeler ve kesintilerde
Stzlesme Yénetmeligi hiktimierinin uygulanaca, bunun disinda herhangi bir ad altinda baska
bir ddeme yapilamayacagi belirtilmigtir.

HUKUKi DEGERLENDIRME:

5258 sayilr Alle Hekimligi Kanunu'nun 8. maddesinin 2. fikrasina dayanilarak hazirlanan
30/06/2021 guinit, 31527 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Alle Hekimligi Sozlesme ve Odeme
Yoénetmeliginde, sézlesmeyle galigtinian aile hekimierine, "caligilan gin sayisina gore” Sdeme
yapilacagi hususu agikca diizenlenmis olup; anilanlarin imzaladiklan stzlesmelerde, ddemeler
konusunda Aile Hekin*sliéi Sozlesme ve Odeme Yonetmeligi hikiimierinin esas ahnacad:
belirtilmistir. Bu bakimdan, aile hekimlerine ¢aligmadikian glinler icin Ucret 6denmemes!, yapilan
sbzlesmenin ve Alle Hekimligi Stzlesme ve Odeme Yénetmeliginin iigil maddelerinin bir geregidir.

Bununla birlikte, Aile Hekimligi Sézlesme ve Odeme Yonetmeliginin 19. maddesinin 1.
fikrast uyannca, sézlesmeyle gahstindan aile hekimine,

-Bakanlikga Gngbrllen hizmet ici egitimler igin bir yilda en fazla otuz glinii asmarak
Uzere gbreviendirimesi ile deprem, sel felaketi ve salgin gibi olagantstl durumiarda bagka yerde
goreviendiriimesi hallerinde;

-Saglk raporuyla belgelendirimis ve midirlikge onaylanmig olmasi kosuluyla
Bakanlikga ilan edilmis bulasici ve salgin hastalija yakalanmig olmasi veya yakalanma riski
tagimas! nedeniyle gbrev baginda olamamasi durumunda;

-Bakanlikga yurtdisinda saglik hizmeti sunmak {izere bir sézlesme déneminde en fazla iki
aya kadar géreviendirilmesi ile izinli olmasi, raporlu olmas: ve sbzlesmeli aile hekimligi uzmaniik
egitimi klinik rotasyonlatinda bulunmas: hallerinde, vekaleten hizmetin goriimesini gegici olarak
saflamast durumunda;

~Tek birimli aile saghg merkezinde gérev yapmasi ve yillik izin sebebiyle gérevi baginda
bulunamamasi durumunda, toplam yillik izin stiresinin ilk on dort glinlitk kismiigin;

Odemelerin tam olarak yapiimasi, belirtilen hallerin disinda, calisimayan glnler igin
ddeme yapilmamast ongdraimstar. Bir bagka ifadevle; alle hekimleri icin calislan giin sayisi
Uzerinden 8deme yapilmas! esasina dayali bir 8deme sistemi getiriimistir.

Gorilecegi Uzere; aile hekiminin izinfi sayilmast ya da raporiu olmasi gibi ise gelmeme
hallerinde dahi, hizmetin vekaleten bir bagkasina gérdiriiimesi durumunda deme yapiimasi, aksi
halde ddeme yapiimamasi mevzuat geredi oldugundan, Yonetmelikte belirtilen hallerin diginda ise
gelmeme durumunda hangi mazerete dayali olursa olsun, ise gelmeyen aile hekimine ddeme
yapilamayacaktir. ‘

Dava dosyasinin incelenmesinden, stzlesmeli aile hekimi olan davacinin, sézi edilen
tarihlerde ise gelmedidi tertigmasizdir. Davaci tarafindan, sendikal faaliyet sebebiyle ise
gelmedigi, belirtilen mazerstinin hakh sebep olarak kabul ediimasi ve kendisine 6deme yapiimas
gerektigi ileri striimekte ise de iigili yonetmelik hikimleri geregi, 6deme yapilabilecek "ise
gidilmeyen glin" kapsamindaki istisnalar arasinda yer almayan durum igin davaciya odeme
yapiimasina imkan bulunmamaktadir.



Ote yandan, 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu'nun 67. maddesinin
3. fikrasinda, "Grev ve lokavt slresince is sozlesmeleri askida kalan igcilere bu dénem igin
isverence Uicret ve sosyal yardimlar 6denmez ... Toplu is sézlesmelerine ve is sozlesmelerine
bunlarin aksine hikiim konulamaz." kuralina yer verilmis olup, grev hakkini kullanarak ig birakan
isgive caligmadigi glinler icin Ucret 6denmemesi esast getirilmis ve bu durum, sendika hakkinin
ihlali sayilmamistir.

Saglik calisanlaring, acil sadlik hizmetlerini aksatmadan is birakmalan nedeniyle disiplin
cezasi verilemeyacegine iliskin gok sayida Avrupa Insan Haklar Mahkemesi karari ile ulusal yarg:
kararlari bulunmakla birlikte, caligiimayan gtnler igin idari hizmet sézlesmesinde yer alan hikme
dayanilarak tcret Sdenmemesi, is birakma eylemleri yoluyla haklarimi korumayi ve gelistirmeyi
amaglayan caliganlarin sendikal faaliyetlerinin engellenmesi olarak kabul edilemeyeceginden,
davacinin sendikal faalivet sebebiyle ise gitmemesi, anilan giin icin 6deme yapimamasina engel
olusturmamakiadir,

Anllan mevzuat hikiimleri gercevesinde degerlendirme yapildiginda, sézlesmeli aile
hekimi olan davacinin, sekiz giin géreve gelmediginin sabit oldugu ve ilgili Yonetmelik'in 18.
maddesinin 1. fikras: kapsamna giren bir durumunun bulunmadigi anlagiidifindan, hakkinda
tesis edilen islemde hukuka aykirilik bulunmadi§i sonucuna varilmistir.

Ote yandan, dava konusu iglem yukarda beliilen gerekgeyle hukuka uygun
bulundugundan, davacinin parasal hak talebinin de dayanaginin olmadidr grlilmistir,

Bultibarla, davanin reddi gerekmekte iken; dava konusu islemlerin iptali, 2024 yili Kasim
ve Aralk aylanina ifiskin cret, tesvik ve destek ddemslerinden yapilan kesintilerin, kesintinin
yapildigi tarihten itibaren isletilecek yasal faiziyle birlikte davaciya 6denmesi yolunda Idare
Mahkemesi Hakimince verilen kararda ticret ddemesine iliskin islem ve buna dair parasal hak
talebi yéniinden hukuki isabet bulunmamaktadir. ‘

KARAR SONUCU :

Agiklanan nedenlerle;

1. 2577 sayili Kanun'un 51. maddesi uyarinca Danistay Bassaveilig tarafindan yapilan
KANUN YARARINA TEMY{Z ISTEMININ KABULUNE,

2. Yukarida 6zetlenen gerekgeyle, dava konusu islemleriniptali, 2024 yili Kasim ve Aralik
aylarina iligkin Gcret, tesvik ve destek ddemelerinden yapilan kesintilerin, kesintinin vapiidigi
tarihten itibaren igletilecek yasal faiziyle birlikte davaciya 6denmesi yolunda Istanbul 9. idare
Mahkemesi Hakimince verilen 15/09/2025 gunit, E:2025/282, K:2025/1705 sayili karann, dcret
Gdemesine iligkin islem ve buna dair parasal hak talebi yéniinden 2577 sayili ldari Yargilama
Usult Kanunu'nun 51. maddesi uyarinca, hitkmiin hukuki sonuglarina etkili olmamak iizere
KANUN YARARINA BOZULMASINA,

3. Karann birer émeginin Danistay Bagsaveiliging, Salik Bakanligina ve davaciya
gonderilmesine ve kararin Resmi Gazete'de yayimlanmasina, 15/12/2025 tarihinde oygokluguyla
karar verildi.



Esas  No:2025/4658
Karar No :2025/5957
(X) KARSI OY :

Uyusmaziik, sézlesmeli aile hekimi olarak gorev yapan davacimn Uyesi oldugu sendika
tarafindan alinan. karara istinaden, is birakma eylemine katilarak gérevine gelmemesi halinde,
stzlesme Ucretinden kesinti yapilip yapiimayacagina iliskin bulunmaktadir.

"Sendika hakki"; Anayasa'da sosyal ve ekonomik haklar ve 8devier kapsaminda, temel
hak olarak kabui edilerek Anayasa'nin "Sendika kurma hakki” baglikli 51. maddesinde, "... Hig
kimse bir sendikaya Uye clmaya ya da Uyelikien aynimaya zorlanamaz. Sendika kurma hakk
ancak, milli gliventik, kamu diizeni, sug iglenmesinin nlenmesi, genel sadlik ve genel ahlak ile
baskalarinin hak ve 8zguriiklerinin korunmasi sebepleriyle ve kanunla sinirlanabilir... s¢i niteligi
‘tagimayan kamu goreviilerinin bu alandaki haklarinin kapsam, istisna ve simirlan gordikler
hizmetin niteligine Uygun olarak kanunla diizenlenir..." sekiinde dizenienmistir.

Kamu Hizmetinde Orglitlenme Hakkimin Korunmasina ve istihdam Kosullannm
Belirlenmesi Yéntemlerine lliskin 151 Sayilr Soziesmenin Onaylanmasimin  Uygun
Bulunduguna Dair Kanun'un 4/b. maddesinde, "Bir kamu géreviisini, bir kamu gbreviileri
orgitiine yeligi veya béyle bir drgiifiin normal faaliyetlerine katiimast nedenleriyle isten cikarmak
veya ona zararvermek." konusunda korfunacag, kurala baglanmigtir.

Anayasa'nin 90. maddesi fle "Usullne gére yuriride konuimus Milletlerarasi
andlasmalar kanun hikmindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykinlk iddiasi ile Anayasa
Mahkemesine basvurulamaz... Usuliine gére ylirirlige konulmus temel hakve dzgliritiklere iliskin
milletlerarast andlagmalarla kanunlann ayni konuda farkih hikimler icermesi nedeniyle
gikabllecek uyugmazhklarda ‘milletierarast andlagsma hikUmleri esas alimr” kurah getirilerek,
temel hak ve dzglrltkiere iliskin olarak milletlerarasi andlasma hikiimlerinin uygulanacagi hilkkme
baglandigindan, hukuki denetimin bu gergevede yapiimasi gerekmektedir.

4688 sayith Kamu Géreviileri Sendikalan ve Toplu Sozlesme Kanunu'nun 18.
maddesinde, "Kamu g6reviileri, is saatleri diginda veya isverenin izniile is saatleri icinde sendika
veya konfederasyonlarin bu Kanunda belitilen faaliyetlerine katimalarindan dolayt farkh bir
isleme tabi tutulamaz ve gbrevierine son verilemez." diizenlemesi yeralmistir,

Antlan Kanun'a gore, kamu goreviileri is saatleri disinda sendikal faaliyet yapabilecekler
ise de; is saatleriicinde sendikal faaliyete katilmalan izne baglanmistir. Gerek idarenin olagan
uygulamasinda ve gerekse de idari yarginin yerlesmis ictihatianinda bagvury konusu olayda
oldudu gibi sendikal faaliyet gergevesinde ise gelinmemesi halinde kisinin mazeret iznini kulfandigi
kabul edilmekte ve disiplin sorugturmasi agiimamakia ise de; idarenin ve yarginin bir bltin olarak
yeknesak hareket etmesini saglayacak mevzuat dizenlemesi yapimarmistir. (Anayasa Mahkemesi
B. No: 2013/8463, 18/9/2014, §)." Sonug olarak; is sastleri icinde yapilacak sendikal faaliyet iznin
kullanim sekli ve sonuglarina iliskin yasal bir dizenlemenin olmadigi, 657 sayili Kanun'un kamu
goreviilerinin mazeret iznine ifigkin dizenlemesinin igerifinin is¢ sendikal fasliyetlerle ilgisi
bulunmadig! gorilmektedir.

Bu itibarla, sendika hakkina yapilan bir midahalenin mesru olabilmesi igin bu
midahalenin; Anayasa'nin 51. maddesinin 2. fikrasinda belirtilen milli glivenlik, kamu diizeni, sug
islenmesinin onlenmesi, genel saglk, genel ahiak ile bagkalannin hak ve BzgUrliiklerinin
korunmast sebebiyle ve sendika Uyesinin zarar gérmeyecedi acikik ve belirlilikte kanunla
yaplimas gerektiginden, bu diizenlemenin yapiimamis olmast kargisinda; tiyesi oldugu sendika
terafindan alinan karara istinaden sendikal faaliyete katilan ilgiliye idarece yapilan her torid
miidahalenin; dayanaksiz olacagi agikhir.



Anayasa Mahkemesinin norm denetimi ve bireysel bagvuruya iligkin kararlarinda; kisilere
ddenmesi 6ngorilen Gcret, maas, yaslik ayhigi, emekliik ikramiyesi ve kidem tazminati gibi
sdemeler, temel hak olan, millkiyet hakki kapsaminda deferlendiriimekte, bu konulara iligkin
dizenlemenin yasa ile yapimasi gerektigine karar verimekte olup (Bagvuru Numarast:
2019/12111, Karar Tarhi 20/12/2021: E:2018/123, K:2022/138, Karar Tarihi: 9/11/2022,
E:2022/102, K: 2023/154 Karar Tarihi; 13/9/2023 ) uyugmaziigin bu bakimdan da incelenmesi
gerekir.

Sozlesmeli aile hekimi olarak gdrev yapan davacinin, tabi oldu§u mevzuat
mceiendigmde

5258 sayili Aile Hekimligi Kanunu'nun 3. maddesinin; 5. fikrasinda, "Stzlesme yapilan
aile hekimi ve aile saghgi calisanlarina, 657 sayili Kanunun 4 tinci maddesinin (B) bendine gore
belirlenen en yuksek brit sézlegme Gcretinin aile hekimiigin (6) katini, aile sagh§! caligani igin
(1,5) katint agmamak Uzere tesptt edilecek tutar, calisian ay sonuclannin ilgil sag ik idaresine
bildiriminden itibaren onbeg gln icerisinde &denir”; 7. fikrasmda, "Alle hekimi ve aile saghdi
cahganlarinin durumlan ve aile hekimligi uzmanlik egitimi almig olup olmadiklan da dikkate
alinmak suretiyle vapiacak 6deme tutarlaninin tespiinde; calisi§i bolgenin sosyc-ekanom‘
gelismislik duzeyi, Bakanlikca karsilanmadi§i takdirde aile saglgi merkezi giderleri, kayith k
sayisi ve bunlann risk gruplan, gezicl sagiik hizmetleri ile aile hekimi tarafindan karg;tanmayan
gider unsurlan, belilenen standartlar gercevesinde saghigin gelistirimesi, hastaliklarin énlenmesi,
takibi ve kontroliindeki basart orani gibi kriterler .esas alinir. Saglk Bakanhginca belirlenen
standartlara gére, Koruyucu hekimlik hizmetlerinin eksik uygulamast halinde bu 0deme tutanindan
briit teretin % 20'sine kadar indirim yapilir. Sosyo-ekonomik gelismislik dizeyi tcreti, aile saghgr
merkezi giderleri, gezici saglik hizmetleri 6demelerinden Damga Vergisi harig herhangi bir kesinti
yapimaz. Aile hekimlerince talep edilen tetkik ve sarf malzemelerinin giderleri halk saghg:
milidirlikleri tarafindan hak sahiplerine ayrica denir.” dizenlemesi yapiimistir.

5258 sayili Kanun'un 8. maddesinin 2. fikrasinda, "Alle hekimi ve alle sagigi
calisanlaryla yapilacak stzlesmede yer alacak hususlar ve by Kanunda beliflenen esaslar
gercevesinde bunlara yapilacak gdeme tutarlan ile bu ticretierden indirim oran ve sartlar, (...)
Cumhurbaskaninca ¢ikarlacak yénetmelikle duzenlenir kuralinin yer aldigi, Aile Helimligi
Stzlesme ve Odeme Yénetmeliginin "Alle hekimi 6deme esaslar" bashikh 18. maddesinin 1.
fikrasinda; séizlesmeyle caligtirilan aile hekimine, ¢alisilan giln sayisma gére ddeme yaprlacadn
esasinin getirildigi goriimektedir.

Bu durumda; Aile Hekimligi Sézlesme ve Odeme Yonetmeligi le de sozlesmeli aile
hekimlerinin ddemelerine liskin olarak, 5258 sayili Kanun'da yer almayan, "galiglan giin sayisina
gére ddeme esasi'min gefirilmesi sonucunda; yesi cldufu sendikanin faaliyetine katimasi
nedeniyle goreve gelmeyen sozlesmeli aile hekimi olan davacinin, sdzlesme lcretinden kesinti
yapiimasi; ona zarar vermis, sendikal faaliyet yapmasina yasa ile dngériimeyen bir sinirlama
getirmis ve caligilan glin sayisina gére ddeme esasina tabi clmayan emsali kamu géreviileri fle
farkl sonug yaratmigtir.

Anayasa'nin 51 ila 54. maddelerine gdre, is¢i niteligi tasimayan kamu goreviilerinin;
sendika kurma haklarmin kapsam, istisna ve sinirlarinin, gordiikleri hizmetin niteligine uygun
olarak iggilerden farkl bir kanunla diizenienecegi, bu statiide olanlarin “toplu sozlesme hak'lan
var ise de “toplu ig sOzlesmesi" yapimast ve "grev hakki'min, sadece iscilere tamindig
anlaglidigindan; 6356 sayili Sendikalar ve Toplu s Sézlesmesi Kanunu hiktmlerinin, kamu



gbreviileri yonlinden kiyas yapiimaya uygun bulunmadii gibi memurlar ve diger kamu
goreviilerinin, sendikal faalivetlerine iligkin sinilamalarinin ve sonuglarinin yine yasa ile
diizenlenebilecedinin vurgulanmas: gereklidir.

Agiklanan nedenlerle, dava konusu kesinti yapiimasi isleminin iptali, yapilan kesintinin
yasal faiziyle tazmini yolunda verilen kararin, yUr(riikteki hukuka aykiri olmadi§i sonucuna
varildigindan, KANUN YARARINA TEMYiZ ISTEMININ REDDINE karar verilmesi gerektigi oyu
ile aksi yondeki Daire karanna katiimiyorum.,



Danistay Ikinci Daire Bagkanlifindan:

Esas No :2025/4369
Karar No :2025/5958

KANUN YARARINA TEMYIZ EDEN : Danigtay Bagsaveihd - ANKARA

DAVACI : Hatice Kurumaz
VEKILI : Av. Turgut Isikh
[16890-98841-57280] UETS

DAVALI : Istanbul Valiligi

[35756-86578-59710] UETS
VEKILI : Av. Mebrure Buyruk
YARGILAMA SURECI

Dava Konusu istem: Dava; sozlesmeli aile hekimi olarak goérev yapan davac tarafindan,
iki gun ise gelmediginden bahisle aylik Ucretinden ve aile saghdr merkezi gider édemesinden
yapilan kesintinin iadesi talebiyle yaptigi bagvurunun reddine iliskin iglemin iptali ile bu kesintinin,
kesinti yapildigi tarinten itibaren isletilecek yasal faizi ile birlikte 6denmesine karar verilmesi
istemiyle aciimistir. )

Kanun Yararina Temyiz Edilen Kararin Ozeti: Istanbul 14. idare Mahkemesi
Hakimince verilen 29/03/2024 glinii, E:2023/2143, K:2024/566 sayili karar ile; davacinin Uyesi
oldudu sendika tarafindan 6zluk haklarina ve galisma kosullarina yonelik olarak alinmig olan
karara katiimasi nedeniyle iki guin streli i birakma eyleminden dolayi mazeéretsiz olarak gérevine
gelmediginin kabul edilemeyeceginin anlagildidi, bu nedenle dava kohusu iglemde hukuka uyarlik
bulunmadidi, te yandan; dava dosyasina kesintinin iade edildigine iliskin herhangi bir bilgi ve
belgenin ibraz edilmedigi, davacidan Agustos/2023 déneminde iki glin igin Ucretinden ve aile
sagligi merkezi gider 6demesinden kesinti yapildigmin gortidiga, islemde hukuka uyarhk
bulunmadigindan kesinti tutarinin, idareye basvuru tarihinden itibaren igletilecek yasal faiziyle
birlikte davaciya 6denmesi gerektigi gerekcesiyle dava konusu iglemin iptaline, kesinti
tutarinin (Mahkeme tarafindan sehven tegvik ikramiyesi yazilmigtir.) idareye bagvuru
tarihinden itibaren isletilecek yasal faizi ile birlikte davaciya 6denmesine karar verilmistir.

DANISTAY BASSAVCISI : Cevdet Erkan
DUSUNCESI : Sozlesmeli aile hekimi olan davacinin, Uyesi oldugu
sendika tarafindan alinan karara uyarak gorevine gitmemesi nedeniyle, Aile Hekimligi Sézlesme
ve Odeme Yénetmeliginin 18. maddesinde yer alan "sézlesmeyle calistiriian aile hekimine
gahigilan giin sayisina gére ddeme yapilir" hikmd uyannca cahgmadigr iki giin icin aylik
ticretinden kesinti yapiimasina yénelik itirazinin reddine iligkin 04/10/2023 tarihli islemin iptali ile
kesilen tutarin idareye bagvuru tarihinden itibaren isletilecek yasal faiziyle birlikte 6denmesine dair
Istanbul 14. Idare Mahkemesince verilen 29/03/2024 tarihli ve E:2023/2143, K:2024/566 sayil
kararin kanun yararina temyiz edilmesi talebiyle Danistay Bagsavciligini bilgilendiren dilekge
lUizerine konu incelendi: ’

jdare Mahkemesi kararinda, is birakma eyleminden dolayl Avrupa Insan Hakian
Sézlesmesinin "Toplanma ve 6rgltlenme 6zglrligl” bashkli 11. maddesi uyarinca mazeretsiz
olarak géreve gelmediginin kabul edilemeyecegi, sendikal faaliyet sebebiyle eyleme katilinan
glinler icin Tcret 6denmemesinde hukuka tyarlik bulunmadidi belirtildiginden, sendikanin aldigi




karara uyarak géreve gidilmeyen giinler i¢cin sézlesmeli aile hekimine ticret édenmemesinin
sendika hakki ve orgitlenme 6zglrlugt hakkini ihlal edip etmedlgmm acikliga kavusturulimasi
gerekmektedir,

Avrupa Insan Haklar Sézlesmesinin 11. maddesinde, herkesm dernek kurma hakkina
sahip oldudu, bu hakkin cikarlarini korumak amaciyla bagkalariyla birlikte sendikalar kurma ve
sendikalara Gye olma hakkini da igerdigi; bu hakkin kullanimasinin, kanunla éngérilen ve
demokratik bir toplum iginde ulusal guvenligin, kamu gtvenliginin korunmasi, kamu diizeninin
saglanmas! ve sug islenmesinin dnlenmesi, saghdin veya ahlékin veya bagkalarinin hak ve
dzglrliklerinin korunmasi icin gerekli olanlar digindaki sinirfamalara tabi tutulamayacag kurala
baglanmis; Sendika Ozgiriogine ve Orgitlenme Hakkinin Korunmasina lliskin 87 sayili ILO
Sézlesmesinin 11. maddesinde, hakkinda bu Sozlesmenin yuriirlikte bulundugu Uluslararasi
Galgma Orgitiniin her Gyesinin, calisanlarin ve isverenlerin orgiitlenme hakkini serbestce
kullanmalarin saglamak amaciyla gerekli ve uygun biitiin énlemleri -almakla yikamli olduklari
belirtilmis; Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 51. maddesinde, "Calisanlar ve igverenler,
Gyelerinin caligma iligkilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek
icin énceden izin almaksizin sendikalar ve Ust kuruluslar kurma, bunlara serbestge (iye olma ve
Uyelikten serbestge ¢ekilme haklarina sahiptir. "; 4688 sayilh Kamu Géreviileri Sendikalari ve
Toplu Sozlesme Kanunu'nun 18. maddesinde ise, "Kamu gdrevlileri, is saatleri disinda veya
isverenin izni ile is saatleri icinde sendika veya konfederasyonlarin bu Kanunda belirtilen
faaliyetlerine katiimalarindan dolayi farkli bir isleme tabi tutulamaz ve gdrevlerine son verilemez."
hikkm yer almisgtir.

Anayasa, kanun ve uluslararasi stzlesmelerde yer alan bu hikimlere gére, kamu
gorevlilerinin kural olarak serbestce sendikal faaliyette bulunabilecekleri, kamu makamlarinin bu
hakkin kullaniimasina engel olacak nitelikteki her turli midahaleden sakinmalan gerektigi
hususunda tereddit bulunmamaktadir.

Avrupa Insan Haklar Mahkemesinin 15/09/2009 tarihli ve 30946/04 sayili kararinda,
dgretmenlere Gyesi olduklan sendikanin cagrisina uyarak, parlamentoda tartisimakta olan kamu
yonetimi kanun tasarisini protesto etmek lizere diizenlenen bir glinlik ulusal eyleme katiimalari
nedeniyle géreve gelmedikleri igin uyarma cezasi verilmesinin, bu ceza ¢ok kiglk olsa da,
sendika Uyelerinin cikarlarini korumak igin mesr( grev ya da eylem glnlerine katimaktan
vazgegirecek bir nitelik tasidi§, 63retmenlere verilen disiplin cezasi “acil bir sosyal ihtiyaca’
tekabll etmediginden, “demokratik bir toplumda gerekii’ olmad:@; gerekgesiyle Avrupa Insan
Haklarr Sézlesmesinin 11. maddesinin ihlal edildigi belirtilmistir.

Bu kararda; kamu gérevlileri sendikalar tarafindan alinan kararlara uyarak sendikal
faaliyet kapsaminda makdl slreyi asmadan is birakan kamu géreviilerine disiplin cezas
verilmesinin sendika hakkinin ihlaline sebebiyet verdigi ifade edildiginden, is birakma eylemine
katilan aile hekimlerine ise gelmedikleri ginlerigin idari hizmet s6zlesmesinde yer alan "galisilan
gln sayisina gore ddeme yapihr" hitkmine gére iicret ddenmemesinin, sendika hakkini ihlal edip
etmedidi hususunda bir degerlendirme yapiimasi gerekmektedir.

Anayasa Mahkemesinin 21/02/2008 tarihli ve E.2005/10, K.2008/63 sayili kararinda,
5258 sayili Aile Hekimligi Kanunu'nun 8. maddesinin 2. fikrasinda yer alan "aile hekimi ve aile
sagligr calisanlariyla yapilacak sézlesmede yer alacak hususlar ve bu Kanunda belirlenen esaslar
gercevesinde bunlara yapilacak odeme tutarlan ile bu (cretlerden indirim oran ve sartlan
ybnetmelikle dizenlenir." kuralinin Anayasa'ya aykiri olmadigi belirtimis olup, bu hikkme
dayanilarak ¢ikarilan Aile Hekimligi Odeme ve Sézlesme Yénetmeliginin 6. maddesinin 1.



fikrasinda, aile hekimi olarak calistinlacaklar ile yapilacak sézlesmelerin, bu Yénetmeligin ekinde
yer alan aile hekimi sézlesme 6megine uygun sekil ve icerikte diizenlenecegi; ("aile hekimi
s6zlesme Smegi'nin 5. maddesinde, yapilacak ddemeler ve kesintilerde Sozlesme Yénetmeligi
hikiimlerinin  uygulanacagl, bunun diginda herhangi bir ad altinda bagka bir ddeme
yapllamayacagy); 16. maddesinde, aile hekiminin izinli, raporlu ya da uzmanlik egitimi klinik
rotasyonlarinda bulunmasi durumunda bagka bir hekimle "anlagarak vekéleten hizmetin
gortilmesini gegici olarak saglayacagr; 18. maddesinde, sozlesmeyle calistirilan aile hekimine
calisilan giin sayisina gore 6deme yapilacagi; 19. maddesinde, stzlesme ile calistirilan aile
hekiminin vekaleten hizmetin gériilmesini saglamasi halinde ve tek birimli aile sadligr merkezinde
gorev yapan ve yillik izin sebebiyle gérevi baginda bulunamayan aile hekimine, toplam yillik izin
stiresinin ilk on dért giinliik kismi igin 6demelerin tam olarak yapilacagi kurala baglanmigtir.

Aktarilan mevzuat hikimleri incelendiginde; aile hekiminin izinli ve raporlu olmasi
durumunda dahi Ucret denmemesinin esas oldugu, izinli ve raporlu oldugu glinler igin bagka bir
saglik personeliile anlagarak vekaleten hizmetin gérilmesini saglamasi hélinde Ucretinden kesinti
yaplimayacagi, tek birimli aile sadlgi merkezinde gérev yapan ve yillik izin sebebiyle gérevi
basinda bulunamayan aile hekimine toplam yillik izin stiresinin timi igin degil, yalmiz ilk on dort
gunlik kismi icin tam 8deme yapiimasinin 8ngdrildigu anla§llmavktad|r.

Tam gin hizmet esasina gore caligan aile hekimlerinin imzaladiklar idarl hizmet
sozlesmelerinde, odemeler konusunda Aile Hekimligi Sozlesme ve Odeme Yonetmelii
hiuktimlerinin esas alinaca§l belitiimekte olup, aile hekimine ¢aligmadi§i  giinler igin Ucret
ddenmemesi idarf hizmet sézlesmesive Yénetmeligin 18. maddesinin bir geregidir.

6356 sayil Sendikalar ve Toplu Is S6zlegsmesi Kanunu'nun 67. maddesinin 3. fikrasinda,
"Grev ve lokavt stiresince is sézlesmeleri askida kalan iggilere bu dénem igin isverence Ucret ve
sosyal yardimlar denmez ... Toplu is sézlesmelerine ve is sézlesmelerine bunlarin aksine hikiim
konulamaz." kuralina yer verildiginden, grev hakkini kullanarak is birakan isciye calismadigi
glinler igin Ucret édenmemesi, Kanunun bu emredici hikmine gbre sendika hakkinin ihiali
sayiimamaktadir.

Isverenlere kargi kullanabilecekleri bir mucadele araci olmak tzere iscilere grev hakki
taninirken, grev yapilan ginler igin higbir suretle Ucret ddenemeyecegine iligkin bu amir
hikme yasama organinca gerek gorilmesi, grev hakkint kullanan iscilerle isverenler arasinda
adalete uygun bir denge saglanmast ihtiyacindan kaynaklanmakta olup, caligiimayan ginler igin
{icret 8denmesi halinde emek sarfetmeden kazang saglamanin ve uzun streli grevlerin tesvik
edilmis olacagi ve iktisadi olarak strdurlimesi miimkiin olmayan adaletsiz sonuglara yol agilacag|
kuskusuzdur. :

Kanunla taninmig grev hakki olmamasina ragmen: sendikanin aldigi karara uyarak &cil
saglik hizmetlerini aksatmadan is birakmalari nedeniyle aile hekimlerine disiplin cezasi verilmese
de, galismadiklar glnler icin ddeme yapilmamasi; grev hakki olanlara dahiig biraktiklar gunler
icin Ucret 6denmedigi gozetiidiginde adil bir uygulama olarak kabul edilmelidir.

Esasen, menfaatler dengesi gézetilerek kurulan hizmet s6zlesmeleri, karsilikli edimlerin
tam olarak ifa edilmesini gerektirdiginden, taraflardan biri edimini kismen yerine getirmedigi halde
diger tarafin edimini tam olarak if4 etmeye zorlanmasinin hakkaniyetle bagdasmayacagi ve
galisma iligkilerinde karsiliksiz Ucret &denmesi sonucunu doguran uygulamalara hukuken
gecerlilik taninamayacagr aciktir.

Bu itibarla, calisilmayan glnler icin idari hizmet sozlesmesinde yer alan hikme
dayanilarak Ucret 6denmemesi, is birakma eylemleri yoluyla haklarini korumayi ve gelistirmeyi



amaclayan calisanlar ile idare arasinda saglanmast gerekli olan &dil dengeyi bozmadidi igin
sendika hakkinin ihlali  olarak degerlendirilemeyeceginden, calisiimayan gunler igin Ucret
odenmemesine iliskin iglemin geri alinmas! talebiyle yapilan basvurunun reddine dair iglemde
hukuka aykirilik bulunmadigi sonucuna ulasiimigtir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu iglemin iptali ile kesilen tutarin idareye basvuru
tarihinden itibaren isletilecek yasal faiziyle birlikte ddenmesine iligkin olarak Istanbul 14. Idare
Mahkemesince verilen 29/03/2024 tarihli ve E:2023/2143, K:2024/566 sayih Kkararin, niteligi
bakimindan yrlrlikteki hukuka aykiri bir sonucu ifade etmesi nedeniyle kanun yararina temyizen
incelenerek bozulmasi 2577 sayili Kanunun 51. maddesi uyarinca talep olunur.

DANISTAY TETKIK HAKIMI : Selin Ardi¢

DUSUNCESI : Danistay Bagsavciliginin kanun yararina temyiz isteminin
kabulti ile idare Mahkemesi kararinin, 2577 sayili Kanun'un 51. maddesi uyarinca, hikmun hukuki
sonuglarina etkili olmamak {izere kanun yaranina bozulmast gerektigi dustntilmektedir.

TURK MILLETi ADINA

Karar veren Danistay ikinci Dairesince, Tetkik Hakiminin agiklamalari dinlendikten ve
dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi géristldir:

INCELEME VE GEREKCE

MADDI OLAY:

Sozlesmeli aile hekimi olarak gérev yapan davaci tarafindan, iki giin ise gelmediginden
bahisle aylik Gcretinden ve aile saghdi merkezi gider 6demesinden yapilan kesintinin iadesi
talebiyle yaptigi bagvurunun reddine iligkin iglemin iptali ile bu kesintinin, kesinti yapildigi tarihten
itibaren isletilecek yasal faizi ile birlikte ddenmesine karar verilmesi istemiyle bakiimakta olan
davanin agildigi anlagiimaktadir.

Dava dilekgesinin iceriginde, davacinin aylik tcretinden ve aile saghgr merkezi gider
ddemesinden yapilan kesintinin iadesitalebiyle yaptigi bagvurunun reddine iligkin islemin iptali ile
bu kesintinin, kesinti yapildigi tarinten itibaren isletilecek yasal faizi ile birlikte 6denmesine karar
veriimesi talep edilmis ise de Danigtay Bagsavciliginin kan_im yararina bozma talebinin
iceriginde sadece (licret Gdemesine iligkin isleme ve buna dair parasal hak talebine ydnelik
dilgiince verildigi anlagiidigindan, uyusmazlik bu kisma hasren incelenmistir.

ILGILI MEVZUAT:

2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun "Kanun yararina temyiz" baghkli 51.
maddesinde, idare ve vergi mahkemeleri ile bélge idare mahkemelerinin kesin olarak verdigi
kararlar ile istinaf veya temyiz incelemesinden gegmeden kesinlesmis bulunan kararlardan niteligi
bakimindan yiriirlikteki hukuka aykir bir sonucu ifade edenlerin, ilgili bakanliklarin gésterecegi
lizum Uzerine veya kendiliginden Bagsaver tarafindan kanun yararina temyiz olunabilecedi,
temyiz istedi yerinde goruldugu takdirde kararin, kanun yararina bozulacagi, bu bozma kararinin,
daha 6nce kesinlesmis olan merci kararnin  hukuki sonuglarini kaldirmayacagl hikme
baglanmistir. :

09/12/2004 glinla, 25665 sayill Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige giren 5258
sayili Aile Hekimligi Kanunu'nun "Personelin statiisti, hak ve yiikiimiiiliikleri" baghkli 3.



maddesinin 1. fikrasinda, "Saglik Bakanligi; Bakanlik veya diger kamu kurum veya kuruluslari
personeli olan uzman tabip, tabip ve aile saghgi calisani olarak calistirlacak saglik personelini,
kendilerinin talebi ve kurumlarinin veya Bakanligin muvafakati Uzerine, 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu ile diger kanunlarin sézlesmeli personel galistiimasi hakkindaki hikimlerine
baglh olmaksizin, sézlesmeli olarak calistirmaya veya bu nitelikteki Bakanlik personelini aile
hekimligi uygulamalari igin géreviendirmeye veya aile hekimligi uzmanlik egitimi veren kurumiarla
sézlesme yapmaya yetkilidir."; "Y6netmelikler" baghkli 8. maddesinin 2. fikrasinda, "Aile
hekimi ve aile saghd: calisanlariyla yapilacak sézlesmede yer alacak hususlar ve bu Kanunda
belirlenen esaslar cercevesinde bunlara yapilacak 6deme tutarlart ile bu iicretlerden indirim oran
ve sartlari, (...) Cumhurbagkaninca ¢ikarilacak yénetmelikle diizenlenir.” hikmu yer almistir.

5258 sayili Aile Hekimligi Kanunu'nun 8. maddesinin 2. fikrasina dayanilarak hazirlanan
30/06/2021 giinlii, 31527 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan Aile Hekimligi Sozlesme ve
Odeme Yonetmeligi'nin "Sozlesmelerin igerigi, siiresi ve dénemi” baglikl 6. maddesinin 1.
fikrasinda, "Aile hekimi olarak caligtirilacaklar ile yapilacak sézlesmeler, bu Yénetmeligin ekinde
yer alan (Ek-1 Aile Hekimi Sézlesme Ornegiyne uygun sekil ve igerikte diizenlenir.";
"Gdoreviendirme" baglikli 16. maddesinin 1. fikrasinda, "Aile hekimive aile saghgi ¢alisanlart;

a) Bakanlikga éngérillen hizmet ici egitimler icin bir yilda en fazla otuz ginii agmamak
Uzere,

b) Deprem, sel felaketi ve salgin gibi olaganustt durumlarda bagka yerde,

¢) Bakanlikga yurtdisinda saglik hizmeti sunmak tizere bir sézlesme déneminde en fazla iki
aya kadar,

gbreviendirilebilir."; 2. fikrasinda, "Aile hekimi ve axle saghgr calisanlarinin, gorev
basinda bulunamayacagi durumlar asagida sayildigi sekildedir:

a) Izinli olmas.

b) Raporlu olmasi.

¢) Sozlesmeli aile hekimligi uzmanlik egitimiklinik rotasyonlarinda bulunmasi.

¢) Gozaltina alinma, tutuklanma, hikktiimlalik durumlar ilen 6284 sayili Kanun kapsaminda
uzaklastirma karari verilmesi.

d) 10 uncu maddenin yedinci fikrasi geregince gérevden uzaklastiriimasi durumunda.

e) Saglik raporuyla belgelendirimis ve muidirlikee onaylanmis olmasi kosuluyla
Bakanlikca ilan edilmis bulasict ve salgin hastaliga yakalanmis olmasi veya yakalanma riski
tasimasl."; 3. fikrasinda, "S6zlesmeli olarak calistirilan aile hekimi veya aile saghd calisani,
birinci fikranin (c) bendi ile ikinci fikranin (a), (b) ve (c) bentlerinde belittilen halierde, 5 inci
maddede belirtilen sartlari tagiyan hekim ya da saglik personeli ile anlagarak vekaleten hizmetin
gortimesini gegici olarak sadlar. Bu anlagma, midrlikge uygun gériimesi halinde uygulanir.”
kuralt getirilmis olup, "Aile hekimi 6deme esaslar” baglikli 18. maddesinin 1. fikrasinda,
sozlesmeyle calistirilan aile hekimine calisilan glin sayisina gére 6deme yapilacagi; "Aile hekimi
Odemelerine iliskin diger esaslar” baghkh 19. maddesmm 1. fikrasinda, "Sézlesme ile
calistinlan aile hekimine, 16 nct maddenin;

a) Birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerinde belirtilen hallerde,
b) Ikinci fikrasinin (e) bendinde belirtilen halde,
¢) Ugtincti fikra kapsaminda vekaleten hizmetin goriimesini saglamas halinde,
¢) Tek birimli aile saghgi merkezinde gorev yapan ve yillik izin sebebiyle gérevi basinda



bulunamayan aile hekimine, toplam yillik izin stresinin ilk on dért giinlak kismi igin,

ddemeler tam olarak yapilir. ..." dizenlemesi yapiimistir.

Aile Hekimi Sozlesme Orneginin 5. maddesinde; yapilacak odemeler ve kesintilerde
Sézlesme Yoénetmeligi hikimlerinin uygulanacagi, bunun diginda herhangi bir ad altinda bagka
bir 6deme yapilamayacag! belirtilmistir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

5258 sayili Aile Hekimligi Kanunu'nun 8. maddesinin 2. fikrasina dayanilarak hazirlanan
30/06/2021 guinli, 31527 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Aile Hekimligi Sozlesme ve Odeme
Yénetmeliginde, sézlesmeyle caligtirilan aile hekimlerine, "calisilan giin sayisina gére" deme
yapilacadl hususu agikga diizenlenmis olup; anilanlarin: imzaladiklar sézlesmelerde, ddemeler
konusunda Aile Hekimlii Stzlesme ve Odeme Yénetmeligi hukimlerinin esas alinacag
belirtimistir. Bu bakimdan, aile hekimlerine calismadiklari gtinler. igin Ucret ddenmemesi, yapilan
sozlesmenin ve Aile Hekimligi Sozlesme ve Odeme Yonetmeligi'nin ilgili maddelerinin bir geregidir.

Bununla birlikte, Aile Hekimligi Sozlesme ve Odeme Yénetmeliginin 19. maddesinin 1.
fikrasi uyarinca, szlesmeyle calistirilan aile hekimine,

-Bakanlikga 6ngérillen hizmet ici egitimler icin bir yilda en fazla otuz giinii asmamak
{izere gbrevlendiriimesi ile deprem, sel felaketi ve salgin gibi olaganustu durumlarda baska yerde
gorevlendirilmesi hallerinde;

-Saglik raporuyla belgelendiriimis ve midurlikee onaylanmis olmasi koguluyla
Bakanlikga ilan edilmis bulasict ve salgin hastaiga yakalannig olmasi veya yakalanma riski
tasimasi nedeniyle gorev basinda olamamasi durumunda;

-Bakanlikca yurtdisinda saglik hizmeti sunmak (izere bir sdzlesme déneminde en fazla iki
aya kadar gorevlendirilmesi ile izinfi olmast, raporlu olmasi ve sézlesmeli aile hekimligi uzmanhk
editimi Klinik rotasyonlarinda bulunmas! hallerinde, vekaleten hizmetin gérlilmesini gegici olarak
saglamasi durumunda;

-Tek birimli aile saghg merkezinde gorev yapmasi ve yillik izin sebebiyle gorevi baginda
bulunamamasi durumunda, toplam yillik izin stresinin ilk on ddrt ginlik kismi igin;

Odemelerin tam olarak yapilmasi, belirtilen hallerin diginda, calisiimayan gunler icin
ddeme yapilmamasi éngérilmistlr. Bir baska ifadeyle; aile hekimleri icin ¢alisilan giin sayist
{izerinden 6deme yapilmasi esasina dayall bir 6deme sistemi getirilmistir.

Gériilecegi Uzere; aile hekiminin izinfi sayiimasi ya da rapotlu olmasi gibi ise gelmeme
hallerinde dahi, hizmetin vekaleten bir bagkasina gordiriimesi durumunda 6deme yapilmasi, aksi
halde 6deme yapiimamasi mevzuat geregi oldugundan, Yonetmelikte belirtilen hallerin diginda ige
gelmeme durumunda hangi mazerete dayall olursa olsun, ise gelmeyen aile hekimine deme
yapilamayacaktr. '

Dava dosyasinin incelenmesinden, sdzlesmeli aile hekimi olan davacinin, sézii edilen
tarihlerde ise gelmedigi tartismasizdir. Davaci tarafindan, sendikal faaliyet sebebiyle ise
gelmedidi, belirtilen mazeretinin hakii sebep olarak kabul edilmesi ve kendisine ddeme yapiimasi
gerektigi ileri sirlimekte ise de ilgili yénetmelik hukiimleri geregi, ddeme yapilabilecek "ise
gidilmeyen gun" kapsamindaki istisnalar arasinda yer almayan durum icin davaciya &deme
yapilmasina imkan bulunmamaktadir.

Ote yandan, 6356 sayili Séndikalar ve Toplu Ig Sozlesmea Kanunu'nun 67. maddesinin
3. fikrasinda, "Grev ve lokavt suresince is sozlesmeleri askida kalan isgilere bu dénem igin
isverence {cret ve sosyal yardimlar 6denmez ... Toplu is s6zlesmelerine ve is sézlesmelerine



bunlarin aksine hikiim konulamaz." kuralina yer verilmis olup, grev hakkint kullanarak is birakan
isciye calismadi§ gunler icin Ucret ddenmemesi esast getirilmis ve bu durum, sendika hakkinin
ihlali sayiimamistir.

Saglik calisanlarina, acil sadlik hizmetlerini aksatmadan is birakmalari nedeniyle disiplin
cezasi verilemeyecegine iliskin gok sayida Avrupa Insan Haklan Mahkemesi karart ile ulusal yargi
kararlari bulunmakla birlikte, ¢aligiimayan gunler icin idari hizmet sézlesmesinde yer alan hiikme
dayanilarak Ucret 6denmemesi, i birakma eylemleri yoluyla haklarini korumayi ve gelistirmeyi
amagclayan calisanlarin sendikal faaliyetlerinin engellenmesi olarak kabul edilemeyeceginden,
davacinin sendikal faaliyet sebebiyle ise gitmemesi, anilan giin igin ddeme yapilmamasina engel
olugturmamaktadir. )

Anilan mevzuat hikimleri gergevesinde dederlendirme yapildiginda, sézlesmeli aile
hekimi olan davacinin, iki giin goreve gelmediginin sabit oldugu ve ilgili Yonetmelik'in 19.
maddesinin 1. fikrast kapsamina giren bir durumunun bulunmadigi anlagiidigindan, hakkinda
tesis edilen islemde hukuka aykirilik bulunmadig! sonucuna variimistir.

Ote vyandan, dava konusu islem yukarida belitilen gerekceyle hukuka uygun
bulundugundan, davacinin parasal hak talebinin de dayanaginin olmadi§i géraimustir.

Bu itibarla, davanin reddi gerekmekte iken; dava konusu iglemin iptali, davacinin
licretinden kesilen tutarin idareye basvuru tarihinden itibaren isletilecek yasal faizi ile birlikte
davaciya ddenmesi yolunda Idare Mahkemesi Hakimince verilen kararda dcret édemesine
iligkin iglem ve buna dair parasal hak talebi ydniinden hukuki isabet bulunmamaktadir.

KARAR SONUCU :

Aciklanan nedenlerle;

1. 2577 sayili Kanun'un 51. maddesi uyarinca Danistay Bassavciligi tarafindan yapilan
KANUN YARARINA TEMYiZ ISTEMININ KABULUNE,

2. Yukarida ozetlenen gerekgeyle, dava konusu iglemin iptali, 1.064,91-TL tesvik
ikramiyesinin idareye basvuru tarihinden itibaren isletilecek yasal faizi ile birlikte davaciya
ddenmesi yolunda Istanbul 14. Idare Mahkemesi Hakimince verilen 29/03/2024 gunl,
E:2023/2143, K:2024/566 sayili kararin, iicret Gdemesine iligkin islem ve buna dair parasal
hak talebi yéniinden 2577 sayih Idari Yargilama Usult Kanunu'nun 51. maddesi uyarinca,
hiikmiin hukuki sonuglarina etkili olmamak {izere KANUN YARARINA BOZULMASINA,

3. Kararin birer 6meginin Danistay Bagsavciligina, istanbul Valiligine ve davaciya
génderilmesine ve kararin Resmi Gazete'de yayimlanmasina, 15/12/2025 tarihinde oygokluguyla
karar verildi. '



Esas No :2025/4369
Karar No:2025/5958

(X) KARSI OY :

Uyusmazlik,  soézlesmeli aile  hekimi olarak gdrev  yapan  davacinin
tiyesi oldugu sendika tarafindan alinan karara istinaden, is birakma eylemine katilarak gérevine
gelmemesi halinde, sézlesme Uicretinden kesinti yapilip yapiimayacagina iligkin bulunmaktadir.

"Sendika hakki"; Anayasa'da sosyal ve ekonomik haklar ve ddevler kapsaminda, temel
hak olarak kabul edilerek Anayasa'nin "Sendika kurma hakki" baglikli 51. maddesinde,"... Hig
kimse bir sendikaya {iye olmaya ya da tyelikten ayriimaya zorlanamaz. Sendika kurma hakki
ancak, milli givenlik, kamu diizeni, sug islenmesinin 6nlenmesi, genel saglik ve genel ahlak ile
bagkalarinin hak ve 6zgurltklerinin korunmast sebepleriyle ve kanunla sinirlanabilir... isci niteligi
tagimayan kamu gérevlilerinin bu alandaki haklarinin kapsam, istisna ve sinirlar gordukleri
hizmetin niteligine uygun olarak kanunla diizenlenir..." seklinde duzenlenmistir.

Kamu Hizmetinde Orgiitlenme Hakkinin Korunmasina ve istihdam Kosullarinin
Belirlenmesi  Yontemlerine lliskin 151 Sayih Sézlesmenin Onaylanmasinin  Uygun
Bulunduguna Dair Kanun'un 4/b. maddesinde, "Bir kamu goreviisini, bir kamu gérevlileri
drgltiine Oyeligi veya boyle bir érgutiin normal faaliyetlerine katilmasi nedenleriyle isten gikarmak
veya ona zarar vermek." konusunda korunacag, kurala baglanmigtir.

Anayasa'nin  90. maddesi ile "Usuline gére yuririuge konulmus Milletlerarasi
andlagmalar kanun hikmindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykinlik iddiasi ile Anayasa
Mahkemesine basvurulamaz... Usuliine gére yirirlige konulmus temel hak ve 6zgtiritklere iliskin
milletlerarasi andlagmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hikimler igermesi nedeniyle
gikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi andlagma hikiimieri esas alimir." kurali getirilerek,
temel hak ve dzgirliklere iligkin olarak milletlerarast andlagma hikimierinin uygulanacagi hikme
baglandigindan, hukuki denetimin bu gergevede yapiimasi gerekmektedir.

4688 sayil Kamu Goérevlileri Sendikalari ve Toplu Sozlesme Kanunu'nun 18.
maddesinde, "Kamu géreviileri, is saatleri disinda veya isverenin izniile is saatleri iginde sendika
veya konfederasyonlarin bu Kanunda belirtilen faaliyetlerine katiimalarindan dolay: farklt bir
isleme tabi tutulamaz ve gorevierine son verilemez." dizenlemesi yer almistir.

Anilan Kanun'a gore, kamu goreviileri is saatleri disinda sendikal faaliyet yapabilecekler
ise de; is saatleri iginde sendikal faaliyete katimalari izne baglanmistir. Gerek idarenin olagan
uygulamasinda ve gerekse de idari yarginin yerlesmis ictihatiarinda basvuru konusu olayda
oldugu gibi sendikal faaliyet gergevesinde ise gelinmemesi halinde kiginin mazeret iznini kullandigi
kabul edilmekte ve disiplin sorugturmasi agiimamakta ise de; idarenin ve yarginin bir biitlin olarak
yeknesak hareket etmesini saglayacak mevzuat diizenlemesi yapilmamistir.(Anayasa Mahkemesi
B. No: 2013/8463, 18/9/2014, §)." Sonug olarak, is saatleri icinde yapilacak sendikal faaliyet iznin
kullanim sekli ve sonuglarina iligkin yasal bir dizenlemenin olmédtgl, 857 sayil Kanun'un kamu
gérevlilerinin mazeret iznine iliskin diizenlemesinin igeriginin ise sendikal faaliyetlerle ilgisi
bulunmadig gortiimektedir.

Bu itibarla, sendika hakkina yapilan bir midahalenin mesru olabilmesi igin bu
mudahalenin; Anayasa'nin 51, maddesinin 2. fikrasinda belirtilen milli glivenlik, kamu diizeni, sug
islenmesinin  6nlenmesi, genel saglk, genel ahlak ile bagkalarinin hak ve &zgUriliklerinin
korunmasi sebebiyle ve sendika lyesinin zarar gérmeyecegi . agiklik ve belirlilikte kanunla
yaplimasi gerektiginden, bu duzenlemenin yapilmamis olmasi karsisinda; Uyesi oldufu sendika
tarafindan alinan karara istinaden sendikal faaliyete katilan ilgiliye idarece yapilan her turll
miidahalenin, dayanaksiz olacagi agiktir.



Anayasa Mahkemesinin norm denetimi ve bireysel basvuruya iligkin kararlarinda; kisilere
ddenmesi 8ngérillen icret, maas, yaslilik ayhgi, emeklilk ikramiyesi ve kidem tazminati gibi
ddemeler, temel hak olan, miilkiyet hakki kapsaminda degerlendirimekte, bu konulara iligkin
dizenlemenin yasa ile yapilmasi gerektigine karar verimekte olup (Bagvuru Numarasi:
2019/12111, Karar Tarihi: 29/12/2021; E:2018/123, K:2022/138, Karar Tarihi: 9/11/2022,
E:2022/102, K: 2023/154 Karar Tarihi: 13/9/2023 ) uyusmazliin bu bakimdan da incelenmesi
gerekir.

Sézlegmeli aile hekimi olarak goérev yapan davacmin, tabi oldugu mevzuat
incelendiginde;

5258 sayili Aile Hekimligi Kanunu'nun 3. maddesinin; 5 fikrasinda, "Sozlesme yapilan
aile hekimi ve aile sagligi calisanlarina, 657 sayili Kanunun 4 Unci maddesinin (B) bendine gore
belirtenen en yiiksek briit sézlesme Ucretinin aile hekimiigin (6) katini, aile saghg calisant igin
(1,5) katimi agmamak Uizere tespit edilecek tutar, galigilan ay sonuglarinin ilgili saglik idaresine
bildiriminden itibaren onbes giin icerisinde &denir."; 7. fikrasinda, "Aile hekimi ve aile saghigi
calisaniarinin durumlari ve aile hekimligi uzmanlik egitimi almig olup olmadiklar da dikkate
alinmak suretiyle yapilacak 8deme tutarlarinin tespitinde; calisti§i bélgenin sosyo-ekonomik
gelismislik diizeyi, Bakaniikga kargilanmadigi takdirde aile saglig merkezi giderleri, kayith Kisi
sayisi ve bunlarin risk gruplan, gezici saglik hizmetleri ile aile hekimi tarafindan karsilanmayan
gider unsurlar, belirlenen standartlar cercevesinde saghigin gelistiriimesi, hastaliklann dnlenmesi,
takibi ve kontroliindeki basari orani gibi kriterler esas alinir. Saglik Bakanliginca belirlenen
standartlara gére, koruyucu hekimlik hizmetlerinin eksik uygulamasi halinde bu 6deme tutarindan
brit ticretin % 20'sine kadar indirim yapilir. Sosyo-ekonomik geligmislik diizeyi tcreti, -aile saghg
merkezi giderleri, gezici saglik hizmetleri 6demelerinden Damga Vergisi hari¢ herhangi bir kesinti
yapiimaz. Aile hekimlerince talep edilen tetkik ve sarf malzemelerinin giderleri halk saghgi
mudarlukleri tarafindan hak sahiplerine ayrica ¢denir." diizenlemesi yapilmistir.

5258 sayili Kanun'un 8. maddesinin 2. fikrasinda, "Aile hekimi ve aile saglg
calisanlariyla yapilacak sézlesmede yer alacak hususlar ve bu Kanunda belirlenen esaslar
gercevesinde bunlara yapilacak ddeme tutarlart ile bu Ucretlerden indirim oran ve sartlan, (...)
Cumhurbagkaninca ¢ikarilacak yonetmelikle dizenlenir.” kuralinin yer aldigi, Aile Hekimligi
Sézlegme ve Odeme Yonetmeliginin "Aile hekimi ddeme esaslar” baslikli 18. maddesinin 1.
fikrasinda; sézlesmeyle galistinlan aile hekimine, ¢aligilan giin sayisina gore ddeme yapilacag!
esasinin getirildigi gortimektedir. '

Bu durumda; Aile Hekimligi Sozlesme ve Odeme Yonetme!|g| ile de sozlesmeli aile
hekimlerinin 8demelerine iliskin olarak, 5258 sayili Kanun'da yer almayan, "calisilan guin sayisina
gére Odeme esasi"nin getirilmesi sonucunda; Gyesi oldudu sendikanin faaliyetine katiimasi
nedeniyle goreve gelmeyen sézlesmeli aile hekimi olan davacinin, sézlesme Ucretinden kesinti
yapilmast; ona zarar vermis, sendikal faaliyet yapmasina yasa ile dngdrilmeyen bir sinirlama
getirmis ve caligilan glin sayisina gore 6deme esasina tabi olmayan emsali kamu gorevlileri ile
farkh sonug yaratmistir.

Anayasanin 51 ila 54. maddelerine gére, is¢i mtehgl tagimayan kamu gérevlilerinin;
sendika kurma haklarmin kapsam, istisna ve sinirlaninin, gordukleri hizmetin niteligine uygun
olarak isgilerden farkli bir kanunla diizenlenecegi, bu statiide olanlarin "toplu sézlesme hak"lari
var ise de "toplu is sézlesmesi” yapilmasi ve "grev hakki'nin, sadece iscilere tanindi§i
anlasildigindan; 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu hiikiimlerinin, kamu
gbreviileri yoninden kiyas yapilmaya uygun bulunmadidi gibi memurlar ve diger kamu



gbreviilerinin, sendikal faaliyetlerine iliskin sinilamalarinin ve sonuglarinin yine yasa ile
diizenlenebileceginin vurgulanmasi gereklidir.

Aglklanan nedenlerle, dava konusu kesinti yapilmasi igleminin iptali, yapilan kesintinin
yasal faiziyle tazmini yolunda verilen kararin, yurirlikteki hukuka aykin olmadidi sonucuna
varildiindan, KANUN YARARINA TEMYiZ ISTEMININ REDDINE karar verilmesi gerektigi oyu
ile aksi yéndeki Daire kararina katiimiyorum.



Danistay Ikinci Daire Baskanligindan:

Esas No:2025/4399
Karar No:2025/5959

KANUNYARARINA TEMYIZ EDEN : Danigtay Bagsaveilii - ANKARA

DAVACI .. :Serkan Orhun Ocak adina Hekim Birligi, Saglik ve Sosyal
Hizmetler Calisanian Sendikast

VEKILE ____:Av. Hatice Gulimser Uguriu Alan
[16577-75666-88570] UETS

DAVALI tlstanbul Valiligi

, [35756-86578:59710] UETS
VEKILL 3 Av. Mebriire Buyruk
YARGILAMA SURECI

Dava Konusu Istem: Dava; sozlegmeli a!%e hekimi olarak gorev yapan davaci tarafindan;,
fic giin ise gelmediginden bahisle kesinti yapilarak diizenlenen maag bordrosunun iptali ile ficret,
tesvik ve: destek demelerinden yapilan kesintilerin faiziyle birlikte Gdenmesine karar veriimesi
istemiyle acilmistin. ;

Kanun Yararna Temyiz Edilen Kararin Ozeti: istanbul 11, idare WMahkemesi
Hakimince verilen 27/06/2025 giinlii, E:2025/292, K:2025/937 sayili karar ile; uyusmaziikta,
davacinin sendika Uyesi oldugu, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 4688 sayili Kanun ve AlHM
karariart uyarinca, bircok sendika ile fedsrasyonun yetkili kurullannin aldig: karar dogruitusunda,
sendikal fagliyet kapsaminda ise gelmediginin agik oldudu, bu nedenle davaciya Yénetmelikin 18.
maddesi gercevesinde vapilan sdemelerden 3:.giin kesinti uygulanmasina iliskin islemde hukuka
uyarhk bulunmadigy; dte yandan, dava konusu islemin hukuka aykirhginin saptanmig olmasi
kargisinda, davacinin 2024 yili Kasim (sehven aralik ayinda yazilmig) ayinda 3 glin ‘mesaide
olmadigindan bahisle kasim maasindan yapilan tesvik ve destek ddermesi kesintilerinin, kesintinin
yapildigi tarihten tibaren hesaplanacak yasal faizi le birlikte davali idarece davaciya Sdenmesi
gerekti;f;i gerekcesiyle dava konusu islemin iptaline, davaciya Gdenen licretten kesilen
iicretin dava tarihinden itibaren isletilecek yasal faiziyle birlikte davaciya ddenmesine karar
verilmistir.

DANISTAY BASSAVCISI __ : Cevdet Erkan

DUSUNCES] ) : Sozlesmeli aile hekimi olan davacinin, Uyesi oldugu
sendika tarafindan alinan karara uyafak gorevine gitmemesi nedeniyle, Alle Hekimligi Sozlesme
ve Odeme Yonetmeliginin 18. maddesinde yer alan "stzlesmeyle calistinilan aile hekimine
calisilan glin sayisina gore ddeme yapilin” hikmi uyanncs g¢alismadign Gg gln igin aylk
ticrefinden kesinti yaptimasina iliskin islemin iptali, tazmin isteminin -kabulll lle islem nedeniyle
davaciya denen Ucreften kesilen tutann dava a¢ma tarihinden itibaren isletilecek yasal faizivle
birlikte Sdenmesine dair Istanbul 11. ldare Mahkemesince verilen 27/06/2025 farihli ve
E:2025/292, K:2025/937 sayil Karann kanin yatarina temyiz ediimesi talebiyle Danistay
Bagsaveiligin bilgilendiren dilekge tizerine konu incelendi:

{dare Mahkemiesi kararinda, is birakma eyleminde uygulanan yaptirimliara karst yapilan
bagvurularda verilen Aviupa insan Haklari Mahkemesinin 15/09/2009 tarihli ve 17/07/2008 tarihii
Kkararlar ile, Avrupa Insan Haklar Sézlesmesinin "Toplanma ve Srgitlenme 8zgurligy" basiikli
11. maddesinin ihial edildigi belirtildiginden, sendikanin aldi§i karara uyarak goreve gidilmeyen




glinler igin sézlesmeli aile hekimine licret 8denmemesinin sendika hakkr ve drgiitlenme dzgUrlagu
hakkini ihlal edip etmediginin agikhiga kavugturuimasi gerekmektedir.

Avrupa Insan Haklan Sézlesmesinin 11. maddesinde, herkesin dernek kurma hakkina
sahip oldugu, bu hakkin gikarlanini korumak amaciyla baskalariyla birlikte sendikalar kurma ve
sendikalara tye olma hakkini da icerdigi; bu hakkin kullaniimasinin, kanunla 6ngérilen ve
demokratik bir toplum icinde ulusal giivenligin, kamu guvenliginin korunmasi, kamu dizeninin
saglanmasi ve sug islenmesinin énlenmesi, saghgin veya ahlakin veya bagkalarinin hak ve
Gzgurluklerinin korunmast igin gerekli olanlar disindaki sinirlamalara tabi tutulamayacad kurala
baglanmis; Sendika Ozgurligiine ve Orgitienme Hakkinin Korunmasina lligkin 87 sayili ILO
Stzlesmesinin 11. maddesinde, hakkinda bu Stzlesmenin yiririikte bulundugu Uluslararasi
Calisma Orgutinin her Gyesinin, caliganlarin ve igverenlerin 6rgitlenme hakkini serbestce
kullanmalarini saglamak amaciyla gerekli ve uygun bitin énlemleri almakla yukimli olduklan
belirtilmis; Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 51. maddesinde, "Calisanlar ve igverenler,
tiyelerinin caligma iliskilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve geligtirmek
igin 8needen izin almaksizin sendikalar ve st kuruluslar kurma; bunlara serbestge Uye olma ve
tiyelikten serbestce cekilme haklarina sahiptir. *; 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar ve
Toplu Sézlesme Kanunu'nun 18. maddesinde ise, "Kamu gdreviileri, is saatleri disinda veya
igverenin izni ile i saatleri iginde sendika veya Konfederasyonlarin bu Kanunda: belirtilen
faaliyetlerine katilmalarindan dolayr farkis bir isleme tabi tutulamaz ve gérevierine son verilemez."
hitkm( yer almigtir.

Anayasa, kanun ve uluslararasi sozlesmelerde yer alan bu hikiimlere gore, kamu
goreviilerinin kural olarak serbestce sendikal faaliyette bulunabilecekleri, kamu makamlarinin: bu
hakkin kullaniimasina engel olacak nitelikteki her {irla midahaleden sakinmalan -gerektigi
hususunda tereddtt bulunmamaktadir.

Avrupa Insan Haklar Mahkemesinin 15/09/2009 tarihli ve 30946/04 sayili kararinda,
S§retmeniere Gyesi olduklarr sendikanin gagnisina uyarak, parlamentoda tartigiimakia olan kamu
yonetimi kanun tasansini protesto etmek (izere diizenlenen bir giinlik ulusal eyleme katimalari
nedeniyle gbreve gelmedikleri igin uyarma cezasi verilmesinin, bu ceza cok kiiglk olsa da,
sendika tyelerinin ¢ikarlarini korumak igin mesrd. grev ya da eylem glinlerine katiimaktan
vazgecirecek bir nitelik tasidigi, dgretmenlere verilen disiplin cezasi “acil bir sosyal ihtiyaca”
tekabiil etmediginden, “demokratik bir toplumda gerekli® olmadigi gerekgesiyle Avrupa Insan
Haklari Sézlesmesinin 11. maddesinin ihial edildigi belirtimistir.

Bu kararda; kamu gorevlileri sendikalari tarafindan alinan kararlara uyarak sendikal
faaliyet kapsaminda mak(l siireyi asmadan ig birakan kamu goreviilerine disiplin -cezas
verilmesinin sendika hakkinin ihléline sebebiyet verdigi ifade edildiginden, is birakma eylemine
katilan aile hekimlerine ise gelmedikleri ginlericin idari hizmet sézlesmesinde yer alan "caligilan
gtin sayisina gore ddeme yapilir' hikmine gére licret 6denmemesinin, sendika hakkini ihial edip
etmedigi hususunda bir degerlendirme yapiimasi gerekmektedir.

Anayasa Mahkemesinin 21/02/2008 tarihli ve E.2005/10, K.2008/63 sayili kararinda,
5258 sayih Aile -Hekimligi Kanunu'nun 8, maddesinin 2. fikrasinda yer alan "aile hekimi ve aile
sagligi cahiganlanyla yapilacak sozlesmede yer alacak hususlar ve bu Kanunda belirlenen esaslar
cergevesinde bunlara yapilacak 6deme tutarlan ile bu Ucretlerden indiim oran ve sartlan
yonetmelikle dizenlenir.” kuralinin Anayasa'ya aykin olmadiyi belitilmis olup, bu hikme
dayanilarak gikarilan Aile Hekimligi Odeme ve Stzlesme Yénetmeliginin 6. maddesinin 1.
fikrasinda, aile hekimi olarak calistinlacaklar ile yapilacak stzlesmelerin, bu Yénetmeligin ekinde



yer alan -aile hekimi stzlesme Grnegine uygun sekil ve igerikle dizenlenecegi; ("aile hekimi
sozlesme drnedi'nin 5. maddesinde, yapilacak ddeméler ve kesintilerde Sézlesme Yonetmeligi
hilkiimlerinin uygulanacag), bunun diginda herhangi bir ad altinda bagka bir 6deme
yapilamayacagi); 16. maddesinde, aile hekiminin izinli, raporiu ya da uzmanlik egitimi Klinik
rotasyonlarinda bulunmasi durumunda baska bir hekimle anlasarak vekaleten hizmetin
gorilmesini gegici olarak saglayacagi; 18. maddesinde, sdzlesmeyle calistinlan aile hekimine
caligilan giin sayisina gére 6deme yapilacagi; 19. maddesinde, sézlesme ile calistinian aile
hekiminin vekaleten hizmetin gériimesini sadlamasi halinde ve tek birimli alle saghgi merkezinde
gorev yapan ve yillik izin sebebiyle gérevi baginda bulunamayan aile hekimine, toplam yillik izin
siiresinin itk on dort gUinlik kismi igin 6demelerin tam olarak yapilacagi kurala baglanmistir.

Aktarilan mevzuat hikiimleri incelendiginde; aile hekiminin izinli ve raporlu olmasi
durumunda dahi teret 6denmemesinin esas oldugu, izinli ve raporiu oldugu glinler icin bagka bir
saghk personeliile anlasarak vekaleten hizmetin gérlimesini sadlamast hélinde tcretinden kesinti
yapilmayacag, tek birimli aile sadlig merkezinde gorev yapan ve yillik izin sebebiyle gérevi
‘baginda bulunamayan aile hekimine toplam villik izin stresinin timi igin degil, yalniz ik on dort
gunltik kismi igin tam 6deme yapilmasinin 6ngoriildigU anlasiimakiadir.

Tam -gun hizmet esasina gore cahisan aile hekimlerinin imzaladiklarr idari hizmet
sézlesmelerinde, 6demeler konusunda Alle Hekimligi Sézlesme ve Odeme Yonetmeligi
hiikiimlerinin esas. alinacagi belirtiimekte olup, aile hekimine calismadigi  gtnler igin Geret
Sdenmemesi idarf hizmet sézlesmesive Yénetmeligin 18. maddesinin bir geregidir.

6356 sayilt Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu'nun 67. maddesinin 3. fikrasinda,
"Grev ve lokavt stiresince is sézlesmeleri askida kalan iscilere bu donem icin igverence Ucret ve
sosyal yardimlar 8denmez ... Toplu is sézlesmelering ve is sozlesmelerine bunlarin aksine hikiim
konulamaz." kuralina yer verildiginden, grev hakkini kullanarak i birakan iggiye caligmadigi
glinler igin Gicret odenmemesi, Kanunun bu emredici hikmiine gore sendika hakkinin ihlali
saylimamaktadir.

Isverenlere karsi kullanabilecekleri bir miicadele araci olmak lzere iscilere grev hakk
taninirken, grev yaptlan gunler igin highir suretle licret ddenemeyeceine iligkin bu amir
hikme yasama organinca gerek gériimesi, grev hakkini kullanan isgilerle igverenler arasinda
adalete uygun bir denge saflanmast ihtiyacindan kaynaklanmakia olup, calisiimayan glnler igin
ticret odenmesi halinde emek sarfetmeden kazang saglamanin ve uzun stireli grevlerin tegvik
edilmis olacai ve iktisadr olarak sirddriimesi mimkiin olmayan adaletsiz sonuglara yol agilacagi
kugkusuzdur,

Kanunla taninmis grev hakki olmamasina ragmen sendikanin aldi§ karara uyarak: &cil
sadlik hizmetlerini aksatmadan is birakmalari nedeniyle aile hekimlerine disiplin cezasi veriimese
de, calismadiklan ginler icin deme ‘yapiimamasi; grev hakkr clanlara dahiis birakiiklan glnler
icin lcret 6denmedigi gozetildiginde adil bir uygulama olarak kabul edilmelidir.

Esasen, menfaatler dengesi gozetilerek kurulan hizmet sdzlesmeleri, karsilikli edimlerin
tam olarak 14 edilmesini gereklirdiginden, taraflardan biri edimini kismen verine getirmedigi halde
diger tarafin edimini tam olarak & etmeye zorlanmasinin hakkaniyetle bagdasmayacadr ve
calisma iliskilerinde karsiliksiz. Ucret Gdenmesi sonucunu doguran uygulamalara hukuken
gecerlilik taninamayacagi agiktir.

Bu itibarla, gahsiimayan giinler icin idarl hizmet stzlesmesinde yer alan hitkme
dayanilarak ‘Ucret 6denmemesi, is birakma eylemleri yoluyla haklanni korumayi ve gelistirmeyi
amaglayan calisanlar ile idare arasinda saflanmasi gerekli clan adil dengeyi bozmadi§i igin



sendika hakkinin ihiali  olarek degerlendirilemeyeceginden, ¢aligiimayan ginler icin Gcret
ddenmemesine iliskin islemde hukuka aykiniik bulunmadi§: sonucuna ulagtimigtr,

Agiklanan nedenlerle, dava konusu iglemin iptali, davacimin tazmin isteminin kabult: ile
islem nedeniyle davaciya 6denen ticretten kesilen tutarin dava agma tarihinden itibaren isletilecek
yasal faiziyle birlikte 6denmesine iligkin olarak Istanbul 11. idare Mahkemesince verilen
27/06/2025 tarihli ve E:2025/202, K:2025/937 sayili karann, niteligi bakimindan yuriritkteki
hukuka aykirt bir sonucu ifade etmesi nedeniyle kanun yararina temyizen incelenerek bozulmast
2577 sayilt Kanunun 51. maddesi uyarinca talep olunur.

DANISTAY TETKIK HAKIMI : Selin Ardig

DUSUNCESI - Danistay Bagsavelliginin kanun yararina temyiz isteminin
kabulti ile idare Mahkemesi kararinin, 2577 sayili Kanun'un 51. maddesi uyarinca, hikmiin hukuki
sonuglarina etkili olmamak iizere kanun yararina bozulmasi gerektigi dugtntimektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay lkinci Dairesince, Tetkik Hakiminin agiklamalan dinlendikten ve
dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi gorusiidi:

iINCELEME VE GEREKCE

MADDI OLAY:

Sézlesmeli aile hekimi olarak gorev yapan davaci tarafindan, Ug gun ise gelmediginden
bahisle kesinti yapilarak diizenlenen maas bordrosunun iptali ile Ucret, tesvik ve destek
ddemelerinden yapilan kesintilerin faiziyle birlikte 6denmesine karar verilmesi istemiyle bakilmakta
olan davanin agildigi anlasiimaktadir.

Dava dilekgesinin iceriginde, kesinti yapilarak diizenlenen bordronun iptali ile Gcret,
tesvik ve destek sdemelerinden yapilan kesintilerin faiziyle birlikte ddenmesine karar verilmesi
talep edilmis ise de Damigtay Bagsavcihinin kanun yararina bozma talebinin iceriginde
sadece iicret 6demesine iliskin isleme ve buna dair parasal hak talebine yonelik dilsiince
verildigi anlagildigindan, uyusmazitk bu kisma hasren incelenmisgtir,

ILGILI MEVZUAT:

2577 sayih idari Yargilama Usulii Kanunu'nun "Kanun yararina temyiz" bashkh 51.
maddesinde, idare ve vergi mahkemeleri ile bélge idare mahkemelerinin kesin olarak verdigi
kararlar ile istinaf veya temyiz incelemesinden gegmeden kesinlesmis bulunan kararlardan niteligi
bakimindan yurirlikteki hukuka aykin bir sonucu ifade edenlerin, ilgili bakanliklarin gosterecegi
lizum Gzerine veya kendiliginden Bagsave! tarafindan kanun yararina temyiz olunabilecedi,
temyiz istedi yerinde gortildugu takdirde kararin, kanun yararina bozulacag, bu bozma Kararinin,
daha 6noe kesinlesmis olan merci karanmin hukuki sonuglarini kaldirmayacagi hikme
baglanmistir.

09/12/2004 gunlii, 25665 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige giren 5258
sayili Aile Hekimligi Kanunu'nun "Personelin statiisti, hak ve yiikumliiliikleri" baghkit 3.
maddesinin 1. fikrasinda, "Saglik Bakanhgr, Bakanlik veya diger kamu kurum veya kuruluslari
personeli olan uzman tabip, tabip ve aile saghg! calisani olarak calistiniacak sagiik personelini,
kendilerinin talebi ve kurumlarinin veya Bakanlifin muvafakati Uzerine, 657 sayili Devlet



Memurlari Kanunu ile diger kanunlanin sézlesmeli personel ¢aligtinimasi hakkindaki hikiimlerine
bagh olmaksizin, sbzlesmeli olarak calistirmaya veya bu nitelikteki Bakanlk personelini aile
hekimligi uygulamalari igin goreviendirmeye veya aile hekimligi uzmanlik egitimi veren kurumiarla
sozlesme yapmaya vetkilidic", "Yénetmelikler® bashkli 8. maddesinin 2. fikrasinda, "Alle
hekimi ve aile saghigr ¢alisanlanyla yapilacak s6zlesmede yer alacak hususlar ve bu Kanunda
belirlenen esaslar cergevesinde bunlara yapilacak 6deme tutarlari ile bu Ucretlerden indirim oran
ve sartlan, (...) Cumhurbagkaninca gikarilacak yonetmelikle dizenlenir." hitkmil yer almigtir.

5258 sayili Aile Hekimligi Kanunu'nun 8. maddesinin 2. fikrasina dayanilarak hazirlanan
30/06/2021 giinlii, 31527 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan Aile Hekimligi Sozlesme ve
Odeme Yonetmeligiin "Sézlesmelerin ierigi, siiresi ve dénemi” baghkh 6. maddesinin 1.
fikrasinda, "Aile hekimi olarak caligtirilacaklar ile yapilacak sézlesmeler, bu Yonetmeligin ekinde
yer alan (Ek-1 Ale Hekimi Sozlesme Omediine uygun sekil ve icerikte dizenlenir";
"Goreviendirme" basghkl 16. maddesinin-1. fikrasinda; "Alle hekimive aile saghig: ¢alisaniary;

a) Bakanlikca 6ngérilen hizmet i¢i egitimler igin bir yilda en fazla otuz glni asmamak
{izere,

b) Deprem, sel felaketi ve salgin gibi olagantisty durumlarda bagka yerde,

¢) Bakanlikga yurtdiginda saglik hizmeti sunmak (izere bir sézlesme déneminde en fazla ki
aya kadar,

goreviendirilebilir.”; 2. fikrasinda, "Alle hekimi ve aile saglig calisanlarinin, gorev
basinda bulunamayacag durumiar agagida sayildigi sekildedir:

a) Izinli olmast.

b) Raporlu clmast.

¢) Sézlesmeli aile hekimligi uzmanlik egitimi klinik rotasyonlarinda bulunmas.

¢) Gozaltina alinma, tutuklanma, hukimiilik durumian ile 6284 sayili Kanun kapsaminda
uzaklagtirma karart verilmesi,

d) 10 uncu maddenin yedinci fikrasi geregince gérevden uzaklastirimasi durumunda.

€) Saglik raporuyla belgelendiriimis ve mudirilkge onaylanmig olmasi kosuluyla
Bakanlikea ilan edilmis bulagici ve salgin hastaliya yakalanmig olmasi veya yakalanma riski
tasimast.”; 3. fikrasinda, "Sézlegmeli olarak caligtinlan aile hekimi veya aile saghgi calisani,
biringi fikranin (c) bendi ile ikinci fikranin (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilen hallerde, 5 inci
maddede belirtilen sartlari tasiyan hekim ya da saglik personeli ile anlasarak vekaleten hizmetin
gorilmesini gegici olarak saglar. Bu anlasma, midirlikee uygun gériimesi halinde uygulanir.”
kurall getirilmis olup, "Aile hekimi ddeme esaslan” bashkli 18. maddesinin 1. fikrasinda,
s6zlesmeyle caligtiriian aile hekimine calisilan giin sayisina gére ddeme yapilacagi; "Aile hekimi
Sdemelerine iliskin diger esaslar® bashkh 19. maddesinin 1. fikrasinda, "Sozlesme ile
calistiriian aile hekimine, 16 nci maddenin;

a) Birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerinde belirtilen hallerde;

b) ikinci fikrasirin {g) bendinde belirtilen halde;

¢) Ugtincti fikra kapsaminda vekaleten hizmetin gérilmesini saglamasi halinde,

¢) Tek birimli alle saghgn merkezinde gorev yapan ve yillik izin sebebiyle gérevi baginda
bulunamayan aile hekimine, toplam yillik izin stiresinin itk on dért glinlik kismi icin,

ddemeler tam olarak yapilir. .." diizenlemesi yapilmigtir.

Aile Hekimi Sozlesme Orneginin 5. maddesinde; yapilacak odemeler ve kesintilerde



Sézlesme Yonetmeligi hikiimlerinin uygulanacad, bunun diginda herhangi bir ad altinda bagka
bir 8deme yapilamayacag belirtilmistir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

5258 sayili Aile Hekimligi Kanunu'nun 8. maddesinin 2. fikrasina dayanilarak hazirlanan
30/06/2021 glinli, 31527 sayili Resmi Gazete'de yayimianan Alle Hekimligi Sézlesme ve Odeme
Yénetmeliginde, sozlesmeyle caligtinlan aile hekimierine, “caligilan giin sayisina gére” &deme
yapilacagl hususu agikca duzenlenmis olup; anilanlarin imzaladiklan sbzlesmelerde, édemeler
konusunda Aile Hekimligi Sozlesme ve Odeme Yénetmeligi hukumlerinin esas alinacagi
belirtilmigtir, Bu bakimdan, aile hekimlerine galismadiklart glinler igin ticret 6denmermesi, yapilan
sézlesmenin ve Alle Hekimligi Stzlesme ve Odeme Yénetmeliginin ilgili maddelerinin bir geregidir.

Bununla birlikte, Alle Hekimiigi Sozlesme ve Odeme Yénetmeliginin 19 maddesinin 1.
fikrasi uyarinca, stzlesmeyle calistirlan aile hekimine,

-Bakanlikga 6ngérillen hizmet igi egitimler icin bir yilda en fazla otuz glinli agmamak
{izere gérevlendiriimesi ile-deprem, sel felaketi ve salgin gibi olagantistl durumiardabagka yerde
gorevlendirilimesi hallerinde;

-Saglik raporuyla belgelendiriimis ve midurlikge onaylanmis olmast kosuluyla
Bakanlikca ilan edilmis bulasici ve salgin hastaliga yakalanmis ‘olmast veya yakalanma riski
tasimasi nedeniyle gorev basinda clamamasi durtimunda;

-Bakanlikca yurtdiginda saglik hizmeti sunmak tizere bir sézlegme déneminde en fazla iki
aya kadar géreviendirilmesi ile izinli olmasi, raporiu olmasi ve s6zlegmeli aile hekimligi uzmaniik
egitimi kiinik rotasyonlarinda bulunmasi hallerinde, vekaleten hizmetin g&rilmesini gegici olarak
saglamasi durumunda;

-Tek birimli-aile saglgi merkezinde gdrev yapmasi ve yillik izin sebebiyle gorevi baginda
bulunamamasi durumunda, toplam yillik izin stiresinin il on dért glinltk kismi igin;

Odemelerin tam olarak yapiimasi, belirtilen hallerin diginda, ¢alisiimayan ginler icin
ddeme yapiimamasi Sngoriimistir. Bir bagka ifadeyle; aile hekimleri icin caligilan. glin sayis!
{izerinden 6deme yapilmasi-esasina dayal bir ddeme sistemi getirilmistir.

Gérillecedi tizere; aile hekiminin izinli sayilmasi ya da raporlu olmasi gibi ise gelmeme
hallerinde dahi, hizmetin vekaleten bir bagkasina gérdiriimesi durumunda 8deme yapilmasi, aksi
halde ddeme yapilmamasi mevzuat geredi oldugundan, Yonetmelikte belirtilen hallerin diginda ise
gelmeme durumunda hangi mazerete dayal olursa olsun, ise gelmeyen aile hekimine 8deme
yapilamayacaktir,

Dava dosyasinin incelenmesinden, sdzlesmeli aile hekimi olan davacinin, s8zii edilen
tarihlerde ise gelmedigi tarhismasizdir. Davaci tarafindan, sendikal faaliyet sebebiyle ise
gelmedigi, belirtilen mazeretinin hakli sebep olarak kabul edilmesi ve kendisine 6deme yapiimasi
gerekiigi ileri strlimekte ise de ilgili ‘yonetmelik hiktmleri geredi, ddeme yapilabilecek "ige
gidilmeyen giin" kapsamindaki istisnalar arasinda yer almayan durum igin davaciya Sdeme
yaptimasina imkan bulunmamaktadir,

Ote yandan, 6356 sayih Sendikalar ve Toplu Is Szlesmesi Kanunu'nun 67. maddesinin
3. fikrasinda, "Grev ve lokavt siiresince i stzlesmeleri askida kalan igcilere bu dénem igin
isverence Ucret ve sosyal yardimlar 6denmez ... Toplu is sézlesmelerine ve i stzlesmelerine
bunlarin aksine hiikim konulamaz." kuralina yer verilmis olup, grev hakkini kullanarak is birakan
isciye calismadigt glinler igin Gicret Sdenmemesi esasi getirilmis ve bu durum, sendika hakkinin
ihlali sayilmamistir.



Saglik calisaniarina, acil safhk hizmetlerini-aksatmadan is birakmalar nedeniyle disiplin
cezasi verilemeyecegine iliskin ok sayida Avrupa insan Haklar Mahkemesi karari ile ulusal yargi
kararlan bulunmakla birlikte, calisiimayan gtinler igin idari hizmet sozlesmesinde yer alan hitkme
dayanilarak Ucret 8denmemesi, is birakma eylemleri yoluyla haklarini korumayi ve geligtirmeyi
amaglayan caliganlarin sendikal faaliyetierinin engelienmesi olarak kabul edilemeyeceginden,
davacinin sendikal faaliyet sebebiyle ise gitmemesi, anilan giin igin ddeme yapilmamasina engel
olusturmamaktadir,

Anilan mevzuat hikumleri gercevesinde degerlendirme yapildifinda, sézlesmeli aile
hekimi olan davacinin, Ug giin -goreve gelmediginin sabit oldugu ve ilgili Yonetmelik'in 19.
‘maddesinin 1. fikrasi kapsamina giren bir durumunun bulunmadigi anlagildigindan, hakkinda
tesis edilen islemde hukuka aykirilik bulunmadigi sonucuna varimishr.

Ote yandan, dava konusu islem yukanda beliilen gerekceyle hukuka uygun
bulundugundan, davacinin parasal hak talebinin de dayanaginin olmadigi gortlmustir.

Bu itibarla, davanin reddi gerekmekte iken; dava konusu iglemin iptali, davaciya édenen
Ucretten kesilen lcretin kesintinin yapildigi tarihten itibaren igletilecek yasal faiziyle birlikte
davaciya 6denmesi yolunda Idare Mahkemesi Hakimince verilen kararda dcret Gdemesine
iligkin islem ve buna dair parasal hak talebi yéniinden hukuki isabet bulunmamaktadir.

'KARAR SONUCU :

Agiklanan nedenlerle;

1. 2577 sayill Kanun'un 51. maddesi uyarinca Danigtay Bagsaveiligl tarafindan yapilan
KANUN YARARINA TEMYIZ ISTEMININ KABULUNE,

2. Yukarida 6zetlenen gerekceyle, dava konusu iglemin iptali, davaciya 6denen dcretten
kesilen Ucretin dava tarihinden itibaren isleyecek yasal faiziyle birlikte davaciya édenmesi yolunda
jstanbul 11. idare Mahkemesi Hakimince verilen 27/06/2025 giinlii, E:2025/292, K:2025/937 sayili
kararm, {icret demesine ifiskin islem ve buna dair parasal hak talebi yéniinden 2577 sayil
ldari Yargilama Usuli Kanunu'nun 51. maddesi uyarinca, hiikmiin hukuki sonuglarina etkili
olmamak lizere KANUN YARARINA BOZULMASINA,

3. Karann birer 6meginin Danigtay Bagsavciligina, Istanbul Valiligine ve davaciya
gonderilmesine ve kararin Resmi Gazete'de yayimlanmasina, 15/12/2025 tarihinde oygokluguyla
karar verildi.



Esas No:2025/4399
Karar No:2025/5959

(X) KARSI OY :

Uyusmazlik, sozlesmeli aile hekimi olarak gérev yapan davacinin Uyesi oldugu sendika
tarafindan alinan 'karara istinaden, ig birakma eylemine katilarak goreving gelmemesi halinde,
stzlesme Uicretinden kesinti yapilip yapiimayacagina iliskin bulunmaktadir.

"Sendika hakki"; Anayasa'da sosyal ve skonomik haklar ve ddevler kapsaminda, temel
hak olarak kabul edilerek Anayasa'nin "Sendika kurma hakki" baghkl §1. maddesinde, "... Hig
kimse bir sendikaya Uye olmaya ya da Uyelikten ayriimaya zorlanamaz. Sendika kurma hakk:
ancak, milli glivenlik, kamu diizeni, sug iglenmesinin onlenmesi, genel saglik ve genel ahlak ile
baskalarinin hak ve 6zglrluklerinin korunmasi sebepleriyle ve kanunla simiflanabilir... Is¢i niteligi
tasimayan kamu géreviilerinin bu alandaki hakfarinin kapsam, istisna ve sinirlar gordukleri
hizmetin niteligine uygun olarak kanunla diizenlenir..." seklinde dizenlenmistir.

Kamu Hizmetinde Orgiitlenme Hakkinin Korunmasina ve Istihdam Kogullarnin
Belitlenmesi Yéntemlerine lligkin 151 Sayii Sézlesmenin Onaylanmasinin  Uygun
Bulunduguna Dair Kanun'un 4/b. maddesinde, "Bir kamu géreviisini, bir kamu géreviileri
Orglitiine Gyeligi veya boyle bir Srglittin normal faalivetlerine katiimasi nedenleriyle isten gikarmak
veya ona zarar vermek." konusunda korunacag, kurala baglanmistir.

Anayasa'nin 90. maddesi ile "Usulline gére ylrtrlige konulmus Milletlerarasi
andlagmalar kanun hikmindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirihk iddiast ile Anayasa
Mahkemesine bagvurulamaz... Usulline gére yiririge konulmus temel hak ve 6zguriiklere iligkin
milletlerarasi  andlasmalarla kanunlarin aymi konuda farkh hikimler icermesi nedeniyle
cikabilecek uyusmaziiklarda milletieraras) andlasma hukUmleri esas alinin™ kurali getirilerek,
temel hak ve 6zgurluklere iliskin olarak milletlerarasi andiagma hitkiimlerinin uygulanacagi hikme
baglandigindan, hukuki denetimin bu ¢ercevede yapiimasi gerekmektedir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalan ve Toplu Sézlesme Kanunu'nun 18
maddesinde, "Kamu goreviileri, i$ saatleri diginda veya igverenin izni ile is saatleri iginde sendika
veya konfederasyonlann bu Kanunda belirtilen faaliyetlerine katimalanndan dolayi farkli bir
isleme tabi tutulamaz ve gbrevierine son verilemez.” diizenlemesi yer almistir.

Anilan Kanun'a gore, kamu gorevlileri is saatleri disinda sendikal faaliyet yapabilecekler
ise de; is saatleri iginde sendikal faaliyete katiimalan izne baglanmistir. Gerek idarenin olagan
Uygulamasinda ve gerekse de idari yarginin yerlesmis igtihatiarinda bagvuru kenusu olayda
oldugu gibi sendikal faaliyet gergevesinde ige gelinmemesi halinde kiginin mazeret iznini kullandigi
kabul edilmekte ve disiplin sorusturmasi aciimamakta ise-de; idareninve yargimin bir biitiin olarak
yeknesak hareket etmesini saglayacak mevzuat dizenlemesi yapiimarmistir.(Anayasa Mahkemesi
B. No: 2013/8463, 18/9/2014, §)." Sonug olarak, is saatleri icinde yapilacak sendikal faaliyet iznin
kullanim sekli ve sonuglarina iliskin yasal bir diizenlemenin olmadi§i, 657 sayili Kanun'un kamu
gorevlilerinin mazeret iznine iligkin dizenlemesinin iceriginin ise sendikal faaliyetietle ilgisi
bulunmadigi goriimektedir.

Bu ifibarla, sendika hakkina yapilan bir midahalenin mesru olabilmesi igin bu
mudahalenin; Anayasa'nin 51. maddesinin 2. fikrasinda belirtilen milli gtivenlik, kamu diizeni, sug
islenmesinin  nlenmesi, genel sadlik, genel ahlak ile baskalanmin hak ve dzgurliklerinin
korunmasi sebebiyle ve ‘sendika Uyesinin zarar gérmeyecedi aciklik ve beliflilikte kanunla
yapiimas! gerektiginden, bu dizenlemenin yapilmamis olmas! karsisinda; Gyesi oldugu sendika
tarafindan alinan karara istinaden sendikal faaliyete katilan ilgiliye idarece yapilan her turlt



mildahalenin, dayanaksiz olacadi agiktr.

Anayasa Mahkemesinin norm denetimi ve bireysel bagvuruya iligkin kararlarinda; kisilere
ddenmesi Gngbrilen teret, maas, yaslilik ayligi, emekliik ikramiyesi ve kidem tazminati gibi
ddemeler, temel hak olan, miilkiyet hakki kapsaminda degerlendiriimekte, bu kontlara iligkin
diizenlemenin yasa ile yapiimasi gerektijine karar verilmekte olup (Basvuru Numarasi:
2019/12111, Karar Tarihi: 29/12/2021; E:2018/123, K2022/138, Karar Tarihi: 9/11/2022,
E:2022/102, K> 2023/154 Karar Tarihi: 13/9/2023 ) uyusmazhgin bu bakimdan da incelenmesi
gerekir.

Sozlesmeli aile hekimi olarak gorev yapan davaciin, tabi oldugu mevzuat
incelendiginde;

5258 sayili Aile Hekimiigi Kanunu'nun 3. maddesinin; 5. fikrasinda, "Sézlesme yapilan
alle hekimi ve aile saghgi cahisanlarina, 657 sayil Kanunun 4 Uncll maddesinin (B) bendine gére
belirlenen en yilksek brit sézlesme tcretinin aile hekimi igin (6) katini, aile saghdr caligani icin
(1,5) katini asmamak tzere tespit edilecek futar, calisilan ay sonuglannin ilgili saghk zdaresme
bildiriminden itibaren onbes gln igerisinde Sdenir.”; 7. fikrasinda, "Aile hekimi ve aile saghg:
calisanlarinin durumlari ve aile hekimligi uzmanlik egitimi almis olup olmadiklar da dikkate
alinmak suretiyle yapilacak ddeme tutarlarinin tespitinde; calishigi bélgenin sosyo-ekonomik
gelismislik diizeyi, Bakanlikga karsilanmadigi takdirde aile sagligi merkezi giderleri, kayitle kigi
sayisi ve bunlarin risk gruplan, gezici saghk hizmetleri ile aile hekimi tarafindan karsilanmayan
gider unsurlar, belirlenen standartlar gergevesinde saghgin gelistiriimesi, hastaliklarin énlenmesi,
takibi ve kontrolindeki basari orani gibi kriterler esas alinir. Saglik Bakanhiginca belirlenen
standartiara gére, koruyucu hekimiik hizmetlerinin eksik uygulamasi halinde bu 6deme tutarindan
briit Geretin % 20'sine kadar indirim yapilir. Sosyo-ekonomik gelismislik duizeyi ticreti, aile saghgi
merkezi giderleri, gezici saglik hizmetleri ddemelerinden Damga Vergisi harig herhangi bir kesinti
yapiimaz. Aile hekimlerince talep edilen tetkik ve sarf malzemelerinin giderleri halk saghd!
mduriukleri tarafindan hak sahiplerine ayrica &denir." diizenlemesi yapiimistir.

5258 sayill Kanun'un 8. maddesinin 2. fikrasinda, "Aile hekimi ve aile saghg
calisanlariyla yapilacak stzlesmede yer alacak hususlar ve bu Kanunda belirlenen esasiar
cercevesinde bunlara yapilacak 6deme tutarlan ile bu tcretlerden indirim oran ve §arﬂan ()
Cumhurbaskaninca gikarilacak yonetmelikle dizenlenir" kuralinin yer aidigi, Aile Hekimligi
Sozlesme ve Odeme Yonetmeliginin "Aile hekimi- 6deme esaslan” baglikii 18. maddesinin 1.

fikrasinda; sdzlesmeyle calistinlan aile hekimine, galigilan giin sayisina gore ddeme yapilacadi
esasinin getirildigi gortimektedir.

Bu durumda: Alle Hekimligi Sozlesme ve Odeme Yénetmeligi ile de sozlesmeli aile
hekimletinin 6demelerine iliskin olarak, 5258 sayili Kanun'da yer-almayan, "galigilan giin sayisina
gore odeme esasi'nin getiriimesi sonucunda; Gyesi oldudu sendikanin faaliyetine katilmasi
nedeniyle géreve gelmeyen stzlesmeli aile hekimi olan davacinin, sézlesme Ucretinden kesinti
yapllmasi; ona zarar vermis, sendikal faaliyet yapmasina yasa ile éngdriimeyen bir simrlama
getirmis ve ¢aligilan glin sayisina gore ddeme esasina tabi olmayan emsali kamu goreviileri ile
farkl sonug yaratmigtir.

Anayasa'nin 51 ila 54. maddelerine gore, isci niteligi tagimayan kamu goreviilerinin;
sendika kurma haklannin kapsam, istisna ve simirarinin, gordukleri hizmetin niteli§ine uygun
olarak isgilerden farklt bir kanunla diizenlenecedi, bu statiide olanlarin "toplu s6zlesme hak'lari
var ise de "toplu is sbzlesmesi" yapilmast ve "grev hakki'nin, sadece iscilere tanindigt
anlagildigindan; 6356 sayili Sendikalar ve Toplu ls Stzlegmesi Kanunu hikimlerinin, kamu



goreviileri yoniinden kiyas yapiimaya uygun bulunmadi§i gibi memurlar ve diger kamu
goreviilerinin, sendikal faaliyetlerine iliskin simirlamalarinin ve sonuglarinin yine yasa ile
dlizenienebileceginin vurgulanmasi gereklidir.

Agiklanan nedenlerle, dava konusu kesinti yapiimast isleminin iptali, yapilan kesintinin
yasal faiziyle tazmini yolunda verilen karann, yiririikteki hukuka aykirt olmadi§i sonucuna
varildigindan, KANUN YARARINA TEMYIZ ISTEMININ REDDINE karar verilmesi gerektigi oyu
ile aksi.yéndeki Daire kararina katilmiyorum.



Danistay Ikinci Daire Baskanlifindan:

Esas No:2025/4370
Karar No :2025/5960

KANUN YARARINA TEMYIZ EDEN : Danistay Bagsavaili§i - ANKARA

DAVACT ; : Mehmat Avel ading Tabipve Diger Saglik Calisaniar
Sagiik ve Sosyal Hizmetler Kamu Goreviileri Sendikast
VEKILL oo VAV Murat Ergek

[16210-12588-16937] UETS

DavaLl : Kartal Kaymakamiigi
VEKILE : ; 1 Av. Hulya Bings! Kiling

[35756-76579-89740] UETS.
YARGILAMA SURECI :

Dava Konusu Istem: Dava; sézlesmeli alle hekimi olarak gorev vapan davac tarafindan,
{ig glin ise gelmediginden bahisle {icretinden yapilan kesintinin ladesitalebiyle yaptigi bagvurdnun
Zimnen reddine fliskin islemin iptali fle bu kesintinin, yasal faiziyle birlikte ddenmesine karar
verilmesiistemivle aciimistic.

Kanun Yararina Temyiz Edilen Kararin Ozeti: Istanbul 13. Idare Mahkemesi
Hakimince verilen 18/07/2025 giiniii, E:2025/349, K:2025/1473 sayih karar ile; davacinin,
tyesi oldugu sendikanin aldigi karar dogrultusunda sendikal eylemde bulundugu, mazeret olarak
kabul edilen sdz konusu sendikal faaliyet sebebiyle eylemde bulunulan ginlerin kesinti yapilarak
Uerete yansttiimasinm orgitlenme ve sendikal faalivetierde bulunma hurriyetine dogrudan etki
doguracagimin ve Anayasa ile Uluslararasi Sozlesmeler kapsaminda glivence altina -alinan
“eikarfarini korumak icin sendika kuima Ve sendikaya girme hakki dahil, baskalanyla birlikte
Grgutlenme Gzgurluga hakkemin zedelenmesine sebep olacaginin acik oldudu, bu nedenle
sendikal eylemin kabul edilebilir mazeret olarak degerlendiriimesi gerekirken, aksi yorumia
davacinin Ucretinde yapilan kesintinin iadesi istemivle yapilan bagvurunun reddine iliskin dava
konusu islemde hukuka uyarlik bulunmadi§i gerekeesiyie islemin iptaline, kesilen 17.718,21-TL
tutann idareye basvuru tarthinden itibaren isletilecek vasal faizivle birlikte davaciya
6denmesine karar verilmistir.

DANISTAY BASSAVCISI : Cevdet Erkan
DUSUNCESI ..z Sezlesmeli alle hekimi olan davaciin, lyesi oldugu

'sendika tarafindan alinan karara uyarak gorevine gitmemesi nedeniyle; Alle Hekimligi Sézlesme
ve Odeme Yonetmeliginin 18. maddesinde yer alan “sézlesmeyle calistinlan aile hekimine
galisilan glin sayisina gore Gdeme yapilir” hikmi uyarnnca gahigmadi Ug gln igin ayhk
licretinden kesinti yapilimasing yonelik itirazinin zimnén reddine iliskin islemin iptali ile kesilen
17.718,21-TL. tutarin idaréye bagvuru tarihinden ifibaren iglefilecek yasal faiziyle birlikte
Gdenmesine: dair Istanbul 13. Idare Mahkemesince verilen 18/07/2025 tarihli ve E:2025/349,
K:2025/473 sayili karann, Kanun yaranna temyiz edilmesi talebivle Danigtay Bagsaveihigim
bilgilendiren dilekge tizerine konu incelendi:

ldare Mahkemesi karannda, is birakma eyleminin Avrupa insan Haklari Sezlesmesinin
"Toplanma ve Grgitienme szglrlugt" bashkir 11. maddesi uyarmca mazeret olarak kabult
gerekeceginden, sendikal faaliyet sebebiyle eyleme katiinan gunler igin Gcret ddenmemesinin



Anayasa ve uluslararas! szlesmelerle glivence altina alinan “gtkarfarini korumak igin sendika
kurma ‘ve sendikaya girme hakki dahil, bagkalariyla birlikte Grgitlenme Ozginligii hakki'nin
zedelenmesine sebep olacad! belirtildiginden, sendikanin aldigi karara uyarak goreve gidilmeyen
giinler icin sézlesmeli aile hekimine lcret 6denmemesinin sendika hakk ve érgiitlenme 6zglrlugu
hakkini ihial edip etmediginin agikliga kavusturuimast gerekmektedir.

Avrupa insan Haklari Stzlesmesinin 11. maddesinde, herkesin demnek kurma hakkina
sahip oldufiu, bu hakkin cikarlanni kerumak amaciyla baskalanyla birlikte sendikalar kurma ve
sendikalara (Oye olma hakkini da igerdigi: bu hakkin kullamimasinin, kanunla Sngdrllen ve
demokratik bir toplum iginde ulusal givenligin, kamu glivenliginin korunmasi, kamu dizeninin
saglanmasi ve sug iglenmesinin dnlenmesi, saghgin veya ahlakin veya bagkalarinin hak ve
dzgurluklerinin korunmasi igin gerekli olanlar disindaki sinirlamalara tabi tutulamayacagi kurala
baglanmis; Sendika Ozgirlugine ve Orgitlenme Hakkinin Korunmasina lliskin 87 sayili ILO
Sézlegmesinin 11. maddesinde, hakkinda bu Sézlesmenin yirlritkte bulundugu Uluslararasi
Caligma Orgttiniin her Gyesinin, calisanlann ve isverenlerin drglitlenme hakkini serbestce
kullanmalarini saglamak amaciyla gerekli ve uygun bitin énlemleri almakla yukiml olduklan
belirtilmis; Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 51. maddesinde, "Calisanlar ve isverenler,
lyelerinin caligma iligkilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatierini korumak ve gelistirmek
igin énceden izin aimaksizin sendikalar ve st kuruluglar kurma, bunlara serbestee liye olma ve
tyelikten serbestce cekilme haklarina sahiptir. "; 4688 sayili Kamu Goéreviileri Sendikalari ve
Toplu Stzlesme Kanunu'nun 18. maddesinde ise, "Kamu gorevlileri, is saatleri disinda veya
igverenin izni ile is saatleri iginde sendika veya konfederasyonlarin bu Kanunda belirtilen
faaliyetlerine katiimalarindan dolayi farkli bir isleme tabi tutulamaz ve gérevlerine son verilemez."
hitkmu yer almigtir.

Anayasa, kanun ve uluslararast sozlesmelerde yer alan bu hikkimlere gére, kamu
goreviilerinin kural olarak serbestce sendikal faaliyette bulunabilecekleri, kamu makamlarinin bu
hakkin kullaniimasina engel olacak nitelikteki her trll midahaleden sakinmalari gerektigi
hususunda tereddit bulunmamaktadir.

Avrupa Insan Haklart Mahkemesinin 15/09/2009 tarinli ve 30946/04 sayili kararinda,
dgretmenlere Uyesi olduklan sendikanin cagrisina uyarak, parlamentoda tarbisiimakia olan kamu
yonetimi kanun tasansini protesto etmek lizere diizenlenen bir giinlik ulusal eyleme katimalan
nedeniyle goreve gelmedikleri igin uyarma cezast verilmesinin, bu ceza cok kiigiik olsa da,
sendika Uyslerinin gikarlanni korumak igin mesrd grev ya da eylem glnlerine katilmaktan
vazgecirecek bir nitelik tasidigi, 6gretmenlere verilen disiplin cezast “&cil bir sosyal ihtiyaca”
tekabil etmediginden, “demokratik bir toplumda gerekli” olmadigi gerekgesiyle Avrupa Insan
Haklan Sézlesmesinin 11. maddesinin inial edildigi belirtiimistir.

Bu kararda: kamu gorevilleri sendikalari tarafindan alinan kararlara uyarak sendikal
faaliyet kapsaminda makil streyi asmadan is birakan kamu goreviilerine disiplin cezasi
verilmesinin sendika hakkinin ihlaling sebebiyet verdigi ifade edildiginden, i birakma eylemine
katilan aile’ hekimlerine ise gelmedikleri gUnlericin idari hizmet sézlesmesinde yer alan “caligilan
gln sayisina gire édeme yapilir hilkmine gére Ucret 6denmemesinin, sendika hakkint ihl4l edip
etmedigi hususunda bir degerlendirme yapiimast gerekmekiedir.

Anayasa Mahkemesinin 21/02/2008 tarihli ve E.2005/10, K.2008/63 sayili kararinda,
5258 sayili Ale Hekimligi Kanunu'nun 8. maddesinin 2. fikrasinda yer alan "aile hekimi ve aile
saglig! calisanlanyla yapilacak sézlesmede yer alacak hususlar ve bu Kanunda belirlenen esaslar
cercevesinde bunlara yapilacak odeme tutarlan ile bu Ucretlerden indirim oran ve sartlan



yonetmelikle dizenlenir.” kuralinin Anayasa'ya aykin olmadifi belitilmis olup, bu hilkkme
dayanilarak cikarlan Alle Hekimligi Odeme ve Sézlesme Yonetmeliginin 6. maddesinin 1.
fikrasinda, aile hekimi olarak calistirilacakiar ile yapilacak sozlesmelerin, bu Yénetmeligin ekinde
yer alan aile hekimi sozlesme drnegine uygun sekil ve icerikte dizenlenecegi; ("aite hekimi
sézlesme drnedi'nin 5. maddesinde, yapilacak Gdemeler ve kesintilerde Sézlesme Yonetmeligi
hikamlerinin - uygulanacagi, bunun diginda herhangi bir ad altinda bagka bir Sdeme
yapilamayacag); 16. maddesinde, aile hekiminin izinli, raporiu ya da uzmanlik e§itimi Klinik
rotasyonlarinda bulunmas! durumunda baska bir hekimle anlagarak vekaleten hizmetin
gortlmesini gegici olarak saglayacagi; 18. maddesinde, sézlesmeyle galistinlan aile hekimine
calistlan giin sayisina gore ddeme vapilacadt; 19. maddesinde, sozlesme ile calistinian aile
hekiminin vekéleten hizmetin goriimesini saglamasi halinde ve tek birimli aile sagligi merkezinde
gorev yapan ve yillik izin sebebiyle gérevi baginda bulunamayan aile hekiming, toplam yillik izin
stiresinin ilk-on dért gtintiik kismi icin 6demelerin tam olarak yapilacagi kurala baglanmistir.

Aktarilan mevzuat hilkiimleri incelendiginde; aile hekiminin -izinli ve raporiu olmasi
durumunda dahi ticret 6denmemesinin esas oldudu, izinli ve raporly oldugu guinler igin bagka bir
saglik personeliile anlagarak vekaleten hizmetin goriimesini saglamast halinde ticretinden kesinti
yapiimayacag, tek birimli aile saghg merkezinde gérev yapan ve yillik izin sebebiyle gorevi
baginda bulunamayan aile hekimine toplam yillik izin stiresinin tami igin degil, yalniz ilk on dért
gunigk kismi icin tam Gdeme yapiimasinin 6ng6rildigin anlasiimaktadir.

Tam gln hizmet esasing gore calisan aile hekimlerinin imzaladiklari idari hizmet
sozlesmelerinde, 6demeler konusunda Aile Hekimligi Sézlesme ve Odeme Yonetmeligi
hikiimlerinin esas alinacadi belirtiimekte olup; aile hekimine calismadi§i gunler igin Ucret
ddenmemesi idari hizmet sézlesmesive Yonetmelidin 18. maddesinin bir geregidir.

8356 sayili Sendikalar ve Toplu ls Sézlesmesi Kanunu'nun 67. maddesinin 3. fikrasinda,
"Grev ve lokavt stiresince is sozlesmeleri askida kalan iscilere bu dénem igin isverence tcret ve
sosyal yardimlar 8denmez ... Toplu is sézlesmelerine ve is sézlesmelering bunlann aksine hitkiim
konulamaz.” kuralina yer verildiginden, grev hakkini kullanarak is birakan isciye calismadigi
glnler igin Ucret ¢denmemesi, Kanunun bu emredici hikmine gére sendika hakkimin ihiali
sayilmamaktadir.

lsverenlere kargt kullanabilecekleri bir miicadele -aract olmak (izere iscilere grev hakki
taninirken, grev yapilan gunler icin hichir suretle Ucret ddenemeyecegine iliskin bu amir
hilkme yasama organinca gerek goriimesi, grev hakkini kullanan iscilerle isverenler arasinda
adalete uygun bir denge saglanmasi ihtiyacindan kaynaklanmakta olup, caligilmayan gunler igin
licret 6denmesi halinde emek sarfetmeden kazang saglamanin ve uzun stireli grevierin tesvik
edilmis olacag: ve iktisadi olarak stirdtriimesi miimkiin olmayan adaletsiz sonuglara yol agilacagi
kuskusuzdur.

Kanunla taninmis grev hakki olmamasina ragmen sehdikanin aldigi karara uyarak acil
saglik hizmetierini aksatmadan is birakmalari nedeniyle aile hekinilerine disiplin cezast veriimese
de, calismadiklar glnler icin 6deme yapiimamast; grev hakki olanlara dahiis biraktiklar ginler
icin Uicret 6denmedigi gozetildiginde adil bir uygulama olarak kabul edilmelidir.

' Esasen, menfaatier dengesi gozetilerek kurulan hizmet sbzlesmeleri; karsilikl edimierin

tam olarak 14 edilmesini gerektirdiginden, taraflardan biri edimini kismen yerine getirmedigi halde
diger tarafin edimini tam olarak & etmeye zorlanmasinin hakkaniyetle bagdasmayacagt ve
calisma iliskilerinde karsiliksiz Gcret odenmesi sonucunu doduran uygulamalara hukuken
gecerlilik taninamayacagi agiktir.



Bu itibarla, calisimayan glnler igin idarf hizmet stzlesmesinde yer alan hitkme
dayanilarak Ucret Gdenmemesi, is birakma eylemleri yoluyla haklarnini korumayi ve: gelistirmeyi
amaglayan caliganiar ile idare arasinda saglanmast gerekli olan adil dengeyi bozmadigi icin
sendika hakkinin ihlali  olarak degerlendirilemeyeceginden, calisimayan gunler icin Ucret
sdenmemesine iliskin islemin geri alinmasi talebiyle yapilan basvurunun reddine dair islemde
hukuka aykirilik bulunmadigi sonucuna ulagiimistir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu islemin iptali ile kesilen 17.716,21-TL. tutann idareye
bagvuru tarihinden itibaren isletilecek yasal faiziyle birlikte denmesine iliskin olarak Istanbul 13,
idare Mahkemesince verilen 18/07/2025 tarihli ve E:2025/349, K:2025/1473 sayih kararin, niteligi
bakimindan yurtrlikteki hukuka aykir bir sonucu ifade etmesi nedeniyle kanun yararina temyizen
incelenerek bozulmast 2577 sayill Kanunun 51. maddesi uyarinca talep olunur,

DANISTAY TETKIK HAKIMI _: Selin Ardig

DUSUNCESI. : Danistay Bassaveiliginin kanun yararina temyiz isteminin
kabuliiile Idare Mahkemesi kararinin, 2577 sayili Kanun'un 51, maddesi uyarinca, hikmiin hukuki
sonuglarina etkili olmamak Uzere kanun yararina bozulmasi gerektigi diistntimektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Ikinci Dairesince, Tetkik Hakiminin agiklamalar dinlendikten ve
dosyadaki belgeler incelendikten sonra geredi gorusuldi:

INCELEME VE GEREKCE :

MADDI OLAY:

Sozlesmeli aile hekimi olarak gérev yapan davaci tarafindan, ¢ gin ise gelmediginden
bahisle {icretinden yapilan kesintinin. iadesi talebiyle yaphidi basvurunun zimnen reddine iligkin
islemin iptali ile bu kesintinin, yasal faiziyle birlikte Sdenmesine karar veriimesi istemiyle
bakilmakta olan davanin agildigi aniasiimaktadir.

ILGILI MEVZUAT:

2577 sayili idari Yargilama Usulli Kanunu'nun "Kanun yararina temyiz" baglikii 51.
maddesinde, idare ve vergi mahkemeleri ile bélge idare mahkemelerinin kesin olarak verdigi
kararlar ile istinaf veya temyiz incelemesinden gegmeden kesinlesmis bufunan kararlardan niteligi
bakimindan yuririukteki hukuka aykin bir sonucu ifade edenlerin, ilgili bakanliklarin gosterecegi
lizum Uzerine veya kendiliginden Bagsavc tarafindan kanun yararina temyiz olunabilecedi,
temyiz iste§i yerinde gortldug takdirde kararin, kanun yaranina bozulacagt, bu bozma kararinin,
daha 6nce kesinlesmis olan merci kararinin hukuki sonuglanini kaldirmayacagi hikme
baglanmigtir.

09/12/2004 gunli, 25665 sayill Resmi Gazete'de yayimlanarak yurlrlige giren 5258
sayili Aile Hekimligi Kanunu'nun "Personelin statiisii, hak ve yikiimliiliikleri" baglkii 3,
maddesinin 1. fikrasinda, "Saglik Bakanligi; Bakanlik veya diger kamu kurum veya kuruluglarn
personeli olan uzman tabip, tabip ve aile saghgi calisan olarak galistinlacak sagiik personelini,
kendilerinin: talebi ve kurumlarinin veya Bakanligin muvafakati Uzerine, 657 sayili Deviet
Memurfari. Kanunu ile diger kanunlarin sozlesmeli personel calistiriimast hakkindaki hikiimlerine
bagli olmaksizin, sézlesmeli olarak calistirmaya veya bu nitelikteki Bakanlik personelini aile



hekimligi uygulamalan igin géreviendirmeye veya aile hekimligi uzmanlik egitimi veren kurumlarla
sGzlesme yapmaya yetkilidir.”: "Yénetmelikler” bashikhi 8. maddesinin 2. fikrasinda, "Alle
hekimi ve aile sadligr calisanlariyla yapilacak sézlesmede ver alacak hususlar ve bu Kanunda
belirlenen esaslar cercevesinde bunlara yapiladak ddeme tutarlar ile bu Ucrétlerden indirim oran
ve sartlari, (...) Cumhurbaskaninca cikarilacak yénetmelikle dizenlenir." hikmi yer almigtir,

5258 sayili Aile Hekimligi Kanunu'nun 8. maddesinin 2. fikrasina dayanilarak hazirlanan
30/06/2021 glinlli; 31527 s‘ayzii Resmi Gazete'de yayimlanan Aile Hekimligi Sézlesme ve
Odeme Yénetmeligi'nin "Sézlesmelerin igerigi, siiresi ve dénemi” baslikli 6. maddesinin 1.
fikrasinda, "Alle hekimi olarak caligtiniacaklar ile yapilacak soziesmeler, bu Yonetmeligin ekinde
yer alan (Ek-1 Alle Hekimi Sozlesme Omegiyne uygun sekil ve igerikte dizenlenir.";
"Géreviendirme" baglikli 16, maddesinin 1. fikrasinda, "Aile hekimive aile saghgi calisanlari;

a) Bakanlikga 6ngériilen hizmet igi egitimler icin bir yilda en fazla otuz glinii asmamak
‘Uzere,

b) Deprem, sel felaketi ve salgin gibi olagantstl durumlarda baska yerde,

¢) Bakanlikga yurtdiginda saglik hizmeti sunmak tizere bir sozlesme doneminde en fazla iki
aya kadar,

géreviendirilebilir."; 2. fikrasinda, "Aile hekimi ve aile saghi§i calisanlarinin, gérev
baginda bulunamayacag durumlar asagida sayildigi sekildedir:

a) izinli olmast.

b) Raporiu olmasi.

¢) Sézlesmeli aile hekimligi uzmanlik egitimi klinik rotasyonlarinda bulunmast,

¢) Gozaltina alinma, tutuklanma, hikimliluk durumiar ile 6284 sayili Kanun kapsaminda
uzaklastirma karari verilmesi.

d) 10 uncu maddenin yedinci fikrasi geredince gorevden uzaklastirimas! durumunda.

) ‘Saglk raporuyla belgelendirilmis ve miduriikge onaylanmis olmast kosuluyla
Bakanlikca ilan edilmis bulasict ve salgin hastalia yakalanmis olmasi veya yakalanma riski
tagimast.”; 3. fikrasinda, "Sézlesmeli olarak calistinlan aile hekimi veya aile saghgr caligani,
birinci fikranin (c) bendi ile ikinci fikranin (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilen hallerde, 5 inci
maddede belirtilen sartlar tasiyan hekim ya da saglik personeli ile anlagarak vekaleten hizmetin
gérilmesini gegici olarak saglar. Bu anlagma, mudurlikee uygun gdrilmesi halinde uygulanir.”
kuralr getirilmig olup, "Aile hekimi 8deme esaslar" baghkl 18. maddesinin 1. fikrasinda,
sozlesmeyle caligtirilan aile hekimine caligilan glin sayisina gére ddeme yapilacagi; "Aile hekimi
ddemelerine iliskin diger esaslar" bashkli 19. maddesinin 1. fikrasinda, "Stzlesme ile
calistirilan aile hekimine, 16 nei maddenin;

a) Birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerinde belirtilen hallerde,

b) Ikinci fikrasinin' () bendinde belirtilen halde,

¢) Uglincl fikra kapsaminda vekéleten hizmetin gérilmesini saglamasi halinde,

¢) Tek birimli aile saghg merkezinde gérev yapan ve yillik izin sebebiyle gorevi basinda
bulunamayan aile hekimine, toplam yillik izin stiresinin ilk on dért glinluk kismi icin,

odemeler tam olarak yapilir. ..." duizenlemesi yapilmistir,

Aile Hekimi Sézlesme Ornedinin 5. maddesinde; yapilacak odemeler ve kesintilerde
Stzlesme Yonetmeligi hilkiimlerinin uygulanacagi, bunun disinda herhangi bir ad altinda baska
bir 6deme yapilamayacag belirtiimistir.



HUKUKI DEGERLENDIRME:

5258 sayili Alle Hekimligi Kanunu'nun 8. maddesinin 2. fikrasina dayanilarak hazirlanan
30/08/2021 ginli, 31527 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Aile Hekimli§i Sozlegsme ve Odeme
Yonetmeliginde, sézlesmeyle caligtinilan aile hekimlerine, "caligifan giin sayisina gére” 6deme
yapilacagl hususu agikea diizenlenmis olup; anilanlarin imzaladiklar sozlesmelerde, 6demeler
konusunda Aile Hekimligi Soziesme ve Odeme Yonetmeligi hikimlerinin esas alinacagi
belirtilmistir. Bu bakimdan, aile hekimlerine ¢alismadiklari glinler igin licret 6denmemesi, yapilan
sozlesmenin ve Aile Hekimligi Sozlesme ve Odeme Yonetmeligi'nin ilgili maddelerinin bir geregidir.

Bununla bitlikte, Alle Hekimligi Sézlesme ve Odeme Yénetmeliginin 19. maddesinin 1.
fikrast uyarinca, sézlesmeyle calistirilan aile hekimine,

-Bakanlikca 8ngorllen hizmet igi egitimler icin bir yilda en fazla otuz giinti agmamak
tizere goreviendiriimesi ile deprem, sel felaketi ve salgin gibi olaganiisti durumlarda baska yerde
goreviendirilmesi hallerinde;

-Sadlik raporuyla belgelendiriimis ve mudarlikee onaylanmig olmast kosuluyla
Bakanlikga ilan edilmis bulasici ve salgin hastalija yakalanmis olmasi veya yakalanma riski
tasimasi nedeniyle gorev basinda olamamasi durumunda;

-Bakanlikca yurtdiginda saghk hizmeti sunmak (zere bir s6ziesme doneminde en fazla ik
aya kadar gdreviendirilmesi ile izinli olmast, raporlu olmast ve sozlesmeli aile hekimligi uzmanlik
egitimi klinik rotasyonlarinda bulunmasi hallerinde, vekaleten hizmetin gérilmesini gegici olarak
saglamast durumunda;

-Tek birimli aile sagligi merkezinde gérev yapmasi ve yillik izin sebebiyle gérevi basinda
bulunamamasi durumunda, toplam yillik izin stiresinin ilk on dért giinluk kismi icin;

Odemelerin tam olarak yapiimas, belirtilen hallerin disinda, cahisiimayan gtnler igin
ddeme yapilmamasi 6ngbrilmemistir. Bir baska ifadeyle; aile hekimleri icin caligilan glin sayisi
{izerinden 6deme yapilmasi esasina dayali bir ddeme sistemi getirilmistir,

Gorillecedi Uzere; aile hekiminin izinli sayiimasi ya da raporlu olmast gibi ise gelmeme
hallerinde dahi, hizmetin vekaleten bir baskasina gordiriimesi durumunda 6deme yapiimast, aksi
halde 6deme yapiimamasi mevzuat gereéi oldugundan, Yonetmelikte belirtilen hallerin diginda ise
gelmeme durumunda hangi mazerete dayali olursa olsun, ise gelmeyen aile hekimine 6deme
yapilamayacaktir,

Dava dosyasinin incelenmesinden, sbzlesmeli aile hekimi olan davacinin, sézi edilen
tarihlerde ise gelmedigi tarismasizdir. Davaci tarafindan, sendikal faaliyet sebebiyle ise
gelmedigi, belirtilen mazeretinin hakl sebep olarak kabul edilmesi ve kendisine 6deme yapilmasi
gerektigi ileri surlimekte ise de ilgili yonetmelik hiukumleri geredi, 6deme yapilabilecek “ise
gidimeyen gin" kapsamindeki istisnalar arasinda yer almayan durum igin davaciya 0deme
yapiimasina imkan bulunmamaktadir.

Ote yandan, 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu'nun 67. maddesinin
3, fikrasinda, "Grev ve lokavt siiresince is sézlesmeleri askida kalan isgilere bu dénem igin
isverence licret ve sosyal yardimlar 6denmez ... Toplu is sozlegmelerine ve is sozlesmelerine
bunlann aksine hikiim konulamaz." kuralina yer verilmis olup;, grev hakkini kullanarak is birakan
isciye calismadig giinler icin icret 6denmemesi esasi getirilmis ve bu durum, sendika hakkinin
ihtali sayilmanistir:

Saglik calisanlarina, acil saglik hizmetlerini aksatmadan is birakmalari nedeniyle disiplin
cezas verilemeyecegine iliskin cok sayida Avrupa Insan Haklari Mahkemesi karar ile ulusal
yargi kararlan bulunmakla birlikte, ¢alisilmayan glnler igin idati hizmet sozlesmesinde yer alan



hitkme dayanilarak (cret ddenmemesi, is birakma eylemleri yoluyla haklarini korumay! ve
gelistirmeyi amaglayan ¢alisanlann  sendika! faaliyetierinin  engellenmesi olarak  kabul
edilemeyeceginden, davacinin sendikal faaliyet sebebiyle ise gitmemesi, anilan giin icin deme
yapilmamasina engel olusturmamakiadir.

Anilan mevzuat hikkimleri gercevesinde deferlendirme yapildiginda, stzlesmeli aile
hekimi olan davacinin, Ui glin goreve gelmediginin sabit oldugu ve ilgili Yénetmelik'in 19.
maddesinin 1. fikrasi kapsamma giren bir durumunun bulunmadigi anlasildigindan, hakkinda
tesis edilen islemde hukuka aykirilik bulunmadi§i sonucuna varimistir.

Ote yandan, dava konusu islem vyukarida belirtilen gerekgeyle hukuka uygun
bulundugundan; davacinin parasal hak talebinin de dayanaginin olmadigi gériimustiir.

Bu itibarla, davanin reddi gerekmekte iken; islemin iptali ile davacinin tcretinden kesilen
17.716,21-TL tutanin idareye basvuru tarihinden itibaren isletilecek yasal faiziyle birlikte davaciya
ddenmesi yolunda idare Mahkemesi Hakimince verilen kararda hukuki isabet bulunmamakiadir.

KARAR SONUCU :

Agiklanan nedenlerle;

1. 2577 sayil Kanun'un: 51. maddesi uyarinca Danistay Bagsaveihii tarafindan yapilan
KANUN YARARINA TEMYIZ ISTEMININ KABULUNE,

2. Yukarida 6zeflenen gerekceyle, islemin iptali, kesilen 17.716,21-TL tutarin idareye
basvuru tarihinden itibaren isletilecek yasal faiziyle birlikte davaciya ddenmesi yolunda istanbul
13, Idare Mahkeimesi Hakimince verilen 18/07/2025 glnil, E:2025/349, K:2025/1473 sayil
kararin, 2577 sayili idari Yargilama Usult Kanunu'nun 51. maddesi uyarinca, hitkmiin hukuki
sonuglanna etkili olmamak {izere KANUN YARARINA BOZULMASINA,

3. Kararin birer drmeginin Danistay Bagsavcilifing, Kartal Kaymakamligina ve davaciya
génderiimesine ve kararin Resmi Gazete'de yayimlanmasina, 15/12/2025 tarihinde oygokluguyla
karar verildi.




Esas No: 2025f4370
Karar No:2025/5960

(X) KARSI OY :

Uyusmazlik, sézlegmeli aile hekimi olarak gorev yapan davacinin lyesi oldugu sendika
tarafindan alinan karara istinaden, is birakma eylemine katilarak gorevine gelmemesi halinde,
sozlesme Ucretinden kesinti yapilip yapiimayacagina iliskin bulunmaktadir.

"Sendika hakk”; Anayasa'da sosyal ve ekonomik haklar ve ddevier kapsaminda, temel
hak olarak kabul edilerek Anayasa'nin"Sendika kurma hakki™ baglikli 51. maddesinde,"... Hi¢
kimse bir sendikaya iye olmaya ya da iyelikten aynimaya zorlanamaz. Sendika kurma hakk
ancak, milli glivenlik, kamu diizeni, sug iglenmesinin éhlenmesi, genel sagiik ve genel ahlak ile
bagkalarinin hak ve 6zgiritklerinin korunmas! sebepletiyle ve kanunla sinirfanabilir.. Isgi niteligi
tasimayan kamu goreviilerinin bu alandaki haklarinin kapsam, istisna ve sinirlar: gérdikleri
hizmetin niteligine uygun olarak kanunia dizenlenir..." seklinde duzenlenmistir.

Kamu Hizmetinde Orgiitienme Hakkinin Korunmasina ve Istindam Kosullarinin
Belirlenmesi Yontemlerine iliskin 151 Sayii Sozlesmenin Onaylanmasimin  Uygun
Bulunduguna Dair Kanun'un 4/b. maddesinde, "Bir kamu gorevlisini, bir kamu goreviileri
srglitiine Gyeligi veya boyle bir drgiitin normal faaliyetierine katilmasi nedenleriyle isten cikarmak
veya ona zarar vermek." konusunda korunacagi, kurala baglanmistir.

Anayasa’'min 90. maddesi ile "Usuline gore yurrluge konulmus Milletlerarast
andlasmalar kanun hukmindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa
Mahkemesine basvurulamaz... Usultine gore yurliriige konulmus temel hak ve dzgtriiiklere iliskin
milletlerarast andiasmalarla kanunlarm aym konuda farkli hiklmler igermest nedeniyle
cikabilecek uyusmaziiklarda milletlerarasi andlasma hikUmleri esas alinir." kural getirilerek,
temel hak ve zglriiklere iliskin olarak milletierarasi andlagma hukimlerinin uygulanacagi hikme
baglandigindan, hukuki denetimin bu cercevede yapiimasi gerekmektedir.

4688 sayih Kamu Gérevilleri Sendikalari ve Toplu Sozlesme Kanunu'nun 18.
maddesinde, "Kamu goreviileri, is saatleri disinda veya isverenin izniile is saatleri iginde sendika
veya konfederasyonlann bu Kanunda belitilen faaliyetierine katiimalarindan dolayr farkli bir
isleme tabi tutulamaz ve gbrevierine son verilemez." diizenlemesi yer almistir.

Anilan Kanun'a gore, kamu gorevlileri is saatleri disinda sendikal faaliyet yapabilecekler
ise de; is saatleri icinde sendikal faaliyete katiimalari izne baglanmigtir. Gerek idarenin olagan
uygulamasinda ve gerekse de idari yarginin yerlesmis igtihatiarinda bagvuru konusu olayda
oldugu gibi sendikal faaliyet cercevesinde ise gelinmemesi halinde kiinin mazeret iznini kullandigi
kabul edilmekte ve disiplin sorusturmast agiimamakta ise de; idarenin ve yarginin bir biitin clarak
yeknesak hareket etmesini saglayacak mevzuat dizeniemesi yapiimamigtir.(Anayasa Mahkemesi
B. No: 2013/8463, 18/9/2014, §)." Sonug olarak, is saatleri iginde yapilacak sendikal faaliyet iznin
kullanim sekli ve sonuglarina iliskin yasal bir diizenlemenin olmadigi, 657 sayili Kanun'un kamu
gorevlilerinin mazeret iznine iligkin duzenlemesinin igeriginin ise sendikal faaliyetlerie ilgisi
bulunmadigi gortimektedir.

Bu itibarla, sendika hakkina yapilan bir midahalenin mesru olabilmesi igin bu
mudahalenin; Anayasa'nin 51. maddesinin 2. fikrasinda belirtilen milli giivenlik, kamu diizeni, sug
islenmesinin onlenmesi, genel saglik, genel ahiak fle baskalarinin hak ve szgurluklerinin
korunmas! sebebiyle ve sendika Uyesinin zarar gérmeyece§i aciklik ve belirilikte kanunla
yapiimast gerektiginden, bu dizenlemenin yapiimamig olmasi kargisinda; Uyesi oldudu sendika
tarafindan ‘alinan karara istinaden sendikal faaliyete katilan iigiiiye idarece yapilan her turll
midahalenin, dayanaksiz olacadi aciktir.



Anayasa Mahkemesinin norm denetimi ve bireysel basvuruya iliskin kararlarinda; kisilere
ddenmesi 6ngorilen Ucret, maas, yashlik ayligi, emeklilik ikramiyesi ve kidem tazminati gibi
6demeler, temel hak olan, miilkiyet hakki kapsaminda degerlendiriimekte, bu konulara iligkin
duzenlemenin yasa ile yapimast gerekiigine karar verilmekte olup (Bagvuru Numarasi:
2019/12111, Karar Tarihi: 29/12/2021; E:2018/123, K:2022/138, Karar Tarihi: 9/11/2022,
E:2022/102, K: 2023/154 Karar Tarihi: 13/9/2023 ) uyusmazhigin bu bakimdan da incelenmesi
gerekir:

Sozlesmeli aile hekimi olarak goérev yapan davaciin, tabi oldugu mevzuat
incelendiginde;

5258 sayili Aile Hekimligi Kanunu'nun 3. maddesinin; 5. fikrasinda, "Sézlesme yapilan
aile hekimi ve aile sagh§) cahsanlaring, 657 sayill Kanunun 4 (incli maddesinin (B) bendine gére
belilenen en yiksek briit sézlesme Ucretinin aile hekimiicin (6) katini, aile saghd calisant igin
(1,5) katini asmamak tizere tespit edilecek tutar, calisilan ay sonuglaninin ilgili saglik idaresine
bildiriminden itibaren onbes gln icerisinde ddenir.”; 7. fikrasinda, "Aile hekimi ve aile saghgr
calisanlannin durumlan ve aile hekimligi uzmaniik egitimi almis olup olmadiklan da dikkate
alinmak suretiyle yapilacak deme tutarlannin tespitinde; calishigi bolgenin sosyo-gkonomik
gelismiglik diizeyi, Bakanlikca kargilanmadigi takdirde aile sagligi merkezi giderleri, kayith kisi
sayisi ve bunlanin risk gruplari, gezici saglik hizmetleri ile aile hekimi tarafindan karsilanmayan
gider unsurlars, belirlenen standartiar gercevesinde sagligin gelistiriimesi, hastaliklarin énlenmesi,
takibi ve kontrollindeki bagan orani gibi kriterler esas alinir. Saglk Bakanlijinca belirlenen
standartlara gore; koruyucu hekimlik hizmetlerinin eksik uygulamasi halinde bu ddeme tutarindan
brit Ueretin'% 20'sine kadar indirim yapilir, Sosyo-ekonomik gelismislik dizeyi creti; aile sadiig!
merkezi giderleri, gezici saglik hizmetleri 6demelerinden Damga Vergisi harig herhangi bir kesinti
yapiimaz. Aile hekimlerince talep edilen tetkik ve sarf malzemelerinin giderleri halk sagligi
midurlukleri tarafindan hak sahiplerine ayrica gdenir.” dizenlemesi yapimistir.

5258 sayill Kanun'un 8. maddesinin 2. fikrasinda, "Aile hekimi ve aile saghg:
calisanianyla yapilacak s¢zlesmede yer alacak hususlar ve bu Kanunda belirienen esaslar
cercavesinde bunlara yapilacak 6deme tutarlari ile bu tcretlerden indirim oran ve sartlari, (...)
Cumhurbaskaninca gikarilacak yonetmelikle dizenlenir." kuralimin yer aldigi, Aile Hekimligi
Sozlesme ve Odeme Yonetmeliginin "Alle hekimi ddeme esaslar” baghkii 18. maddesinin 1.
fikrasinda; sézlesmeyle calistiriian aile hekimine, galigilan giin sayisina gére deme yapilacag
esasinin getirildigi goriimektedir.

Bu durumda; Aile Hekimligi Sézlesme ve Odeme Yénetmeligi ile de sozlesmeli aile
hekimlerinin ddemelerine iligkin olarak, 5258 sayili Kanun'da yer almayan, "caligilan glin sayisina
gore 6deme esasi'nin getirimesi sonucunda; Uyesi oldugu sendikanin faaliyetine katiimasi
nedeniyle goreve gelmeyen sozlesmeli aile hekimi olan davacinin, sozlesme Ucretinden kesinti
yaplimast; ona zarar vermis, sendikal faaliyet yapmasina yasa ile Bngtrulmeyen bir siniama
getirmis ve caligilan giin sayisina gore ddeme esasina tabi olmayan emsali kamu géreviileri ile
farkh sonug yaratmstir.

Anayasa'nin 51 ila 54. maddelerine gére, il niteligi tasimayan kamu géreviilerinin;
sendika kurma haklannin kapsam, istisna ve sinirlaninin, -gérdukleri hizmetin nitelifine uygun
olarak isgilerden farklt bir kanunla diizenlenecegi, bu statiide olanlarin "toplu szlesme hak'lari
var ise de "toplu is sozlesmesi” yapimasi ve "grev hakki'nin, sadece igcilere tanindidl
anlagiidigindan; 6356 sayih Sendikalar ve Toplu Is Stzlesmesi Kanunu hikGmlerinin, kamu
gorevilleri yoninden kiyas yapimaya uygun bulunmadi§r gibil memurlar ve diger kamu



gorevlilerinin, sendikal faaliyetlerine iliskin sinirlamalarinin ve sonuglaninin yine yasa ile
dizenlenebilecedinin vurgulanmasi gereklidir.

Agiklanan nedenlerle, dava konusu kesinti yapilmasi igleminin iptali, yapilan kesintinin
yasal faiziyle tazmini yolunda verilen kararin, yirlriikteki hukuka aykini olmadigi sonucuna
variidigindan, KANUN YARARINA TEMYIZ ISTEMININ REDDINE karar veriimesi gerektigi oyu
ile aksi yondeki Daire kararina katilmiyorurn.



