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UFE: Uretici Fiyat Endeksi

YBP: Yil Sonu Basari Puani

YEGITEK: Yenilik ve Egitim Teknolojileri Genel Mudiirligi

YDT: Yabanci Dil Testi

YKS: Yiksekogretim Kurumlari Sinavi

YOK: Yiiksekoégretim Kurulu

YOKAK: Yiiksekdgretim Kalite Kurulu

YZ: Yapay Zeka

QS: Quacquarelli Symonds (siralama sirketi)

2025 EGITIM DEGERLENDIRME RAPORU

5






SUNUS
VE
ONSOz




SUNUS

SUNUS

1928 yilinda Turkiye'nin egitim alaninda ilk sivil toplum kurulusu olarak kurulan Tirk Egitim Dernegi,
her cocugun esit ve nitelikli egitim olanaklarina erisimini temel hedef olarak benimseyen cagdas ve
ilerici yaklasimiyla ¢alismalarini siirdirmektedir. Kurulusumuzdan bu yana egitimi yalnizca bireylerin
degil, toplumlarin gelecegini sekillendiren en temel alanlardan biri olarak gérmekteyiz. Bu nedenle okul
oncesinden yuksekogretime uzanan faaliyetlerimizle yalnizca egitim hizmeti sunmakla yetinmiyor; ayni
zamanda egitim politikalarinin gelisimine bilimsel katki saglamayi kurumsal sorumlulugumuzun ayrilmaz bir
parcasi olarak kabul ediyoruz.

Buglin egitim sistemleri, tarihin belki de en hizli ve en karmasik donlisim sireglerinden birinin iginde yer
almaktadir. Demografik degisim, dijitallesme, yapay zeka, iklim krizi ve hizla degisen is glici piyasalari
egitim sistemlerinin sinirlarini yeniden gizmektedir. Bu gelismeler egitim politikalarinin yalnizca bugiiniin
ihtiyaclarina cevap vermesini degil; ayni zamanda heniiz tam olarak tanimlayamadigimiz bir gelecege
yonelik hazirlik yapilmasini zorunlu kilmaktadir. Baska bir ifadeyle, egitim sistemleri artik yalnizca mevcut
ihtiyaclara cevap veren yapilar olmakla yetinemez. Esas olan, bilinmeyen bir gelecek icin egitim sistemini
temel varsayimlardan baslayarak yeniden tasarlayabilmektir.

Veri Uretiminin ve teknolojik dontsimin yayillma hizindaki artis bu gerekliligi daha da belirgin hale
getirmektedir. Buglin her iki yilda bir insanlik tarihinin tamaminda iretilenden daha fazla veri tGretilmektedir.
ChatGPT’nin yalnizca glinler icinde 50 milyon kullaniciya ulagsmasi da teknolojik yeniliklerin toplumlara
ne kadar hizl yayildigini acik¢ca gostermektedir. Bu gercek, egitim sistemlerinin de gecmiste oldugu gibi
yavas ve kademeli donislimlerle degil, cok daha gevik ve dngorill yaklasimlarla yeniden disinilmesini
gerektirmektedir.

Ancak egitim sistemlerini donustliren tek unsur teknoloji degildir. Daha az gortnir olmakla birlikte en
az teknoloji kadar giicli etkiler yaratan bir baska donliisim de demografik degisimdir. Pek cok ulkede
dogurganlik oranlarinin hizla dismesi, egitim c¢agindaki nifusun blytkliglinid dogrudan etkilemektedir.
Bu durum bircok lilkede 6grenci sayilarinin azalmasina, bazi bolgelerde ise okullarin ve egitim altyapisinin
yeniden planlanmasini gerektiren yeni bir tabloya yol agmaktadir. Demografik dontisiim, egitim sistemlerinin
Olcegini, planlamasini ve kaynak kullanimini dogrudan etkileyen glicli bir dinamik olarak karsimizda
durmaktadir.

Egitim sistemlerini sekillendiren bir diger buyik donisim ise iklim krizi, jeopolitik gerilimler ve buna
bagl olarak hiz kazanan yesil dénisiimdir. iklim degisikligi artik yalnizca cevresel bir mesele degildir;
ayni zamanda ekonomik, toplumsal, glivenlik ve egitim meselesidir. UNICEF verilerine gbre yalnizca 2024
yilinda yaklasik 242 milyon 6grencinin egitimi iklim kaynakli nedenlerle kesintiye ugramistir. Bu 6grencilerin
yaklasik 171 milyonu asiri sicakliklar nedeniyle egitimine ara vermek zorunda kalmistir. 2050 yilina kadar 1
milyar insanin ekolojik felaketler nedeniyle yer degisikligi yapmak durumunda kalacagi tahmin edilmektedir.

Bu tablo, egitim sistemlerinin karsi karsiya oldugu belirsizligin boyutunu da ortaya koymaktadir. 20. ylzyilin
egitim modeli, daha dngorilebilir bir dlinya icin tasarlanmis; mesleklerin gdrece duragan, kariyer yollarinin
ise daha dogrusal oldugu bir yapiya dayanmistir. Ancak gliniimiizde 6grenciler, kurallari ve dinamikleri hentiz
tam olarak tanimlanamamis bir gelecege hazirlanmaktadir. Bu déniisiim, geleneksel “oku—¢alis—emekli ol”
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anlayisinin gegerliligini bliylk olclde yitirdigini gostermektedir. Artik bireylerin yasamlarinin ilk doneminde
edindikleri egitim, tiim hayatlari boyunca yeterli olmamakta; sirekli degisen kosullara uyum saglayabilmek
icin yasam boyu 6grenme, bireysel ve toplumsal diizeyde temel bir gereklilik haline gelmektedir.

Bu nedenle egitim sistemlerinin 6niinde 6nemli bir tercih bulunmaktadir: Degisimi yalnizca izleyen ve ona
uyum saglamaya calisan sistemler olmak ya da degisimin yonini belirleyen 6nci roller Gstlenmek. Clinki
degisimi yonetemeyen sistemler, kaginilmaz olarak degisimin yon verdigi yapilara dondsir. Turkiye'nin
gelecekte glicli ve lider Ulkeler arasinda yer alabilmesi blylk 6lclide egitim sisteminin bu yeni diinyaya
nasil cevap verecegine baglidir. Egitim sistemleri yalnizca bireyleri degil; ayni zamanda bir tilkenin ekonomik
glciln, toplumsal dayanikhhigini ve kiiresel rekabet kapasitesini de belirlemektedir.

Her yil yayimladigimiz Egitim Degerlendirme Raporu, egitim alaninda atilan adimlarin bu blyik donisim
surecine ne olgtde karsilik verdigini degerlendirebilmemiz icin dnemli bir imkén sunmaktadir. Rapor, egitim
politikalarinda iyi niyetle hayata gecirilen ya da henliz gergeklestirilemeyen diizenlemelerin bu doniisim
sirecine ne 6l¢lide hizmet edebildigini gormemizi saglamaktadir.

Bu degerli calismanin hazirlanmasinda emegi gecen, egitim sistemimizi bilimsel veriler i1s18inda titizlikle
inceleyen ve raporun ortaya ¢ikmasina katki saglayan TEDMEM binyesindeki tim uzmanlara icten
tesekkiirlerimi sunuyorum.

Turk Egitim Dernegi olarak gecmisten devraldigimiz sorumluluk bilinciyle cocuklarimizin nitelikli egitime
erisimini gliclendirmek, egitim politikalarinin gelisimine katki sunmak ve Tirkiye’nin gelecegini sekillendiren
en 6nemli alanlardan biri olan egitimde donlisimi desteklemek icin calismalarimizi siirdiirmeye devam
edecegiz.

Selguk PEHLIVANOGLU
Tiirk Egitim Dernegi Genel Bagkani
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GUnUmuiz dinyasinda egitim sistemleri, demografik degisimden dijital donlisime, iklim krizinden hizla
donisen is glicli piyasalarina kadar uzanan glicli makro dinamiklerin etkisi altinda yeniden sekillenmektedir.
Bu donisim slrecleri, egitim politikalarinin yalnizca bugiiniin ihtiyaglarina cevap vermesini degil, ayni
zamanda belirsizliklerle dolu bir gelecege yonelik giicli 6ngoriler gelistirmesini de zorunlu kilmaktadir.
Boylesi bir donemde egitim sisteminde yasanan gelismeleri diizenli bicimde izlemek, ortaya ¢ikan egilimleri
veriye dayali olarak degerlendirmek ve politika tartismalarini saglam bir bilgi zemini lzerinde yliritmek her
zamankinden daha biylik 6nem tasimaktadir. Tirkiye’de egitimin mevcut durumunu batincil bir bakisla
ortaya koymak ve egitim politikalarina katki sunmak amaciyla hazirlanan TEDMEM Egitim Degerlendirme
Raporlari bu ihtiyaca cevap veren énemli bir referans kaynagidir.

TEDMEM olarak 2014 yilindan bu yana her yil titizlikle hazirladigimiz Egitim Degerlendirme Raporlar
ile Tlrkiye'de egitim alanindaki gelismeleri diizenli olarak izliyor ve bu gelismeleri yillik olarak tarihe not
disiyoruz. Bir diisiince kurulusu olarak yurittigliimiz tim calismalarda oldugu gibi Egitim Degerlendirme
Raporlarimizda da egitimi siyaset Ustl bir yaklasimla ele aliyoruz. Akademinin bilgi birikimi ve bilimsel
yonteminden yararlanarak ilkemize 6zgl egitim ihtiyaglarini ortaya koymaya calisiyor; egitim sistemimizin
gelisimine katki saglamak icin degerlendirmeler ve politika 6nerileri sunuyoruz.

Bu anlayis dogrultusunda hazirlanan 2025 Egitim Degerlendirme Raporu, “2025 yilinda Tirkiye'de egitim
alaninda neler yasandi?” sorusuna kapsamli bir yanit sunmayi amaglamaktadir. Rapor, ulusal ve uluslararasi
cok sayida kaynaktan elde edilen verileri diizenli, sistematik ve iliskilendirilmis bir bicimde bir araya getirerek
egitim politikalarinin gelistiriimesine veri temelli katki sunmayi hedeflemektedir. Bu yontyle rapor, egitim
alanindaki gelismeleri yalnizca kayda gecirmekle kalmamakta; ayni zamanda politika siireglerine 151k tutan
kapsamli bir degerlendirme g¢ercevesi sunmaktadir.

Raporun odaginda 2025 yili boyunca egitim alaninda yasanan gelismeler ve bu gelismelere iliskin veriler yer
almaktadir. Bununla birlikte, egitimin dogasi geregi egitim sistemlerinde gbézlenen durumlar ¢cogu zaman
yalnizca tek bir yilin sinirlari icinde aciklanamaz. Bu nedenle, raporda yer alan gelismeler 2025 yili ile sinirli
tutulurken, degerlendirmeler ve Oneriler egitim sisteminin sureklilik tasiyan yapisi ve politika sireglerinin
uzun vadeli niteligi dikkate alinarak olusturulmustur.

2025 Egitim Degerlendirme Raporu, egitim sisteminin temel bilesenleri esas alinarak bes ana bolimde
yapilandiriimistir:

e Yonetisim ve Finansman

e Temel Egitim ve Ortadgretim

e Ol¢me, Degerlendirme ve Kademeler Arasi Gegis
e Ogretmenlik ve Mesleki Siire¢

e  Yiksekogretim
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Her bolimde oncelikle 2025 yili boyunca 6ne c¢ikan gelismeler 6zetlenmis, ardindan bu gelismelere
iliskin degerlendirmeler ve politika onerileri sunulmustur. Bélimler TEDMEM ekibindeki farkli uzmanlar
tarafindan kaleme alinmis olmakla birlikte, raporda yer alan tim degerlendirme ve oneriler ekip igindeki
ortak tartisma ve katkilar sonucunda sekillenmistir.

Raporun dogru bir baglamda anlasilabilmesi icin calismanin dayandigl temel kabullerin acgik bicimde ifade
edilmesi 6nem tasimaktadir. Bu rapor asagida siralanan temel kabuller cercevesinde hazirlanmistir:

e Egitim politikalari degerlendirilirken temel referans noktasi cocuklarin ve genclerin iyi olma haline
yaptig katkidir.

e Egitim sisteminin karsi karsiya oldugu sorunlari ve ihtiyaglari dogru bicimde tespit edebilmenin
ilk kosulu, mevcut durumu tim yodnleriyle goriiniir kilan net ve batlinlUkli bir tablo ortaya
koyabilmektir. Bu nedenle egitim alanindaki gelismeler degerlendirilirken ilerlemelerin not edilmesi
kadar, gelismeye acik alanlarin da ortaya konulmasi 6nemlidir.

e Egitim, ailelerin sosyo-ekonomik kosullarindan, cografi konumdan veya bireysel farkliliklardan
kaynaklanan dezavantajlarin 6grencilerin 6grenme sliregleri Uzerindeki etkisini en aza indirecek
sekilde diizenlenmelidir.

e Egitimde kamu kaynaklarinin kullaniminda 6ncelik, devlet okullarinda esitligin gliclendirilmesi ve
nitelikli egitime erigsim hakkinin glivence altina alinmasidir.

e Egitim sisteminin her bakimdan kapsayici olmasi esastir.

Cocuklarimizin aydinhk gelecegi icin bliylk bir 6zveriyle calisan ve bu raporu titizlikle hazirlayan TEDMEM
ekibine gonulden tesekkirlerimi sunarim.

Bu calismanin, Turkiye'de egitimin geride kalan bir yilini anlamaya, tartismaya ve sorgulamaya katki
sunmasini temenni ediyoruz. Egitim sisteminin gelistirilmesi, yalnizca belirli kurumlarin degil; tim
paydaslarin ortak sorumlulugudur. Bu raporun da bu ortak sorumluluga katki saglayan énemli bir bilgi ve
degerlendirme kaynagi olacagina inaniyoruz.

TEDMEM olarak veriye dayali, bilimsel ve nesnel analizler Giretmeye ve egitim politikalarinin gelistirilmesine
katki sunmaya kararlilikla devam edecegimizi vurgulamak isteriz. Bu raporun, egitim alanindaki tim
paydaslar icin yol gosterici ve faydal bir basvuru kaynagi olmasini diliyoruz.

Dr. Sabiha SUNAR
TEDMEM Direktori
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YONETISIM VE FINANSMAN

Egitim sisteminin uzun yillar boyunca esas aldigi
6grenci artisina dayali
gecerliligini yitirmistir.

bliylime varsayimi artik

Turkiye'de  egitim onlimuzdeki
donemde nasil
unsurlardan biri, nifusun yas dagilimi ve nifus artis
hizinda yasanan degisimdir. TUIK verilerine gére, 2014
yihinda 1 milyon 351 bin 88 olan canli dogum sayisi
2024 yihinda 937 bin 559’a gerilemis; bdylece son on
yilda canli dogum sayisinda %30,6 oraninda azalma
gerceklesmistir. Ayni donemde yillik nifus artis hizi
binde 13,3’ten binde 3,4’e dismistir. Bu gerilemenin
egitim sistemine yansimasi ise son yillarda daha fark
edilir olmaya baslamistir. Dogum verileri dikkate
alindiginda, 2030 yilinda ilkokula baslayacak 6grenci
sayisinin, 2025 yilinda okula baslayan 6grenci sayisina
kiyasla %21 daha az olacagi 6ngoriilmektedir. Bu tablo,
egitim sisteminin Olceginin ve onceliklerinin yeniden
disinilmesini gerektirmektedir.

politikalarinin

sekillenecegini etkileyecek temel

Demografik  yapidaki bu  dondsim;  derslik
kapasitesi, egitim bitcesi, 6gretmen yetistirme ve
yuksekogretimdeki arz-talep dengesi gibi yonetisim
bilesenleri lzerinde dogrudan etkiler Gretmektedir.
Bu donisiim slreci, mevcut yapinin korunmasina
dayali kisa vadeli politikalarla yonetilebilecek bir streg
degildir. Bu nedenle, egitim sisteminde demografik
projeksiyonlara dayal, bolgesel farkhliklari gozeten
ve kamuoyuyla paylasilan stratejik bir eylem planinin
ivedilikle hayata gegcirilmesi 6nem tasimaktadir.

2025 yilinda ortaégretimin siiresine yonelik glindeme
gelen tartismalar, ortadgretimdeki sorunlari gériiniir
kilmasi bakimindan o©nemlidir. Ancak ¢6ziim,
slireyi azaltmakta degil; mevcut siireyi genclerin
potansiyelini ortaya ¢ikaran bir 6grenme siirecine

doniistiirebilmekte yatmaktadir.

Ortadgretimin yeniden yapilandiriimasina iliskin 2025
yilinda resmi bir adim atilmamis olsa da konu uzun
sire egitim gliindemini mesgul etmistir. Kamuoyuna
yansiyan degerlendirmelerde mesele ¢ogu zaman
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pedagojik temellerden ziyade
slresi”ne indirgenmis; ortadgretimin islevi, niteligi ve
gengler lzerindeki etkisi geri planda kalmistir. Oysa
Turkiye, son yirmi yilda ortadgretime erisim agisindan
kayda deger bir ilerleme saglamis, net okullasma
orani %90’a yaklasmis ve o6zellikle kiz ¢ocuklarinin
ortadgretime onemli  esitsizlikler
giderilmistir. dikkate alindiginda,
zorunlu egitimin siiresine yonelik her degerlendirme
erisimde saglanan ilerlemeyi zayiflatmayacak bir
perspektifle ele alinmalidir. Bununla birlikte artan
okullasma orani, ortadgretimin nitelik sorunlarini
ortadan kaldirmamistir. Universite kapisinda olusan
yigilma, liselerin gencleri hayata hazirlama islevinin
zayiflamasi, devamsizlik ve acikogretime
yonelim ile odakh yapinin  6grenmeyi
golgelemesi, ortadgretimin isleviyle ilgili sorunlara
isaret etmektedir.

“zorunlu egitimin

erisiminde
Bu kazanimlar

artan
Sinav

Bu sorunlarin ¢dzimu ortadgretim siiresini kisaltmak
degildir. icin yapilmasi gereken;
mevcut sireyi genclerin ilgi ve vyeteneklerini
kesfedebildigi ve hayata hazirlanabildigi nitelikli
bir 6grenme dondstirecek  bitincul
bir donlisimi tartismakdtr.
vurgulanmasi gereken husus, ortadgretim siresine
yonelik olasi bir dizenlemenin kapsamh bir etki
analizi yapilmadan glindeme alinmasinin ciddi politika
riskleri dogurabilecegidir. Strenin azaltilmasi, 6zellikle
cocuk isciligi, erken yasta evlilik ve egitimden kopma
risklerinin halen varligini strdirdtgi bir baglamda,
genclerin egitim sistemiyle baginin daha erken
zayiflamasina yol acgabilir. Ayrica ortadgretime iliskin
yapilacak her diizenleme; 6gretmen planlamasindan
yliksekogretime gecis sistemine, mesleki egitimden
isglicli piyasasina kadar genis bir alani etkileyecektir.
Bu nedenle atilacak adimlar kisa vadeli beklentilerle

Bundan sonrasi

slirecine
Bu noktada ozellikle

degil, veriye dayali analizler ve ¢ok boyutlu etki
degerlendirmeleri temelinde ele alinmali; tartismanin
merkezine siire degil, ortadgretimin islevi ve niteligi
yerlestirilmelidir.
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Milli Egitim Akademileri gibi 6gretmen istihdam

siirecini dogrudan etkileyen bir diizenlemede,
takvimin ongoriilen bigcimde isletilememesi 6nemli

yonetisim sorunlarina isaret etmektedir.

Milll Egitim Akademilerinin kurulmasiyla 6gretmen
istihdam kapsamli  bir  donlsim
hedeflenmistir. Ancak hazirlik egitimlerinin 1 Eylil
2025 tarihinde baslatilmasi 6ngoriilmesine ragmen bu
hedef gerceklestirilememis; gerekli yonetmeliklerin
ve uygulama esaslarinin zamaninda paylasilamamasi
nedeniyle mevzuat altyapisi tamamlanamamistir.
Bu nedenle hazirlik egitiminin kapsami,
uygulama esaslari, brans dagilimlari ve uygulama
takvimine iliskin temel unsurlar 2025 yili boyunca
netlik kazanmamistir. Hazirlik egitimine alinacak on
bin 6gretmen adayinin asil ve yedek listeleri ile hangi
merkezlerde egitim alacaklari ancak doért ay sonra 30
Ocak 2026 tarihinde agiklanabilmistir.

slirecinde

suresi,

Milll  Egitim Akademileri gibi 6gretmen istihdam
surecini dogrudan etkileyen bir dizenlemede takvimin
ongorilen bicimde isletilememesi ve belirsizliklerin
giderilememesi 6nemli yonetisim sorunlarina isaret
etmektedir.
Kanunu kapsaminda giindeme gelmesinden bugline
kadar gecgen silirede karar alma siireglerinin yeterince
planli ve ongorllebilir bicimde yiritilemedigi
gorilmektedir. Ortaya ¢ikan
ogretmen adaylarinda gelecek kaygisi ve mesleki
motivasyon kaybina, ailelerde ekonomik ve yerlesim
dizenine iliskin planlama glcllklerine, egitim
fakiltelerinde mezun yonlendirme ve akademik
planlama
Ayrica Ogretmen VYetistirme ve Gelistirme Genel
Madurligld banyesindeki kurumsal birikimin  Milli
Egitim Akademilerine nasil aktarilacagina iliskin agik
bir yonetisim modeli de ortaya konulamamistir. Bu
durum; siirecin planlama, koordinasyon ve seffaflik
boyutlariyla ele alinmasi gerektigini ve modelin
kurumsal ve mali agidan surdurulebilirligine iliskin
soru isaretleri bulundugunu géstermektedir.

Diizenlemenin, Ogretmenlik Meslegi

belirsizlik ortami

sorunlarina  zemin hazirlamaktadir.

2025 yih itibariyla Tiirkiye’de egitimde dijitallesme
ve yapay zeka alaninda atilan adimlar, teknik
kapasitenin giiglendirilmesine yénelik kayda deger
bir ivme ortaya koymaktadir.

2025 yilinda veriye dayali karar alma mekanizmalarini
etkin kilmak amaciyla Millt Egitim Bakanhg Bakanlik
Yonetim Sistemi (MEBBYS) devreye alinmis; 6grenci,
O0gretmen, bilitce ve altyapi verileri tek bir dijital
karar destek platformunda birlestirilmistir. Es zamanli
olarak, Bakanlik birimleri ile tasra arasindaki iletisimi
sistematik hale getiren Ogretmen Bilgi Servisi (OBS)
ve okul-veli etkilesimini glclendirmeyi hedefleyen
Okul Veli Asistani (OVA) uygulamalari kullanima
sunulmustur. Bu siirecte YEGITEK biinyesinde Yapay
Zeka ve Buyuk Veri Uygulamalari Daire Baskanhgi’'nin
kurulmasi ve Egitimde Yapay Zeka Politika Belgesi’nin
paylasilmasi, déntsimiin kurumsal, stratejik ve etik
altyapisini olusturma gabasini yansitmaktadir.

Bununla birlikte; egitimde dijitallesmenin basarisi
yalnizca teknik sistemlerin ¢ogalmasi, toplanan
veri miktarinin artmasi ya da politika belgelerinin
yayimlanmasiyla Olgllemez. Egitimde teknoloji,
ogrenme slreclerinin niteligini artirdigi  6lgctde
anlamlidir. Asil belirleyici olan, dijitallesmenin okulun
glindelik isleyisini nasil donustlrdigl, 6gretmenin
pedagojik  karar sireglerini  ne olglide
gliclendirdigi ve 6grencinin 6grenme deneyimini ne
Olclide zenginlestirdigidir. Gli¢ll bir altyapi kurulmasi,
ogretmenlerin bu araglari pedagojik acidan etkili
bicimde kullanabildigi ya da 0Ogrencilerin daha iyi
ogrendigi anlamina otomatik olarak gelmemektedir.
Bu nedenle dijitallesmenin degerlendirilmesinde
Olgut, teknik altyapinin bayiklGgi degil; 6gretimin
niteligine somut ve slrdirilebilir katki
kapasitesi olmahdir. Ayni durum yiksekogretim
alani icin de gecerlidir. Veriye dayali yonetim
uygulamalarinin, yalnizca yonetsel kontrolli artiran
teknik bir altyapi mi olusturacagi yoksa katilimciligi ve
seffafligi giclendirerek egitim, arastirma ve toplumsal
katkinin niteligini artiran bir yonetisim anlayisina mi
hizmet edecegi, Tirkiye’de dijitallesmenin yonini ve
sonuglarini belirleyecektir.

alma

uretme
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Tirkiye Yiizyih Maarif Modeli kapsaminda yiiritiilen
izleme ve degerlendirme galismalari; kapsami ve veri
cesitliligiyle 6gretim programlari ve ders kitaplarinin
gelistiriimesine 6nemli katkilar sunma potansiyeline
sahiptir.

2024-2025 egitim 6gretim yilinda TYMM 06gretim
programlarinin  kademeli uygulanmaya
baslanmasiyla birlikte izleme ve degerlendirme
sistemi (TTKB-IDES) devreye alinmis; 6gretmen ve
yonetici gorislerine dayal farkh veri kaynaklarini ve
yontemlerini iceren kapsaml veri toplama siregleri
yuritilmustdr. Ayrica 0Ogretim programlari  PISA
yeterlik dizeyleri, TIMSS bilissel alanlari ve uluslararasi
beceri temelli egitim uygulamalariyla karsilastirmali
olarak incelenmistir. Bu analizlere dayal olarak
hazirlanan raporlarin kamuoyuna acik olanlarinda
Ust diizey disinme becerilerinin gugclendirilmesi,
ogrenci  merkezli
ogretmenlerin mesleki gelisiminin desteklenmesi,
program artirilmasi, okuma
kiltirinidn erken yasta gelistirilmesi ve kapsayici
egitim uygulamalarinin glglendirilmesi gibi kapsaml
onerilere yer verildigi gorilmektedir.

olarak

yaklagimlarin  yayginlastiriimasi,

okuryazarliginin

Bununla birlikte; izleme ve degerlendirme silrecinde
elde edilen bulgularin ve o6nerilerin uygulamada
nasil  karsiik  bulacagina iliskin  bir
bulunmaktadir. Raporlari hazirlayan ve onerileri
gelistiren yapi ile bu 6nerilerin muhatabi olan karar
vericiler ayni kurumsal biitln icinde yer almaktadir
ve aralarinda net bir ayrim bulunmamaktadir.
Onerilerin kim tarafindan, kime yonelik ve hangi
karar mekanizmalari lzerinden ele alinacaginin agik
bicimde tanimlanmamasi, raporlarin “yol gosterici”
niteliginin daha cok soylem diizeyinde kalma riskini
beraberinde getirmektedir. Bu belirsizligi gliclendiren
bir diger unsur ise yapilan tespitler dogrultusunda
O0gretim programlarinda herhangi bir dizenleme
yapilip yapilmadig, sinif i¢i uygulamalarda olgilebilir
bir iyilesme gozlenip gozlenmedigi ya da TYMM’nin
genel olarak etkili bulunup bulunmadigl gibi temel
sorularin yanitlarinin  kamuoyuna yansimamasidir.

belirsizlik
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Bu durum, izleme ve degerlendirme siirecinin politika
geri besleme islevine iliskin bir ¢ikarim yapmayi
zorlastirmaktadr.

2025 yili toplam egitim biitgesi, egitim hizmetlerinin
kapsamini ve niteligini anlaml bicimde genisletecek
gliclii bir mali kapasite sunmamaktadir.

Toplam egitim bltgesi bir onceki yilla goére %35
artarak 2 trilyon 186 milyar Tl'ye ulasmis olsa da
bu artisin gercek etkisi ancak ekonomik baglam
icinde  degerlendirildiginde  anlasilabilmektedir.
2024 yilinda hem toplam egitim bitcesinde hem de
MEB bltgesinde artis oranlarinin %150 oraninda
gerceklestigi; karsilik 2025 yilinda artis
oranlarinin %30-35 bandinda kaldigi gorilmektedir.
Personel giderleri, mal ve hizmet alimlari ile sermaye
giderleri gibi temel harcama kalemlerinde de benzer
bicimde artis oranlarinin 6nemli 6l¢tide azaldig dikkat
cekmektedir. 2024 yilindaki ylksek artis oranlarinin
blylk Olcide yiksek enflasyon ortaminda maliyet
artislarini telafi etmeye yonelik oldugu; 2025 yilindaise
enflasyona paralel ve daha sinirli bir artis stratejisinin
benimsendigi anlasiimaktadir. Bu cercevede %35’lik
artis, reel anlamda gli¢cli bir genislemeden ziyade
mevcut harcama dilzeyinin korunmasina isaret
etmektedir.

buna

2025 yiinda Milli Egitim Bakanhg butgesi ise 1
trilyon 451 milyar Tl'ye ulasmis ve bir 6nceki yila
gore %33,2 oraninda artmistir. Bununla birlikte
Bakanligin merkezi yonetim butgesinden aldig1 pay
son U¢ yildir %10’un altinda seyretmektedir. MEB
bltcesinin yaklasik %80’inin personel giderleri ve SGK
devlet primi giderlerinden olusmasi, egitim-6gretim
faaliyetleri ve politika 6ncelikleri icin esnek bicimde
kullanilabilecek kaynagin bitcenin yalnizca beste
biri dizeyinde kaldigini gostermektedir. Bu tablo,
egitim sisteminde kaynak kullaniminin daha dikkatli
planlanmasini, ihtiyag temelli
onceliklendirme yapilmasini ve 6zellikle yatirim ile mal
ve hizmet giderlerinin egitimin niteligine dogrudan
katki saglayacak sekilde yapilandiriimasini zorunlu
kilmaktadir.

kurumlar arasinda
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TEMEL EGIiTIM VE ORTAOGRETIM

2024-2025 egitim ogretim vyilinda okul o6ncesi
okullasma oranlari tiim yas gruplarinda son yillarin

en diisiik seviyesindedir.

MEB Orgiin Egitim istatistiklerine gore, son 10 yila ait
okul 6ncesi egitim net okullasma oranlari, (COVID-19
dénemine denk gelen 2020-2021 egitim égretim yili
harig) 3-5, 4-5 ve 5 yas gruplarinda 2022-2023 egitim
ogretim yilina kadar artis gostermistir. Takip eden
donemde ise:

e 3-5yas araligindaki cocuklarin net okullasma
orani 2023-2024 yilinda %51,9 iken; 2024-
2025 egitim 6gretim yilinda %49'a,

e 4-5yas araligindaki cocuklarin net okullasma
orani 2023-2024 yilinda %64 iken, 2024-2025
egitim 6gretim yilinda %60,8’e,

e 5 yas grubunda ise 2023-2024 yilinda %84,3
iken, 2024-2025 egitim 6gretim yilinda ise
%82,5’e gerilemistir.

Bu veriler, okul dncesi egitimdeki tiim yas gruplarinda
(3-5, 4-5 ve 5) okullagsma oranlarinin azalma egiliminde
oldugunu gostermektedir. 5 yas grubunda okul 6ncesi
okullasma oranlari iller bazinda incelendiginde de
onemli farkhhklar gorilmektedir. Ortalama egitim
slresinin daha uzun ve ortalama egitim seviyesinin
daha yiiksek oldugu illerin (6rn., istanbul, Ankara) 5
yasta en diisliik okullasma oranina sahip iller arasinda
bulunmasi dikkat cekmektedir.

Erken ¢ocukluk donemi bilissel, sosyal, duygusal ve
fiziksel gelisimin temellerinin atildigi kritik bir evredir.
Bu donemde saglanan nitelikli egitimin 06zellikle
dezavantajli cocuklar icin 6grenme farklarini azaltici
ve sonraki egitim kademelerinde basariyi artirici etkisi
dikkate alindiginda, okul dncesi egitime erisememenin
ilerleyen vyillarda akademik basarisizlk, okul terki
riski ve dlsik ©6grenme ciktilari olarak yeniden
Uretilebilecegi ongorulmektedir. Bu nedenle okul
Oncesi egitimin yayginlastirilmasi i¢in  bitincdl
bir politika vyaklasimina ihtiyag duyulmaktadir.

Bu kapsamda, dncelikle 5 yas grubunun zorunlu egitim
kapsamina alinmasi ve 2023 vyilinda uygulamaya
konulan katki payr uygulamasinin  kaldirilarak
okul oncesi egitimin tekrar {Ucretsiz bir yapiya
kavusturulmasi 6nerilmektedir.

2025 yilinda temel egitimde okullasma oranlari
%98'in lizerinde seyrederken, ortadgretimde %87,9
oraninda kalmistir.

2024-2025 egitim 6gretim yilinda ilkokul kademesine
denk gelen 6-9 yas araligindaki cocuklarin okullasma
orani %98,5, ortaokul kademesine denk gelen 10-
13 yas araligindaki cocuklarin okullasma orani ise
%98,2'dir. Son 5 yilin verileri, s6z konusu okullasma
oranlarinin  biyldk 6lglide diizeylerde
seyrettigini, %100 okullasma yoniinde kayda deger bir
ilerleme olmadigini gostermektedir.

benzer

ilkogretim cagindaki cocuklarin okullasma oranlari
iller ve yas gruplari bazinda incelendiginde, Cankiri,
GUmuishane, Hakkari, Tokat, ve Yozgat
disindaki tiim illerde oranlarin %95 ve lzerinde oldugu
gorialmektedir. Cankiri ve Tokat’ta tim yas gruplarinda
okullasma oranlart %90'in Uzerindeyken, Hakkari,
Tunceli ve Yozgat'ta bazi yas gruplarinda bu oran
%90’In altina disebilmektedir. Ancak diger illerden
farkli olarak GlUmishane’de tiim vyas gruplarinda
okullasma oranlarinin %90’ in altinda kaldigi dikkat
cekmektedir. Bu durum, ilde zorunlu egitim ¢agindaki
¢ocuklarin  6nemli bir disinda
kaldigina isaret etmektedir. Bazi yas gruplarinda (6rn.,
12 ve 13 yaslarda) ise her 5 ¢ocuktan 1'i okul disinda
kalmaktadir.

Tunceli

boliminin okul

Ortadgretim kademesine denk gelen 14-17 vyas
araligindaki cocuklarin okullasma orani 2022-2023
egitim 6gretim yilina kadar artis gostererek %95,1’e
ulasmistir. Ancak izleyen donemde bu egilim tersine
dénmis; s6z konusu oran son iki egitim Ogretim
yilinda %87,9 olarak kaydedilmistir. Ortadgretimde
okullasma oraninin en dusiik oldugu iller ise Mus
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(%65,6), Sanliurfa (%67,2), Agn (%67,2), Sirnak
(%71,3) ve Siirt (%74) olarak 6ne c¢ikmaktadir. Bu
veriler, bazi illerde 14-17 yas araligindaki her 3 ya
da 4 cocuktan 1’inin okul disinda oldugunu ortaya
koymaktadir. Egitimde firsat esitligi anayasal bir haktir
ve devletin her cocugun nitelikli egitime erigimini
glvence altina alma ylkimlaligiu bulunmaktadir. Bu
cercevede, zorunlu egitim ¢agindaki tim c¢ocuklarin
egitime erisimini saglamak amaciyla o6zellikle dusilik
okullasma oranlarinin gorildigia bolgelerde hedefe
yonelik politika ve tedbirlerin gliclendirilmesi 6nem
tasimaktadir.

Ogrenci sayisi 30’dan fazla olan subelerde 6grenim
goren o6grenci oranlan ilkokulda ve ortaokulda bir
onceki yila kiyasla azalmistir. Buna ragmen, her dort
subeden en az birinde kalabalik sinif kosullarinda
egitim 6gretim faaliyetleri siirdiiriilmektedir.

MEB 2025 Yili Performans Programi verilerine
gore, sinif mevcudu 30’dan fazla olan sube orani
ilkokullarda %26,7, genel ortaokullarda %30 ve genel
ortadgretimde %40,4 olmustur. Ogrenci sayisi 30’dan
fazla olan sube orani bir 6nceki yil ile kiyaslandiginda
ilkokul ve genel ortaokulda sirasiyla %5,2 ve %5,8
azalirken, genel ortadgretimde %1,4
oraninda artis gerceklesmistir. Ozellikle, ilkokul ve
ortaokul diizeyinde kalabalik siniflarin azaltilmasina
yonelik dnemli bir ilerleme oldugu soylenebilir. Buna
karsin, Turkiye'de ilkokulda her 4 subeden en az
1’inde, genel ortaokul ve genel ortadgretimde ise her
3 subeden 1’'inde kalabalik sinif kosullarinda egitim
ogretim faaliyetleri stirdiriilmektedir.

oraninda

Tiirkiye’de ilkokul 6grencilerinin yaklasik %39’u ikili
egitimde 6grenim gérmektedir.

2024-2025 egitim 6gretim yil itibariyla ikili egitimde
O0grenim goren Ogrenci sayisi 3.726.620°dir. Bu
ogrencilerin 2.215.051’i ilkokul, 1.363.856’sI ortaokul
ve 147.712'si genel ortadgretim kademesindedir.
Bir onceki yila kiyasla ikili egitimde 6grenim goren
Ogrenci sayisi toplamda 244.903 kisi azalmistir.
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Ogrenci sayisina gore en c¢ok azalma genel
ortaokullarda (171.385 0grenci) gozlenmistir. Buna
ragmen; ikili egitim uygulamasi ozellikle temel egitim
kademelerinde yayginhgini sirdiirmektedir: ilkokul
ogrencilerinin %38,8’i, genel ortaokul 6grencilerinin
ise %31,9'u ikili egitimde 6grenim gdérmektedir. imam
hatip ortaokullarinda ve genel ortadgretimde bu
oranlar gorece daha dusuk olup sirasiyla %11,8 ve

%6,4’tlr.

Kalabalik siniflar ve ikili egitim uygulamasi, Tiirkiye'de
zorunlu egitimde firsat esitligini etkileyen baslica
sorunlar arasinda yer almaktadir.

Ogrencisayisi 30’un iizerinde olan subelerileikili egitim
uygulamasi ilk bakista farkh sorunlar gibi goriinse
de her ikisi de temelde derslik, okul ve 6gretmen
kapasitesinin talebi karsilamakta vyetersiz kaldig
durumlarin farkli yansimalaridir. Son vyillarda bazi
iyilestirmeler yapilmis olsa da mevcut veriler, 6zellikle
temel egitim kademelerinde kapasite sorunlarinin
onemli 6l¢lide devam ettigini gbstermektedir.

siniflar etkilesimini

etkinliklere katilimini

Kalabalik O0gretmen-6grenci
zayiflatmakta, 06grencilerin
sinirlamakta ve Ogrenme slreglerinin niteligini
olumsuz etkileyebilmektedir. ikili egitim uygulamasiise
kisa teneffis siireleri, erken baslayan veya geg saatlere
uzayan ders programlari ve sinirl sosyal etkilesim
imkanlari nedeniyle 6grencilerin 6grenme sireglerini
ve okul aidiyetini olumsuz etkileyebilmektedir.

Bu nedenle, kalabalik siniflarin ve ikili egitimin yogun
oldugu bolgelerin diizenli olarak izlenmesi, derslik
ve Ogretmen basina disen 6grenci sayisina iliskin
esik degerlerin belirlenmesi ve kapasite artisina
yonelik yatirnmlarin bu gostergeler dogrultusunda
onceliklendirilmesi tasimaktadir.  Ayrica,
kapasite artisi planlamalari yapilirken, bir yandan
uzun vadede demografik dénisim sonucu ortaya
cikabilecek atl kapasite, diger yandan yogun gog¢
alan ve nifus artis hizinin yiksek oldugu boélgelerde
Ogrenci sayisinda meydana gelebilecek artis goz

onem

onlinde bulundurulmahdir.
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Mesleki ve teknik liselerdeki her 5 6grenciden 2’sinin
20 giin veya lizeri devamsizhigi vardir.

Orgiin egitimde 20 giin ve (zeri devamsizlik
yapan o6grenci oranlari ilkokullarda %13,2, genel
ortaokullarda %23,7 ve imam hatip ortaokullarinda
%20,7’dir. Ortadgretim kademesinde ise bu oran genel
liselerde %28,1'e, imam hatip liselerinde %32,1'e
ylikselmekte; en yiksek oran ise %40,6 ile mesleki ve

teknik liselerde gorilmektedir.

Bir onceki yila kiyasla mesleki ve teknik liseler disinda
tiim okul tirlerinde devamsizlik oranlari artmistir.
En dikkat cekici artis yaklasik 9 ylzde puanla genel
ortaokullarda gerceklesmistir. Buna karsilik mesleki ve
teknik liselerde devamsizlik oranlari yaklasik 6 yizde
puan azalmistir. Mesleki ve teknik liselerde gézlenen
distse ragmen devamsizlik oraninin %40,6 gibi
oldukca yiksek bir diizeyde seyretmesi, bu okullarda
0grenim goren Ogrencilerin dnemli bir bolimiinin

dizenli devam konusunda glglik yasadigini
gostermektedir.
Devamsizlik, cocugun egitim hakkini sinirlayan

suregleri tetikleyebildigi gibi devamsiz glin sayisi kritik
sinirt astiginda sinif tekrari ve zamanla okul terki riskini
de artirabilmektedir. Dolayisiyla, o6zellikle mesleki
egitimde  6grencilerin
sistematik bicimde ortaya konulmasi, bu nedenlere
yonelik ¢o6ziim odakh miidahalelerin gelistiriimesi
ve Ogrencilerin aidiyetini  glglendiren
uygulamalarin yayginlastiriilmasi 6nem tasimaktadir.

devamsizlik nedenlerinin

okula

Tim ortadgretim kurumlarinda 9. sinif diizeyinde
sinif tekrar oranlari 6nemli dl¢lide artmistr.

2024-2025 verilerine gore sinif tekrar orani genel
liselerde %18,5, mesleki ve teknik liselerde %28,5
ve imam hatip liselerinde %30’dur. Bir 6nceki yila
kiyasla artis orani genel liselerde %13,8, imam hatip
liselerinde %19,6 ve mesleki ve teknik liselerde %3,9
olarak gerceklesmistir.

sinif  tekrari ve
dizenlemelerine

2023 vyilinda ydrirlige giren
devamsizliga iliskin
ragmen devamsizlik oranlarinin yiksek seyretmesi,
sorunun vyalnizca ortadgretim kademesine 6zgi
olmadigini gostermektedir. Bu durum, ilkdgretim
sirecinde yeterince kazanilamayan temel bilgi ve
becerilerin ortadgretimin ilk yilinda daha gorinir
hale geldigine isaret etmektedir. Bununla birlikte,
9. sinifin ortaokuldan liseye gecis slrecine karsilik
gelmesi ve bu slirecte 6grencilerin okul kultiirt ile
akademik beklentilere uyumda vyasadigi glclikler
de sinif tekrar

mevzuat

riskini artiran Onemli faktorler
arasindadir. Ozellikle akademik altyapisi zayif olan
ogrenciler icin bu uyum sireci basarisizlik riskini
daha da artirabilmektedir. Dolayisiyla 9. siniftaki
yliksek tekrar oranlari, hem onceki kademelerde
biriken 6grenme eksikleri ve kayiplarinin hem de
ortadgretime gecis slrecindeki uyum glgliklerinin
birlesik etkisi olarak degerlendirilmelidir. Bu nedenle
sinif tekrariyla muicadeleye yonelik politikalarin
yalnizca ortadgretime odaklanmasi yeterli olmayip,
ilkogretimden baslayarak kademeler arasi sirekliligi
gozeten bitlncil ve oOnleyici bir yaklasimla ele
alinmasi gerekmektedir. 9. sinif 6grencilerine yonelik
yapilandirilmis uyum programlari ve akran mentorligu
gibi destek mekanizmalari da gecis slirecindeki uyum
glcliklerinin azaltilmasina katki saglayabilir.

Ozel program uygulayan okullara getirilen yiiksek
basari sartina ek 6zel sinav uygulamasi, zorunlu
yatihlik ve destegi gibi
6niimiizdeki donemde dikkatle izlenmesi gereken
degisikliklerdir.

hami diizenlemeler;

12 Temmuz 2025 tarihli MEB Proje Okullari
Yonetmeligi ile proje okullari; program
uygulayan” ve “Ozel proje uygulayan” okullar olmak
zere iki farkh kategoriye ayrilmistir. Ozellikle 6zel

kabultinde

“Ozel

program uygulayan okullara 06grenci
LGS'de %1’lik basari dilimi sartina ek olarak 6zel sinav
uygulamasi, yatililik esasi ve hami destegi ile Ar-Ge
birimi zorunlulugu gibi dizenlemeler getirilmistir.
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Budiizenlemelersoz konusu okullarinyiiksek akademik
performans gosteren Ogrencileri hedefleyen, glcli
fiziki altyapi ve kurumsal kapasiteye sahip kurumlar
olarak konumlandirildigini gostermektedir. Nitekim
onceki yillarda proje okulu statlslinin giderek
yayginlasmasi ve baslangicta sinirh sayida kuruma
atfedilen 6zgln niteligin genisleyerek merkezi sinavla
ogrenci alan ¢ok sayida okulu kapsar hale gelmesi, bu
kurumlarin ayirt edici roliintn zayifladigi ve kamuoyu
nezdindeki degerinin asindigl yoniinde tartismalari
da beraberinde getirmisti. Bu baglamda yeni
diizenlemeler, proje okullarinin baslangictaki 6zgilin
amacina yeniden yaklasmasini saglayacak bir ¢cerceve
olusturma cabasi olarak degerlendirilebilir.

Bununla birlikte dizenlemeler 6lgme-degerlendirme,
erisim ve yonetisim acisindan  bazi  riskler
barindirmaktadir. %1’lik basari dilimine ek olarak
uygulanacak 06zel sinav, LGS’de basari gostermis
Ogrenciler i¢in sinav yukdnd artirmakta; sinavin
kapsami ve degerlendirme olcitlerinin acik bicimde
tanimlanmamis olmasi ise Olcme-degerlendirme
sureglerinin gecerlik ve glvenirligi agisindan soru
isaretleri dogurmaktadir. Bu nedenle 6grenci kabul
surecinin, 6l¢me-degerlendirme ilkeleriyle uyumlu
ve uygulama birligini saglayacak sekilde daha acik
ve standart bir cercevede yapilandirilmasi 6nem
tasimaktadir.

Zorunlu yatililk dazenlemesi farkli illerden gelen
ogrencilerigin erisimikolaylastirabilirken, ayniyerlesim
yerindeki o6grenciler acgisindan tercih serbestligini
sinirlayabilir. Ayrica, tim Ozel program uygulayan
okullarin yatiilk icin gerekli fiziki kapasiteye sahip
olup olmadigi ve bu durumun okul statisii Gzerinde
nasil bir etki yaratacagi da aciklik gerektiren hususlar
arasindadir. Bu cercevede, yatiliigin zorunlu degil,
kosullara bagl ve esnek bir modele donustirilmesi
yerinde olacaktir.

Ote yandan okullarin fiziki ve mali kapasitesini
glclendirmeyi amaclayan hami desteginin sinirlarinin

actk bicimde tanimlanmasi gerekmektedir.
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Egitim icerigi ve pedagojik kararlarin kamusal
sorumluluk cercevesinde korunmasi; hami roliinln
finansal ve teknik destekle sinirlandiriimasi ve yetki
sinirlarinin - mevzuatta acik bicimde belirlenmesi

yonetisim agisindan kritik Gnem tasimaktadir.

Ozel 6gretim kurumlarindaki 6grencilerin toplam
6grenciler icindeki pay1 azalmistir.

Ozel ogretim kurumlarina kayith 6grenci sayisi,
COVID-19  salgini haric, 2022-2023
egitim oOgretim yilina kadar artarak 1.670.729a
ulasmistir. Ancak bu tarihten itibaren egilim tersine
donmds; Ogrenci sayisi 2023-2024’te 1.631.192ye,
2024-2025'te ise 1.539.579'a gerilemistir.
paralel olarak 6zel 6gretimdeki 6grencilerin toplam
ogrenciler igindeki payi da %9,5ten %9,1’e dlismustdr.

donemi

Buna

Ozel o6gretimde 6grenci sayisinin  en  yiiksek
oldugu kademe ortadgretim olsa da, 6zel 6gretim
kurumlarinda 6grenim goren o6grencilerin toplam
Ogrenci sayisina oraninin en yiksek oldugu kademe
%18,8 ile okul oncesi egitimdir. Ayrica 6zel 6gretim
kurumlarinin toplam okul sayisi icindeki payinin en
yuksek oldugu kademe de %41,2 ile yine okul éncesi
egitimdir. Bu durum, okul 6ncesi egitimde kamunun
kapasitesini gliclendirme ihtiyacini daha gorinir hale
getirmektedir.

Bu tablo, 6zel 6gretimin belirli kademelerde 6nemli
bir rol Ustlendigini gostermekle birlikte, egitimde
firsat esitliginin saglanmasinda kamusal egitimin
glclendirilmesinin 6nemini de ortaya koymaktadir.
Egitimde firsat esitligi anayasal bir hak olup devlet,
her c¢ocugun nitelikli egitime erisimini glvence
altna almakla yidkimlddar. Bu dogrultuda ozel
Ogretim sektorlnin niteligini ve slrdirilebilirligini
artirmaya yonelik politikalar gelistirilirken, bu
politikalarin  kamusal vermeyecek
sekilde tasarlanmasi; iki sektér arasindaki dengenin
korunmasi ve kamusal egitimin niteligini artirmaya
yonelik  yatirrmlarin
tasimaktadir.

egitime zarar

onceliklendirilmesi  6nem
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2024-2025 egitim 6gretim yilinda agikogretimdeki 18
yas ve alti toplam 6grenci sayisi azalmasina karsin,
orgiin egitim kurumlarindan acikogretime gegen
6grenci sayisi artmistir.

2024-2025 egitim ogretim yilinda agikdgretime kayitl
18 yas ve alti 6grenci sayisi bir 6nceki yila kiyasla
%13,9 oraninda azalarak 327.710’'dan 282.135%e
gerilemistir. Bu gerileme, kismi olarak 2023 yilinda
Bakanlik tarafindan agikogretime gecisleri sinirlamak
Uzere gerceklestirilen dizenlemelerin etkisi olarak
degerlendirilebilir. Ozellikle 12. sinif 6grencilerinin
acikogretime gecisisinde belirgin bir azalma soz
konusudur.

Buna karsin, ayni donemde orgiin ortadgretim
kurumlarindan (9. sinif - 12. sinif) agikogretim
liselerine gecis yapan 6grenci sayisinda bir 6nceki
yila kiyasla artis gozlenmistir. 2024-2025 egitim
O0gretim yilinda toplam 81.258 ortadgretim 6grencisi
acikogretim liselerine gecis yapmis; bu sayr bir
onceki yila gbére %47,7 oraninda artmistir. Ayrica
orgilin egitim kurumlarindan gecis yapan 6grencilerle
birlikte 6rgiin ortadgretim kurumunda kaydi olmayan
(46.263) ve 6grenim hakkini kaybedenlerden (42.807)
acikogretime gecen toplam 06grenci sayisi %30,3
artarak 170.328’e ulagsmistir. Bu durum, agikogretime
kayith toplam 0Ogrenci sayisindaki dislise ragmen
zorunlu egitim c¢agindaki 6grencilerin agikogretime
gecis hareketliliginin  strdigind gdstermektedir.
Bu noktada temel ilkenin 6rgliin egitimin onceligi
oldugu unutulmamalidir. Agikdgretim programlarinin,
ogrencileri 6rglin egitimin sundugu butincil gelisim
ortamindan mahrum birakabilecek bir alternatif
olarak degil; ancak zorunlu ve istisnai durumlarda
basvurulabilecek tamamlayici bir secenek olarak
degerlendirilmesi gerekmektedir.

Ortaégretimden agikdgretim liselerine gegis 9. sinifta
yogunlasmaktadir.

Sinif dlzeylerine gore acikdgretime gecis verileri
incelendiginde  12. orglin  egitimden
acikogretime gecislerin  6nemli  olclide azaldigi
gorilmektedir. Nitekim 2024-2025 egitim Ogretim
yilinda 6rgilin egitimden acikogretime gecen 12. sinif
Ogrenci sayisi bir 6nceki yila kiyasla yaklasik dort kat
azalmistir. Bu bulgu, acikogretime yonelimin baslica
nedenleri arasinda gosterilen, 12. sinif 6grencilerinin
Yiksekogretim Kurumlari Sinavi’na (YKS) hazirlanmak
amaclyla daha fazla zamana ihtiyag duyma ve
daha yiksek ortadgretim basari puani elde etme
motivasyonunun politika yoluyla
sinirlandirilabildigini gostermektedir.

sinifta

dizenlemeleri

Buna  karsin; egitim  kurumlarindan
acikogretim liselerine gegen 6grencilerin %58,4’Uni
9. sinif 6grencileri  olusturmaktadir. 9.
acikogretim liselerine gecen 06grenci sayisi  bir
onceki yila kiyasla yaklasik Ug¢ kat artarak 47.491'e
ulasmistir. Acikogretime gecisin  6zellikle 9. sinif
diizeyinde yogunlasmasi, sorunun yalnizca mevzuat
dizenlemeleriyle ¢ozlilemeyecegini ve daha kapsamli
politika mudahaleleri gerektirdigini gostermektedir.
Bu kapsamda 6grencilerin okula aidiyetini gliclendiren
glvenli ve kapsayici bir okul ikliminin olusturulmasi,
etkili rehberlik ve psikososyal destek hizmetlerinin
sunulmasi 6nem tasimaktadir. Liseye gecis siirecinde
ogrencilerin akademik ve sosyal uyumunu destekleyen
programlarin uygulanmasi ile devamsizlik ve okuldan
kopma riski tasiyan 6grencilerin sistematik bicimde
izlenmesi ve ihtiyaglarina gore bireysellestirilmis
desteklerin  saglanmasi  acgikogretime
azaltilmasinda kritik rol oynayabilir. MEB Ortadgretim
Genel Midurltgl koordinasyonunda yiritiilen ODAP
kapsaminda gelistirilen Erken Uyari Sistemi (EUS), risk
altindaki 6grencilerin erken asamada tespit edilmesine
yonelik 6nemli bir aractir. Bu sistemin etki alaninin
genisletilmesi ve Ulke genelinde bitincil bicimde
uygulanmasi acikogretime yonelimin azaltilmasina
daha glicli katki saglayacaktr.

orgin

siniftan

yonelimin
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OLCME DEGERLENDIRME VE KADEMELER ARASI GECIS

LGS kapsamindaki merkezi sinava giren 6grenci orani
azalma egiliminde olsa da sinava giren 6grenci sayisi
900 binin lizerinde seyretmeye devam etmektedir.

2018 yilindan bu yana uygulanan merkezi sinava giren
O0grenci oraninda son yillarda belirgin bir gerileme
gozlenmektedir. 2022 yilinda tim 8. sinif 6grencilerinin
%84,30'u merkezi sinava girmisken, bu oran 2024
yilinda %79,40’a dismus, 2025 yilinda ise %75,27 ile
son yillarin en dusik diizeyine gerilemistir. S6z konusu
oransal duslise ragmen 2025 yilinda merkezi sinava
giren O0grenci sayisinin 963.142 olmasi, bunun da her
4 6grenciden 3’lne karsilik gelmesi merkezi sinavin
hala ¢ok sayida ortaokul 6grencisinin odagi oldugunu
ortaya koymaktadir.
ortadgretime gecis slirecinde belirleyici bir secme ve
yerlestirme mekanizmasi olma islevini korudugunu,
ancak bu islevin giderek kademeli ve sinirli bir azalma
egiliminde oldugunu ortaya koymaktadir. Bununla
birlikte, merkezi sinavla 6grenci alan yaklasik 200 bin
kisilik sinirl kontenjan i¢in 900 binden fazla 6grencinin
sinava girmesi, kontenjan ile aday sayisi arasindaki
dengesizligi ortaya koymakta ve rekabet baskisini
artirmaktadir.

Bu durum, merkezi sinavin

2025 yihnda sinavla oOgrenci alan kurumlarin
kapsamininve bukurumlarasinavyoluyla 6grencikabul
edilmesine iliskin 6lclitlerin yeniden tanimlanmasina
yonelik dizenlemelerin gelecek donemden itibaren
uygulanacak olmasi, sistemin daha segici ve sinirlayici
bir cerceveye kavusacagini gostermektedir. Bununla
birlikte, okul basari puaninin sinav basvurusu igin
bir ©6nkosul olarak yapilandirilmasi, 6grencilerin
kendi okullarinda belirli bir basari dilimi icinde yer
almalarinin esas alinmasi gibi teknik dizenlemeler
de sinava yoOnelimi azaltmaya donik araglar olarak

degerlendirilebilir.
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2025 yili, LGS uygulamasinin hayata gegirildigi
tarihten bu yana bos kontenjan sayisinin en yiiksek
oldugu yil olmustur.

2025 yihinda merkezi sinavla 6grenci alan okullar igin
ayrilan 200.025 kontenjandan 191.159°u dolmus;
8.866 kontenjan ise bos kalmistir. Bos kontenjan sayisi,
bir onceki yila gore (2024: 5.219) %69,88 oraninda
artis gostermistir. Ayrica 2025 yili, LGS uygulamasinin
hayata gecirildigi tarihten bu yana bos kontenjan
sayisinin en yiiksek oldugu yil olmustur. Oysa ayni
donemde sinava giren Ogrenci sayisi 963 binin
Uzerindedir. Bu tablo, kontenjanlarin niteligi, okullara
ve okul tiirlerine gore dagilimi ve 6grenciler agisindan
tercih edilebilirligi ile ilgili sorunlara isaret etmektedir.

2025 yilinda merkezi sinavla 6grenci alan okullarin
belirlenmesine iliskin yeni diizenlemelerle, s6z konusu
okullarin YKS basarisi, fiziki altyapi, proje faaliyetleri,
ulusal ve uluslararasi basarilar ile dis paydaslarla
ylratilen c¢ahsmalar gibi
Uzerinden degerlendirilmesi 6ngorilmistir. Ayrica bu

¢ok boyutlu olcitler

okullarin diizenli izleme ve degerlendirme siireclerine
tabitutulmasive belirlenenkriterlerikarsilamayanlarin
sistem disina gikarilmasi planlanmaktadir.

Bu yaklasim, sinavla 6grenci alan okul statiisliniin daha
nitelik temelli bir cergeveye kavusturulmasi agisindan
onemli bir adim olarak degerlendirilebilir. Bununla
birlikte, s6z konusu Olglitlerin uygulanma bigiminin
egitim sistemi icinde okul tlrleri arasindaki nitelik
farklarini derinlestirmeyecek bigimde tasarlanmasi

onem tasimaktadir. Sosyoekonomik acidan
dezavantajli  bolgelerdeki  okullarin  proje ve
basari temelli kriterleri karsilamada sinirliliklar

yasayabilecegi de dikkate alinmalidir. Bu nedenle
2025 yilinda bos kontenjan sayisindaki artis, yalnizca
mevcut durumu degil, ayni zamanda yeni kriter
diizenlemesinin etkilerini izlemek agisindan da 6nemli
bir baslangi¢ noktasi olarak gortlmelidir.
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2023-2025 yillan arasinda YKS’ye basvuran aday
sayisi 1 milyona yakin azalmistir.

Turkiye’'de ylksekogretime yonelik toplumsal talep
son yillarda 6nemli bir degisim sirecine girmistir.
Bu degisimin en somut gostergelerinden biri, YKS’ye
basvuran aday sayisindaki hizli gerilemedir. Son 10
yillik egilim incelendiginde 2015 yilinda 2.126.681
olan basvuru sayisi, 2023 yilinda en yliksek degerine
ulasarak 3.527.443 olmustur. Ancak 2024-2025
yillarinda YKS'ye basvuran aday sayisindaki artis
egilimi tersine dénmus; basvuru sayisi 1 milyona
yakin azalarak 2,5 milyon dlzeyine gerilemistir.
Boylece 2023-2025 déneminde YKS'ye basvuran aday
sayisindaki toplam azalma orani %27,4 olmustur.

2022 yilinda yliksekdgretime geciste uygulanan baraj
puanlarinin kaldirilmasi, sinava erisimi kolaylastirarak
Ucyilboyunca basvuru sayilariniartirmistir. Ancak 2025
yilinda baraj uygulamasi olmamasina ragmen basvuru
sayllarinin baraj olan yillardaki diizeylere gerilemis
olmasi, mevcut distsiin yalnizca sinav sistemine
iliskin teknik dlzenlemelerle agiklanamayacagini
gostermektedir. Bu keskin gerileme, oOncelikle kisa
vadeli ve donemsel faktorlerle iliskilendirilebilir. 2023
depremlerinin ardindan depremzede adaylara taninan
Ucretsiz basvuru hakkinin sona ermesi, basvuru
sayllarinda azalmaya yol agcmistir. Benzer bicimde,
2012 yilinda uygulamaya konulan 4+4+4 egitim
reformunun yarattigi demografik yigilmanin etkisi de
zamanla ortadan kalkmistir. Ortaya ¢ikan bu tablo,
yiksekogretimin toplumsal algisinda ve ekonomik
getirisinde yasanan daha derin bir donlisime isaret
etmektedir. Universitediplomasininistihdamgiivencesi
saglama kapasitesine yonelik inancin zayiflamasi, ek
olarak artan egitim ve yasam maliyetlerinin farkh bir
sehirde 6grenim gormeyi slirdlrilmez hale getirmesi
gibi gerekceler de bu tercihleri
Dolayisiyla, basvuru sayilarindaki distsiin yalnizca
demografik degil sosyolojik ve ekonomik bir
degisime dayandigi anlasilmaktadir. Bu nedenle
yiksekogretim kontenjanlarinin sektorel ve bolgesel

etkilemektedir.

isglicii piyasasinin beceri talepleri dogrultusunda
dinamik bicimde glincellenmeye devam edilmesi,
beceri uyumsuzlugunu azaltmaya yonelik stratejilerin
gelistirilmesi ve 6grencilerin mali ylkini hafifletecek
kamu destekli kredi
yayginlastirilmasi dnemli gortlmektedir.

ile barinma modellerinin

Bir yiiksek6gretim programina yerlesen her 10
adaydan 7’si sinava tekrar girenlerden olusmaktadir.

2025 YKS verileri ylksekogretime gecis slirecinde
tekrar eden dongisiiniin  kroniklestigini
gostermektedir. Buna gore, vyerlestirme puani
hesaplanan  2.310.599 adaydan 812.210°unu
(%35,15) lise son sinif dlzeyindeki adaylar,
1.498.398’ini (%64,85) ise sinava tekrar tekrar girenler
olusturmustur. Yerlestirme sonuglari incelendiginde
tablo daha da netlesmektedir: Bir ylksekogretim
programina yerlesenlerin yalnizca %30,12’si lise son
sinif 6grencilerinden olusurken, %50,30'u 6nceki
yillarda yerlesememis, %9,68’i daha 6nce yerlesmis,
%7,18’i bir programdan mezun olmus ve %2,71'i
kaydi silinmis adaylardir. Baska bir ifadeyle, yerlesen
her 10 adaydan yaklasik 7’si sinava tekrar girenlerden
olusmaktadir. Bu dagilim, ylksekdgretime geciste
sistemin 6nemli 6lglide “bekleme ve yeniden deneme”
dinamigi Gzerinden isledigini gbstermektedir.

Sinav

Adaylarin tercih davraniglari incelendiginde
sorunun baska bir boyutu ortaya ¢ikmaktadir. Lise
son sinif dizeyindeki 812.210 adaydan yalnizca
394.450'si (%48,57) tercih yapmis; bu adaylarin ise
sadece 133.700°'U (%16,46) dort yilik 6rgin lisans
programlarina yerlesebilmistir. Son sinif dizeyindeki
adaylarin tercih yapma oraninin %48,57'de kalmasi,
sinava giren adaylarin yarisindan fazlasinin yerlestirme
siirecine aktif olarak katilmadigini gdstermektedir. Ote
yandan, son sinif dizeyindeki her 100 adaydan yalnizca
16’s1 dogrudan lisans programina yerlesebilmistir. Bu
verileregore; lisesonsinifdiizeyindekiadaylarin 6nemli
bir bélima ya tercih yapmamakta ya da tercih yapsa
dahi orgiin lisans programlarina yerlesememektedir.
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Bu durum, sinava girmek ile nitelikli programlara
yerlesmek arasindaki farka isaret etmekte olup sinav
puaninin beklentileri karsilamamasi, programlarin
istihdam beklentileriyle uyumuna yonelik teredditler
ya daekonomik gerekgelerle 6grenime devam etmeme
karari gibi cok boyutlu faktorlerle iliskili olabilir.

Adaylarin 6nemli bir boliminin sinava yeniden
hazirlanmay! tercih etmesi, bireysel ve toplumsal
diizeyde c¢ok katmanli sonuglar dogurmaktadir.
Bireysel dlizeyde zaman kaybi, ekonomik maliyet
ve psikolojik yipranma s6z konusu olurken; makro
dizeyde kamu kaynaklarinin etkin kullanimina iliskin
soru isaretleri glindeme gelmektedir. Tekrar eden
sinav dongusil yalnizca bireysel tercihlerle degil, ayni
zamanda arz-talep dengesini dlizenleyen planlama ve
yonlendirme mekanizmalarinin da bir sonucu olarak
degerlendirilmelidir.

Devlet tiniversiteleri kontenjan daraltma
politikalariyla doluluk oranlarini artirirken, vakif
tiniversitelerinde her doért kontenjandan biri bos

kalmstr.

2025yilindadrglnegitimicinayrilantoplam kontenjan,
bir 6nceki yila gore 800.481’den 713.021’e gerileyerek
%10,93 oraninda azalmistir. Ancak devlet ve vakif
farkli  egilimler gorilmektedir.
Bu sirecte devlet (niversitelerindeki toplam
kontenjan 93.629 azaltilirken, vakif (iniversitelerinde

Universitelerinde

kontenjanlar 5.942 artirilmistir.

Ozellikle  devlet {iniversitelerinde  uygulamaya
konulan kontenjan daraltma politikasi, 2023 yilindan
itibaren ylksekogretim politikalarinda benimsenen
daha planli yaklagimin ve nicel genisleme vyerine

nitelik artisi ve mezunlarin istihdam edilebilirliginin

temel oOncelik olarak belirlenmesinin  neticesi
olarak nitelendirilebilir.  2023-2025 doéneminde
yuksekogretim kontenjanlarinda onemli bir

daralmaya gidilerek toplam kontenjan %23 azaltilirken
daralmadan en fazla ikinci 6gretim programlari ile
ogretmenlige kaynak olusturan programlar ve egitim
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fakulteleri etkilenmistir. Kontenjanlarin planh bigcimde
azaltlmasi doluluk oranlarina dogrudan yansimis,
2025 yilinda devlet Gniversitelerinde genel doluluk
orani %99,39 ile bugiine kadarki en yiiksek diizeye
ulasmistir.

Buna karsin, 2025 yilinda vakif Gniversitelerinin
%76,59’da kalmistir. 2022°den bu
yana %90 Uzerinde doluluk oranina sahip olan
vakif Universitelerinin doluluk orani

doluluk orani

onceki yila
kiyasla %14,55 oraninda azalarak son vyedi yilin
en dusik seviyesine gerilemistir. Bu durum, vakif
Universitelerinde her doért kontenjandan birinin bos
kaldigi anlamina gelmektedir.

Bu tablo, vakif Universitelerinde maliyet—nitelik—
talep dengesinin yeniden ele alinmasi gerektigini
gdstermektedir. Bu baglamda YOK Baskani tarafindan
yapilan agiklamada, vakif iniversitelerinde de devlet
Universitelerinde oldugu gibi istihdama duyarli
ve gelecegin uygun programlara
donlisimin temin edilecegi; vakif Universitelerinin
gelecek vyila iliskin planlamalarini bu c¢ergevede
yapmalarinin beklendigi ifade edilmistir. Buna gore
2026 vyilinda tip, dis hekimligi, eczacihk, hukuk,
iletisim, psikoloji, mimarlik ve egitim fakiltelerinin
kontenjanlarinin disdrilmesi planlanmaktadir. Bu
yaklasim, vakif Gniversitelerinde de nicelikten nitelige
yonelen bir yeniden konumlanmanin hedeflendigini
gostermektedir.

mesleklerine

Tiirkiye’de ¢cok boyutlu bir ulusal izleme ekosisteminin
olusmasi yoniinde 6nemli adimlar atilmaktadir.

2025 yilinda ABIDE’nin besinci déngiisiine yonelik
calismalarinin dijital yeterliklerin
ABIDE kapsaminda ele alinmasi, Dort Beceride Tiirkce
Dil Sinavi icin TYMM ile uyumlu pilot uygulama
yapilmasi, okul tabanli izleme arastirmasinin hayata
gecirilmesi; ayrica egitimde yetkinlik
izleme cergevesi hazirliklarinin baslatilmasi, 6lgme
sisteminin ¢ok boyutlu olarak genisleyen bir izleme
mimarisine  dogru

strdurilmesi;

mesleki

evrildigini  gbstermektedir.
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Bu gelismeler, sistemin yalnizca bilissel basariyi
degil, dil becerilerini, dijital yeterlikleri ve mesleki
yetkinliklerikapsayan dahabitincil birdegerlendirme
yaklasimina yoneldigini ortaya koymaktadir.

Ancak bu ekosistemin etkili bir politika aracina
donisebilmesi uygulama donglsinin
degil, raporlama, karsilastirilabilirlik ve geri bildirim

OGRETMENLIK VE MESLEKi

2025 yilinda gergeklestirilen 15.000 sozlesmeli
6gretmen atamasi, son 20 yilin en diisiik 6gretmen

yalnizca

atamasidir.

Son 20 yilda yillik ortalama 38.670 6gretmen atamasi
yapilirken, 2025te vyalnizca 15.000 soOzlesmeli
ogretmen atamasi gerceklestirilmistir. Bu sayr hem
yillik ortalamanin olduk¢a altinda kalmis hem de
son 20 yilin en diisiik atama sayisi olmustur. Buna ek
olarak, 1.381 engelli 6gretmen atamasi yapilmis, ayni
yil iginde 10.889 6gretmen ise emeklilik ve benzeri
nedenlerle gorevden ayrilmistir. Ote yandan, Milli
Egitim Bakanhgi tarafindan resmi egitim kurumlarinda
54.270 6gretmen ihtiyaci oldugu belirtilmistir.

Bununla birlikte, 6gretmen atama sayisinin sistemin
ihtiyaclariyla uyumunu degerlendirmek igin derslik
ve Ogretmen basina disen 6grenci sayilari ile sinif
mevcutlari birlikte ele alinmahdir.  Tirkiye’de son
yillarda bu gostergelerde 6nemliiyilesmeler saglanmis
olmakla birlikte, ilkokul dizeyinde 6gretmen basina
disen o6grenci sayisi 18 ile OECD ortalamasi olan
14’Gn Uzerindedir. Ayrica 2024 verilerine gore sinif
mevcudu 30’dan fazla olan sube orani ilkokullarda
%26,7, ortaokullarda ise %30’dur. Ote yandan, sinirl
ders saatleriyle gorevlendirilmeleri nedeniyle ayni
baylklikte kadrolu 6gretmen ihtiyac
gelmese de sistemde 70 binin (zerinde Ucretli
O0gretmenin bulunmasi, 6gretmen ihtiyacinin mevcut
atama sayilarinin oldukga Uzerinde olduguna isaret
etmektedir.

anlamina

sureglerinin de kurumsal glvence altina alinmasiyla
mimkindir. Ulusal beceri izleme arastirmalarinin,
veri Uretmenin Otesinde, program gelistirme ve
kaynak tahsisi slreglerini yonlendiren stratejik bir
karar destek altyapisina dondstirilmesi bu baglamda
kritik 6nem tasimaktadir.

SUREC

Bu kosullar altinda, 15 bin 0Ogretmen atamasinin
sistemin gercek Ogretmen ihtiyacini karsilamada
yetersiz kaldig goriilmektedir. Ogretmen atamalarinin
ogrenci projeksiyonlarina, bolgesel dagilima, brans
bazli ihtiyag analizlerine ve uzun vadeli insan kaynagi
planlamasina dayali bir yaklasimla ele alinmasi
gerekmektedir. Mevcut durum, gercek ihtiyaci dikkate
alan sayida 6gretmenin istihdamini glivence altina
alacak kapsamli ve strddrdlebilir bir politikanin heniiz

tesis edilemedigini gostermektedir.

Tirkiye, o6gretmenlik diplomasina sahip 6gretmen
adaylarini yeniden Ogretmen yetistirme siirecine
tabi tutan tek lilkedir.

7528 sayili Ogretmenlik Meslegi Kanunu kapsaminda
ogretmen istihdam sireci yeniden dizenlenmis;
2025’te yapilan 15 bin
atamasindan sonraki donemde adaylarin MEB-AGS
puanina goére Milli Egitim Akademisine alinmasi
Ongorilmustir. Adaylar burada teorik ve uygulamali
olusan hazirhk egitimini basariyla
tamamladiktan sonra soézlesmeli 0gretmen olarak

sozlesmeli 6gretmen

derslerden

atanacak ve (g yilin sonunda kadroya gecebilecektir.
Ancak Akademiye giriste pedagojik formasyon sartinin
kaldirilmasi, bu yapinin meslege uyum slrecinden
cok dogrudan 6gretmen yetistirme islevi Ustlendigini
gostermektedir.  Bununla  birlikte, 2025-2026
akademik yilinda pek ¢ok yiliksekdgretim kurumunda
ozellikle mezunlara yonelik pedagojik formasyon
egitimi sertifika programlari acilmaya devam etmistir
ve acllan branglar arasinda egitim fakiltelerinde
ogretmen yetistirme programi bulunan branslar da
mevcuttur.
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Oysa Turkiye'de egitim fakilteleri halihazirda
ogretmenlik meslek bilgisi, alan egitimi ve genel
kiltir derslerini iceren lisans programlari araciliglyla
ogretmen yetistirmektedir. Bu programlardan mezun
olup 6gretmenlik diplomasi alan adaylarin yeniden
Akademi bilnyesinde egitime alinmasi uluslararasi
uygulamalardan ayrismaktadir. Giiney Kore, ingiltere,
Kanada, Finlandiya, Japonya, Estonya, Polonya,
Almanya ve Fransa gibi (lkelerde 06gretmenlik
diplomasinialan adaylar dogrudan istihdam edilmekte
ve ¢ogu Ulkede istihdam sonrasinda aday 6gretmenlik

(induction) surecine gegilmektedir.

Ayrica, Turkiye'deki hazirhk egitimi, Almanya’daki
hazirlik hizmeti ile bigcimsel benzerlik tasisa da amag
ve icerik bakimindan farklidir. Almanya’da bu siireg,
uygulamaya dayal mesleki becerilerin gelistiriimesine
odaklanirken, Turkiye’de hazirlik egitimi,
ve uygulamali dersleri kapsayan ve o6gretmenlik
yeterliklerini  yeniden kazandirmayr hedefleyen
adeta ikinci bir ©6gretmen yetistirme asamasina
benzemektedir. Akademi modeli, meslege gecis
suresini uzatmakta ve O0gretmen adaylarinin kariyer
planlamasi ile istihdam sireglerinin 6ngorilebilirligini
zayiflatmaktadir.

teorik

Ucretli gegici  bir
ongorilmesine karsin zamanla sistemdeki 6gretmen
acigini gidermede kullanilan yaygin bir uygulamaya

6gretmenlik, ¢6ziim olarak

donlismiistiir.

Turkiye’de 6gretmenler, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nun 4/B maddesine gore sozlesmeli olarak
istihdam edilmekte, Uc¢ yillik fiili hizmet siresinin
ardindan kadroya gec¢mektedir. Bunun yaninda,
MEB’e bagh resmi okullardaki gegici 0gretmen
ihtiyaci, ders Ucreti karsiiginda gorevlendirilen
“Ucretli 6gretmenler” araciligiyla karsilanmaktadir.
MEB Personel Daire Baskanliginin 2023 Yili Birim
Faaliyet Raporu’na gore, Ucretli 6gretmenlerin orani
%7,14’tlr. Bu oran Uzerinden yapilan hesaplamada
lUcretli 6gretmen sayisinin en az 70 bin oldugu tahmin
edilmektedir.
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Bu tablo, baslangicta donemsel bir ¢oziim
olarak 0Ongorilen Ucretli 6gretmenligin  zamanla
sistemde vyaygin bir uygulamaya donulstigiine

isaret etmektedir. Pedagojik formasyon egitimi
bulunmayan ve/veya &gretmenlik yaptig
ilgili bir bolimden mezun olmayan kisilerin UGcretli
O0gretmen olarak gorevlendirilmesi, verilen egitimin
niteligi acisindan 6nemli dogurmaktadir.
Ayrica uygulama, dezavantajli bodlgelerde nitelikli
Ogretmene erisimi zorlastirarak egitimde firsat
esitsizligini derinlestirebilmektedir. Bu nedenle, gegici
gorevlendirmeler yerine, lcretli 6gretmen sayisi da
dikkate alinarak yeterli kadro tahsisi yapilmasi ve
alaninda vyetkin 0Ogretmenlerin istihdam edilmesi
gereklidir.

alanla

riskler

Tirkiye’de 6gretmen ihtiyaci, pek ¢ok gelismis tilkenin
aksine halihazirda yetismis Ogretmen eksiginden
kaynaklanmamaktadir.

2024-2025 yilksekogretim istatistiklerine gore
Turkiye’de 99 egitim/egitim bilimleri fakultesinde
toplam 184.584 06grenci 6grenim gorirken 2024
yiinda bu fakiltelerden 38.595 Ogretmen adayi
mezun olmustur. Buna ek olarak farkl fakiltelerden
mezun olup pedagojik formasyon egitimi alanlar
da Ogretmen adayl havuzunu bilyitmektedir. Bu
kapsamdakiaday sayisidogrudan bilinmemekle birlikte
2023-2024 akademik yilinda 6gretmenlik uygulamasi
dersine 94.422 formasyon 0Ogrencisi katilmistir. KPSS
2024 Egitim Bilimleri oturumuna ise 475.624 aday
basvurmustur ve son on yilda 6gretmen olmak isteyen
aday sayisi cogunlukla 400 binin Gzerinde seyretmistir.
Buna karsin 2025 yili igin acgiklanan 6gretmen atama
kontenjani yalnizca 15 bin ile sinirli kalmistir. Ayrica
Milll Egitim Akademisi hazirlik egitimi icin ayrilan
10 bin kisilik kontenjana karsilik MEB-AGS’nin AGS
oturumuna 411.805 aday basvurmus, yani basvuru
sayisi kontenjanin yaklasik 41 katina ulagmistir.
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Bu gostergeler, Tirkiye'de 6gretmen arzinin oldukca
yiksek gostermektedir. UNESCO’nun
2024/25 Kiiresel Egitim izleme Raporu’nda dgretmen
ihtiyaci “arza dayali” ve “talebe dayal” olarak
iki bicimde tanimlanmakta; yetismis 06gretmen
bulunamamasi arza dayali ihtiyaci, 6gretmen mevcut
oldugu halde yeterli kadro aciilmamasiise talebe dayall
ihtiyaci ifade etmektedir. Turkiye’deki mevcut durum,
yetismis 6gretmen sayisinin yiiksek olmasina ragmen
kadro tahsisinin sinirli olmasi nedeniyle talebe dayal
bir 6gretmen ihtiyacina isaret etmektedir.

oldugunu

Bu tablo, Tirkiye'de sayica ylksek olan 6gretmen
arzinin yalnizca ulusal istihdam meselesi olarak degil,
ayni zamanda uluslararasi bir firsat alani olarak da
degerlendirilmesi gerektigini gbostermektedir. Kiresel
Olcekte bircok (ilkede 6gretmen acigl sirerken,
Turkiye'de yetismis Ogretmenlerin niteliksel olarak
gliclendirilmesi ve uluslararasi standartlarla uyumlu
hale getirilmesi stratejik bir secenek olabilir. Buamacgla
yabanci dil yeterliklerinin artirilmasi, kiltlrlerarasi
pedagojik donanimin gelistirilmesi, dijital ve uzaktan
ogretim becerilerinin glclendirilmesi ve uluslararasi
gecerliligi olan sertifika programlarinin tasarlanmasi
onem tasimaktadir. Ayrica ikili anlasmalar, 6gretmen
degisim programlari ve cevrim ici 6gretim modelleri
yoluyla Tirk o6gretmenlerin farkli Ulkelerde gorev
alabilmelerinin 6nl acilabilir. Béyle bir yaklasim, hem
Turkiye’'deki 6gretmen arz fazlasinin nitelikli bigimde
degerlendirilmesine katki saglayabilir hem de diinya
genelindeki 6gretmen agiginin azaltilmasina somut
destek sunabilir.

300.000 basari siralamasi sarti, 6gretmenlige yonelen
tum adaylan kapsayacak sekilde uygulanmalidir.

Ogretmen yetistirme programlarina giriste uygulanan
300.000 basari siralamasi sarti, 6gretmen niteligini
artirmayl  amaglayan
Bu tiur politikalarin etkili olabilmesi ise meslege
giris Olcutlerinin tutarh, kapsayici ve bitlincial bir
yaklasimla ele alinmasini gerektirir. Ote yandan, Milli

onemli bir duzenlemedir.

Egitim Akademilerine egitim fakiltesi mezuniyeti sart
aranmaksizin diger fakiltelerin mezunlari ve pedagojik
formasyon basvuru
meslege giriste esitlik ve tutarlilik agisindan tartismali
bir durum olusturmaktadir. Nitelikli egitimin ancak
nitelikli
alindiginda, basari siralamasi sarti basta olmak Uzere
MEB-AGS’ye girecek tim adaylar icin ek kriterler
getirilmesinin 6nemli oldugu distntlmektedir.

mezunlarindan alinabilmesi

ogretmenlerle mimkin oldugu dikkate

Ogretmen atamalarinin belirli bir doygunluk sinirina
ulasmasi, hizmetteki 6gretmenlerin mesleki gelisim
siireclerini yeniden diisiinmeyi gerekli kilmaktadir.

Turkiye'de 6gretmen istihdami uzun yillar boyunca
niceliksel artis ekseninde sekillenmistir. Ancak
atamalarin belirli bir doygunluk sinirina ulastig
ve her yil daha sinirh sayida 6gretmenin sisteme
dahil edilecegi bir déneme gelinmistir. Bu da egitim
sisteminin niteligini artirma sorumlulugunu agirhkli
olarak hizmetteki 0Ogretmenlerin mesleki gelisimi
Gzerinden yeniden distinmeyi gerekli kilmaktadir.
Zira O0gretmenligin toplumsal itibari, blylk olclde
toplumun meslege atfettigi degerle 6l¢ctilmektedir.

Mevcut durumda 6gretmenler icin hazirlanan
calisma programlari ise uygulamadaki
yetersizlikler nedeniyle 6gretmenlerin  mesleki
gelisimini destekleme islevini blylk Olgclide yerine
getirememektedir. Bu nedenle
surekli mesleki destekleyen,
duyarh ve bilimsel temellere dayali hizmet ici egitim
politikalarinin 6nceliklendirilmesi siirecin baslangici
acisindan temel bir adim olarak gérilmelidir. Hizmet
ici mesleki gelisim faaliyetlerinin; okula ve bdlgeye
0zgl gereksinimleri dikkate alan, 6gretmenin bireysel
ozelliklerine duyarli ve ayni zamanda gelecegin egitim
sisteminin beklentileriyle uyumlu olacak bicimde cok
boyutlu bir anlayisla yapilandiriimasi hem mesleki
niteligin hem de meslegin sayginliginin gliclendirilmesi

acisindan kritik gérinmektedir.

mesleki

o0gretmenlerin

gelisimini ihtiyaca
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YUKSEKOGRETIM

YOK’iin gerekgeleri, kapsami ve uygulama siireci
hakkinda kamuoyu ile herhangi bir resmi belge
paylasmadan lisans egitimini ¢ yila indirmeyi
glindeme tasimasi seffaf ve katilimc yonetisim
ilkeleri ile 6rtiismemektedir.

Ekim 2025’ten itibaren ylksekogretim giindeminde
yer alan en 6nemli konu, lisans programlarinin g
yila indirilmesi olmustur. Bu konu ilk kez YOK Baskani
tarafindan 02 Ekim 2025 tarihinde “2030’a Dogru Turk
Yuksekogretiminin Yol Haritasi” raporunun tanitim
toplantisinda glindeme getirilmistir. Ancak, raporda
lisans programlarinin siliresine yo6nelik herhangi
bir reform Onerisine yer verilmemistir. Bu durum,
gerekli hazirlk ve planlama tamamlanmadan bu
reformun giindeme getirildigi algisini gliclendirmistir.
Ayrica, basin toplantisinda bu reformun 6ne ¢ikmasi
“yiiksekdgretim sisteminin kiresel rekabette onci
konuma vyikselmesini saglayacak stratejik bir
yol haritasi” olarak sunulan “2030’a Dogru Turk
Yuksekogretiminin Yol Haritasi” raporunun geri planda
kalmasina neden olmustur.

Takip eden agiklamalarda basarili 6grencilerin Ustten
ders alarak erken mezun olmasi, is yerinde uygulamali
egitim modeli, lisans egitiminin Gg¢ yila indirilmesi ve
akademik yilin G¢ donemden olusmasi gibi kapsam
ve sonuglari bakimindan birbirinden ayri ele alinmasi
gereken dort farkh politika alanina isaret edilmistir.
2026-2027 akademik yilinda uygulamaya gecirilmesi
hedeflenen reformun bu politika alanlarinin hangi

boyutlarini  kapsadigl, gerekceleri ve uygulama
surecine iliskin bir eylem plani 2025 yili sonu itibariyla
kamuoyu ile paylasilmamistir. Bunun yaninda

soz konusu diizenlemenin yuksekdgretim sistemi
Gzerindeki olasi etkilerini ortaya koyan kapsaml bir
etki analizinin de kamuoyu ile paylagilmamis olmasi,
yuksekogretim sisteminin tim paydaslari acisindan
onemli bir belirsizlik yaratmistir.

Lisans egitiminin Ug yila indirilmesi ve akademik yilin
U¢ donem olarak dizenlenmesi; mifredatin yeniden
yapilandiriimasi, akademik kadro planlamasi, program
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akreditasyonu, denklik, istihdama gecis, yuksek
lisansa gecis, mevcut programlarin sonlandirilma
slireci gibi cok sayida boyutu bulunan kapsamli bir
donlisimi ifade etmektedir. Dolayisiyla bu konu kisa
vadeli dizenlemelerle degil; paydaslarin katilimiyla
kamuoyunda tartisilarak  hazirlanmis,  bilimsel
kanitlara dayanan ve vyillara yayilmis bir strateji
cercevesinde yliksekogretim giindemine alinmahdir.
Basta Universiteler, 6gretim elemanlari dernekleri,
ogrenci temsilcileri, OSYM, YOKAK, akreditasyon
kuruluslari, meslek orgitleri, sendikalar ve is diinyasi
olmak tizere ilgili paydaslarin ve kamuoyunun gérisleri
alinmadan bu reformun glindeme tasinmasi seffaflik

ve katihmcilik ilkeleri ile 6rtismemektedir.

Avrupa Yiiksekogretim Alani’nda vyillara yayilan
reformlar sonucunda ¢ yillik lisans programlari
yaygin hale gelmis olsa da tiim iilkeler icin gegerli tek
tip bir model sunulmamaktadir.

1999'da baslayan Bologna Siireci ile iki kademeli derece
sistemi, kalite glivencesi mekanizmalari, AKTS kredi
sistemi ve yeterlilikler cercevesi gibi araclar hayata
gecirilmis; bu sayede lisans ve yiksek lisans kademeleri
yeniden diizenlenmistir. Ancak Ulkeler bu reformlari
kendi 6nceliklerine gore ve farkli hizlarda uygulamistir.

Bircok Ulkede tip, dis hekimligi, veterinerlik ve
eczacilik gibi 5-6 yil sliren programlar iki kademeli
sistem disinda tutularak butlinlesik ve uzun derece
programlari seklinde yapilandirilmistir. Bunun yaninda
3 yil lisans + 2 yil yiksek lisans modeli yaygin olmakla
birlikte, 4 yil lisans + 1 yil yiksek lisans uygulamasi
(6rnegin Almanya) ya da arastirma Universitelerinde
3 yil, uygulamali bilimler tniversitelerinde 4 yil lisans
(6rnegin Hollanda) gibi liniversite tlriine ve program
niteligine goére degisen modeller de bulunmaktadir. Bu
durum, g yilhk lisans uygulamasinin yaygin bir egilim
oldugunu ancak baglayici bir standart olusturmadigini
gostermektedir.

Bologna Siireci’nin temel yaklasimi, kalite glivencesi
yoluyla asgari cerceveyi belirlerken, ayni zamanda
cesitliligi  korumakdr.

esneklik ve  kurumsal
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Amag, farkh  Ulkelerdeki  sistemleri  birbirine
benzestirmekten c¢ok; seffaf, anlasilabilir ve
karsilastirilabilirhale getirmektir.Bunedenle Tirkiye'de
lisans egitiminin Ug¢ yila indirilmesi ve akademik yilin Gi¢
donemli yapiya gecirilmesi gibi oneriler tartisilirken,
Universitelerin kurumsal ¢esitliligi ve program tirleri
arasindaki farkhhklar dikkate alinmahdir.

odak
ziyade

Yiiksekogretime iliskin
noktasi, egitiminin
6grencilere kazandirdigi bilgi, beceri ve yetkinliklerin
niteligi olmahdir.

tartismalarin  asil

lisans sliresinden

Lisans egitiminin kisaltilmasina iliskin temel gerekge,
mezunlarin istihdama ve hayata daha erken atilmalari
olmustur. Tlrkiye’de Universite mezunlarinin mevcut
issizlik verileri dustndldiginde siire kisaltmasinin
istihdam edilebilirlige katkisi tartismal bir konudur.
Ayrica Avrupa’daki gecis slreci deneyimleri isglici
piyasasinda Ug¢ yillik lisans programlarindan mezun
olan bireylerin bilgi, ve vyetkinliklerinin
yeterliligine iliskin teredditlerin ortaya c¢iktigini
gostermektedir. Bu durum birgok lisans mezununun
ylksek lisans egitimine devam etmeyi fiilen zorunlu
goérmesine yol agmistir.

beceri

Diger yandan, Tirkiye’de halihazirda iki 6grenciden
biri (%54,5) normal sliresinde Universiteden mezun
olamamaktadir. O0grenim
kisaltilmasi 6grencilerin Universiteden daha erken
mezun olacagl anlamina gelmemektedir. Bu acilardan
ylksekogretimin ana giindemi slireden ziyade lisans
egitiminin 6grencileri sundugu 6grenme ortamlarinin
ve kazandirdigl bilgi, beceri ve yetkinliklerin niteligi
olmaldir.

Dolayisiyla stresinin

Yiiksekogretime erisimin ana unsuru, 6grencilerin
nitelikli 68renme ve arastirma ortamlari sunan o6rgiin
lisans programlarina erisimdir.

Universite 6grencilerinin 6n lisans ve lisans diizeyleri
ile agcikdgretim ve orglin 6gretim programlarina gére
dagihimi incelendiginde o6rgiin lisans programlarinin
payinin %30’larda oldugu goériilmektedir. Ulkenin
sosyo-ekonomik gelisimi, daha nitelikli arastirma ve
o6grenme ortamlari saglanmasi ve 6grencilerin kariyer
beklentileri acgilarindan yliksekdgretime erisimin

ana unsuru, orglin lisans programlarina erisimdir.
Bu programlarda 6grenim gbren Ogrenci oraninin
%30’larda olmasi Tirkiye'de yliksekdgretime talebin
agirhkli olarak agikégretim ve on lisans programlari
tarafindan karsilandigini gostermektedir. 2024-2025
akademik yilinda yiksekdgretime yeni kayit olan iki
o0grenciden birinin 6n lisans programlarina kayit olmasi
ve ylksekogretimde toplam 6grenci sayisinin %40’ 1nin
acikogretim programlarina kayith olmasi bu tespiti
desteklemektedir. Bu durum son yirmi yilda yasanan
blyimenin 6grencilerin  nitelikli  ylksekogretim
karsilamayan, diploma enflasyonu ve
istatiksel siskinlik yaratan bir tir aldatmaca oldugunu

talebini

gostermektedir.

Yiiksekogretimde kontenjan kisitlamalari ile plansiz
biiylimeden vazgegilmesi olumludur; ancak nicelikte
azalma nitelikte artis icin yeter kosul degildir.

Son 20 vyilda kurulan yeni Universiteler ve artan
kontenjanlarile 2021 yilinda 8 milyonu gegerek zirveye
ulasan 6grenci sayisi 2025 yili kasim ayi itibariyla 6
milyon 715 bine gerilemistir. Boylece toplam 6grenci
sayisi 2017’den itibaren ilk kez 7 milyonun altina
dismastir. Bu duslste ikinci 6gretim programlarinin
kapatilmasi, acikogretimde kayit yenileme kosullarini
yerine getiremeyenlerin ilisiklerinin kesilmesi ve son
U¢ yilda belirli alanlarda kontenjanlarin kisitlanmasi
etkili olmustur. Ulkenin kalkinmada &ncelikli alanlarin,
toplumsal ihtiyaclari, isglcil piyasasinin beklentilerini
ve 6grencilerin yonelimlerini batiincil bir sekilde ele
almadan yiratilen bu plansiz biiyime yaklasimindan
vazgecilerek nitelik ve istihdam odakli bir yaklagimin
benimsenmeye baslamasi olumlu bir gelismedir.
Ancak nicelikteki bu azalma niteligi artirmak igin
yeterli olmamaktadir.

Kontenjanlardaki azalmaya
sonucunda bir programa
%14,4’Gnln  (112.255 kisi)
yaptirmamasina ve her yil 130 binden fazla 6grencinin

ragmen YKS 2025
yerlesen 6grencilerin
Universitelerine  kayit

O0grenimlerini yarida birakmasina yonelik veriler,
yluksekogretimin algilanan niteligi ve islevine iliskin
onemli gikarimlar sunmaktadir. Budurum hem bireyler
hem de Ulke icin zaman ve kaynak israfi yaratmaktadir.
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Yarida birakilan ve kayit olunmayan programlar tespit
edilerek 6grencilerin bu programlara devam etmeme
nedenleri akademik, ekonomik ve kisisel boyutlari ile
irdelenmelidir.

Tirkiye'de yiiksekégretim sisteminin karsi karsiya
oldugu temel sorunlardan biri, lGiniversite mezunlari
arasinda artan issizlik ve beceri uyumsuzlugudur.

TUIK isgiicti istatistikleri 2025 yili 3. ceyrek verilerine
gore Turkiye, Universite mezunlarinin issizlik orani
(%9,1) genel issizlik oraninin (%8,5) lzerinde oldugu
tek Avrupa Ulkesidir. Dolayisiyla Tirkiye’de Gniversite
diplomasi sahibi olmak genclerin issizlik oranini
azaltmada beklenen katkiyi saglamamaktadir. Ayrica,
15-34 yas araliginda 6n lisans programi mezunlarinin
issizlik oraninin (%15) lisans mezunlarindan (%11,9)
daha yuksek olmasi dikkatle ele alinmasi gereken bir
konudur.

Diger TUIK istihdam
Gostergeleri'ne gore egitim ve Ogretim alanlari ile
uyumlu bir meslek grubunda galisma oraninin lisans
mezunlarinda %56, 6n lisans mezunlarinda %51 olmasi
ciddi bir “beceri uyumsuzlugu” (skills mismatch)
sorununa isaret etmektedir. Beceri uyumsuzlugu
ele alinirken c¢ogunlukla ylksekdgretim sisteminin
isglici piyasasinin beklentilerine karsilik veremedigi
vurgulanarak  egitim  programlarinin  niteligini
yukseltmeye yonelik politikalar  6nerilmektedir.
Bununla birlikte sorununun bir diger boyutu bireylerin
egitim seviyesinin mevcut isinin gerektirdiginden daha
yiksek olmasidir. TUIK isgiici Piyasasinda Gengler
2024 arastirmasina gore egitim seviyesinin isin
gerektirdigi nitelikten yliksek oldugunu belirtenlerin
orani; 6n lisans mezunlarinda %34,6, lisans ve
lisansisti mezunlarinda %22,8'dir.

yandan Yiksekogretim

Universite mezunlarinin egitim diizeylerine uygun
islerde  calismasi, bireylerin  yasam
memnuniyetini azaltmakta ve yiksekogretime ayrilan
kaynaklarin etkin kullanilmadigini gostermektedir.

olmayan
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Diploma enflasyonu ve beceri
olumsuz etkilerini en aza indirmek icin istihdam
politikalariile yliksekogretim politikalarinin, ekonomik
blyime ve ulusal kalkinma stratejileriyle esgidim
icinde ele alinmasi gerekmektedir. Bu dogrultuda,
ilgili kurumlar arasinda glicll bir koordinasyona dayall,
veri temelli ve uzun vadeli bir planlamanin hayata
gecirilmesi dGnem tasimaktadir.

uyumsuzlugunun

On lisans ve lisans diizeylerinde diploma enflasyonu
yaratan
diizeyine tasinmamalidir.

niceliksel biuyime vyaklasimi doktora

12. Kalkinma Planinda ve YOK 2024-2028 Strateji

Planinda 2024 vyilinda 14.113 olan doktora
mezun sayisinin  2028'de 15.000’e ylkseltiimesi
hedeflenmektedir. Doktora mezun sayisindaki

artis Ulkenin beseri sermayesinin giliclenmesi igin
onem tasimaktadir. Ancak, doktora programlarinin
Universitelerin akademik personel ihtiyaci ve o©zel
sektor ve kamuda doktorali arastirmaci istihdam
edilecek alanlar gbéz o6nline alinmadan artiriimasi
diploma enflasyonunu doktora diizeyine tasiyarak

“doktorali igsizlik” riskini artirmaktadir. Doktora
ogrencilerinin  birincil motivasyonunun akademik
kariyer oldugu dusltndldiginde son (¢ yilda

arastirma gorevlisi sayisinin %25 azalmis olmasi
niceliksel buyime ile istihdam politikasi arasinda
bir uyumsuzluga isaret etmektedir. Ayrica bu durum
Ogretim Uyesi yetistirme politikalari agisindan énemli
bir eksikliktir.

Doktora programlari ve 6grenci sayilari, iniversitelerin
Ogretim Uyesi ve arastirmaci ihtiyaci ve kamuda ve
Ozel sektorde doktorali insan kaynagi talebi dikkate
alinarak yeniden ele alinmalidir. Bu c¢ergevede
akademik kariyer odakli doktora programlari ile
sektor odakli doktora programlarinin farkh doktora
dereceleri olarak tanimlanmasi da bir segenek olarak
degerlendirilebilir.  Ayrica
akademik kariyer disindaki seceneklerinin artirilmasi
icin doktora 6grenimleri sirasinda “transfer edilebilir
beceri ve yetkinlikler” edinmeleri desteklenmelidir.

doktora mezunlarinin
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Yiiksekogretim mezunlarinin istihdam edilebilirligini
artirmak i¢cin mikro

yayginlastirilmalidir.

yeterlilik  uygulamalari

Teknolojik gelismelerle birlikte, is diinyasinda yasanan
hizlidénisimler bircok sektérde ihtiyag duyulan beceri
ve yetkinliklerin hizla degismesine neden olmustur.
isglicti piyasasinda beceri taleplerinin cesitlenmesi,
yasam boyu O6grenmenin 6nem kazanmasi, dijital
o0grenme olanaklarinin genislemesi ve yiiksekdgretim
programlarinin mifredat glincelleme siireclerinin bu
degisim hizina uyum saglayamamasi kisa sureli egitim
programlarina olan ilgiyi artirarak yayginlasmasina
neden olmustur. Bu cercevede son yillarda mikro
yeterlilikler  yaklagimi  Avrupa’da ve dinyada
ylksekogretim politikalarinda 6nem kazanmaktadir.

Mikro yeterlilikler beceri ve istihdam odakli, kalite
glivence mekanizmalarina dahil edilmis kisa sireli
egitim programlarindan elde edilen dijital rozet
ve sertifikalari ifade etmektedir. Universitelerin
mevcut programlara ek olarak, 6rnegin sirekli egitim
merkezleri gibi birimler aracihgiyla, mikro yeterlilik
programlari gelistirerek 6Ogrencilerine sunmasi bu
sertifikalari alan 6grencilerin istihdam edilebilirligine
katki saglayacaktir. Bu uygulama ayrica “ne egitimde
ne istihdamda” olan 15-24 yas grubunda 3 milyona
yakin genc¢ icin yeni beceriler edinerek egitime
ve istihdama katilimlari igin bir sosyal politika
yaklasimi olarak da degerlendirilmektedir. Bununla
birlikte mikro vyeterlilikler, Universite mezunlarinin
becerileri ile isglicli piyasasinin beklentileri arasindaki
uyumsuzlugun giderilmesi i¢cin de etkin bir arag
sunmaktadir.

Cesitli Universitelerde ilk uygulamalari baslatilan
mikro yeterlilik programlarinin yayginlasmasi, kalite
glivence sistemi ve Tirkiye Yeterlilikler Cercevesi ile
iliskilendirilmesi ve islevsel bir sekilde kullaniimasi
icin  YOK, YOKAK ve Mesleki Yeterlilik Kurumu
koordinasyonunda gerekli adimlar atilmaldir.

YOK’iin uluslararasilasma politikasi kiiresel bir

yaklasimdan ziyade bélgesel bir strateji izlemektedir.

Yuksekogretimde uluslararasilasma politikalari agirlik
kazanirken Balkanlar, Orta Asya, Afrika ve Orta
Dogu’ya odaklanan bolgesel bir yaklasimin izlendigi
gorilmektedir. Uluslararasi 6grenci sayilarinda ilk 10
Glkenin sirasiyla Suriye, Azerbaycan, Turkmenistan,
iran, Kazakistan, Irak, Misir, Ozbekistan, Afganistan
ve Somali olmasi bu yaklasimi desteklemektedir.
Ayrica bu cografyadaki Ulkelerde ortak Universiteler
kurulmaktadir. Universitelerin akademik kiiltiiriinde
uluslararasilik boyutunu giiclendirecek, nitelikli bir
uluslararasilasma stratejisi icin Turkiye’nin diinya
capinda (world-class  university)
yaratarak basta gelismis Ulkeler olmak Uzere tim
diinyadan nitelikli 6grenci ve arastirmaci ¢ekecek bir
vizyon gelistirmesi gerekmektedir. Uluslararasi 6grenci
sayisini 500 bine ¢ikartmak gibi niceliksel hedeflere ve
bolgesel bir misyona odaklanan bir uluslararasilasma
glndemi bu tir bir vizyondan uzaktir.

Universiteler

Arastirma performansini
THE ve URAP gibi

ilk 100'de Tirkiye'den
diinya c¢apinda Universite yaratmak igin ozellikle
arastirma
artiriimasi

esas alan ARWU, QS,
Universite siralamalarinda
Universite bulunmamasi

Universitelerine  sunulan  desteklerin
gerektigini  gbstermektedir.
yandan iklim degisikligi ve sirdurilebilir kalkinma
hedefleri giindemleri ile 6ne c¢ikan strdirilebilirlik
odakh Turkiye'den
basarili  performansi

degerlendirilmektedir.

Diger

siralamalarda Universitelerin

olumlu bir gelisme olarak

2025 EGITIM DEGERLENDIRME RAPORU | 31






: -'1"J11-l|, i 7 e g

e

I“'l-l--_'.‘-.'.f._‘_ - -i- = T
- Bl L LT g RN e qqlﬂi-‘li

P ——

- 0

AL L gz hussdannldent
PEEN Ty e - -ﬂ'.-j‘j"“-h

e o o Lo

BOLUM T

YONETISIM
VE
FINANSMAN

Dr. Sabiha Sunar



BOLUM 1  YONETISIM VE FINANSMAN

l. EGITIM YONETISIMI

2025’te Ne Oldu?

Bu bolim, 2025 yilinda egitim alaninda yasanan
gelismeleri  yonetisimin Isiginda
degerlendirmeyi amaglamaktadir. Ele alinan basliklar,
yil boyunca egitimde 6ne c¢ikan tartismalari ortaya
koyarken, karar alma siireclerini degerlendirmeye de
imkan tanimaktadir.

temel ilkeleri

Bu kapsamda ilk olarak serbest kiyafet diizenlemesi
ornegi lzerinden, egitim politikalarinda karar alma
siireclerinin rasyonelligi ele alinmaktadir. Egitim
politikalarinin  kamuoyuna ¢ogunlukla olumlu ve
nicel gostergelerle sunulmasi politika dili ve iletisimi
acisindan degerlendirilirken, bltce goriismelerinin
neredeyse tim politika tartismalarinin toplandigi
baslica mecra haline gelmesi katilimcilik ve hesap
verebilirlik ilkelerinin uygulamadaki karsiligina isaret
etmektedir. Milli Egitim Akademileri 6rnegi uygulama
kapasitesine iligskin dikkat c¢ekerken,
demografik donisim bashigl uzun vadeli stratejik
planlama ihtiyacini hatirlatmaktadir. Dijitallesme
ve vyapay zekd tartismalari teknik kapasite ile
pedagojik oncelikler arasindaki dengenin ne olglide
kuruldugu sorusunu 6ne cikarirken; TYMM izleme ve
Degerlendirme Sistemine iliskin degerlendirmeler ise
kurumsal 6grenme ve geri besleme mekanizmalarinin
sistem icindeki yerini dlisinmeyi gerektirmektedir.

sorunlara

Dolayisiyla bu bolim, “2025’te egitimde ne oldu?”
sorusuna yalnizca olaylar ve dizenlemeler (izerinden
degil; bu gelismelerin hangi yonetisim anlayisi icinde
sekillendigi Gzerinden yanit aramaktadir.
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Degerlendirme ve Oneriler

Tiirkiye’de 2025 yilinda egitim sistemiyle ilgili
diizenlemelerde belirleyici olan unsur her zaman
pedagojik gerekgeler olmamistir.

Egitim, dogasi geregi etkileri uzun vadede ortaya
¢itkan bir politika alanidir ve bu yonlyle toplumun
ekonomik, sosyal ve kiltiirel yapisini dogrudan
etkilemektedir. Bu baglamda, egitimle ilgili karar alma
sireclerinde pedagojik temellere dayanan glgli ve
tutarli bir gerekcelendirme cercevesinin belirleyici
olmasi beklenir. Burada pedagojik gerekgelerden
kasit; bilimsel kanit, etki analizleri, cocuk haklari ve
uzun vadeli egitim politikasi hedeflerini birlikte iceren
bir karar alma yaklasimidir. Egitim politikalarinin, anhk
siyasal ya da toplumsal taleplerden ziyade, bdyle bir
karar alma yaklasimiyla sekillenmesi sistem buttunliug

ve politika tutarhligi agcisindan 6nem tasimaktadir.

Ancak, 2025 yilinda Tirkiye'de egitim gindemini
mesgul eden bazi konulara iliskin kamuoyuna yansiyan
aciklamalar incelendiginde, pedagojik gerekgelerin
her zaman oncelikli bir referans noktasi oldugunu
soylemek mimkin goriinmemektedir. Bu durumu
somutlastiran giincel
kiyafet uygulamasina iliskin yapilan acgiklamalardir
(Kutu 1.1). Bu konuya iliskin degerlendirmeler, ayni
politika dizenlemesinin farkli
gerekcelendirme c¢ergeveleriyle ele alinabildigini
gostermektedir. Uygulamanin hayata gecirildigi ilk
doneme iliskin degerlendirmelerde dénemin hukuki
ve toplumsal baglami 6ne cikarilirken, pedagojik
gerekliliklere dair herhangi bir degerlendirmeye
yver verilmemektedir. Uygulamanin kaldiriimasina
iliskin gerekcelendirmede ise sOylem degismekte;
pedagojik sorunlar ve sosyoekonomik etkiler 6n plana
¢ikmaktadir. Okul kimliginin olusmamasi, 6grenciler
marka

orneklerden biri, serbest

donemlerde farkli

arasinda temelli ayrismalarin  ortaya
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¢cikmasi, akademik ortamin olumsuz etkilenmesi
ve veliler Gzerindeki ekonomik yik, s6z konusu
dizenlemenin yeniden ele alinmasini gerektiren
arasinda siralanmaktadir.

baslica nedenler

Boylece, ayni politika alaninin farkli donemlerde
farkh
cercevelerine
¢ikmaktadir.

tanimlari  ve
dayandinldigi  bir

problem gerekcelendirme

tablo ortaya

Kutu 1.1: Serbest Kiyafet Uygulamasi Siirecine iliskin Agiklamalar

“Bu serbest kiyafet uygulamasinin baslatildigi dénemin Turkiye’siyle ilgili bazi seylerin altini ¢izmemiz lazim. Cabuk
unutuyoruz. Bunu hatirlatmakta fayda var. Bu konunun tartisildigi ve bu diizenlemelerin yapildigi dénemin Turkiye’sinde
birakiniz 6grencileri, kamu goérevlisi 6gretmenlerimizin kilik® kiyafet serbestisi yoktu. Yani bir 6gretmenimiz derse
girerken inancinin geregi olan basortiisiint takmak istediginde devlet memurlugu ilkesiyle, 6gretmenlikle bagdasmadigi
icin yasaklanmis bir Turkiye'ydi. Ayni sey, 6grencilerimizin kilik kiyafetleri icin de gegerliydi ve o dénemin kosullarinda
bu diizenleme yapildi ve serbest kiyafeti hem 6gretmen arkadaslarimiz icin hem 6grenci arkadaslarimiz igin boyle bir

uygulama baslatildi.”

“Bliyuk oranda ¢ocuklarimizin serbest kiyafetle okula gittikleri bir ddnem basladi. Bu, o dénemin kosullarinda gerekliydi.
O yasakgl zihniyeti ortadan kaldiracak, 6zgtirliikgt bir bakis agisi gerekliydi ve onu hayata gecirdik. Simdi, gelinen noktada
serbest kiyafet uygulamasindan kaynaklanan sorunlar ortaya ¢ikti. Bu sorunlari iki kategoriye ayirabiliriz. Biri, pedagojik
problemler. Okulda okul kimliginin olusmamasindan tutun, okuldaki kiyafetlerden kaynaklanan 6grenciler arasindaki
ayrimcilik mantigina kadar... iste ‘Sen su marka giydin, ben bu marka giydim. iizerinden yiiriiyen ve akademik egitimi
negatif etkileyen, zarar veren bir duruma el vermisti, bu pedagojik boyutu.”

“Yil icinde okullarda 6gretmenlerimizle, velilerimizle yaptigimiz toplantilarda buradan kaynaklanan sorunlardan
bahsedildi. Biz bu sorunlari ortadan kaldirmak igin bir diizenleme yapmaya karar verdik. Bu diizenleme, dedigim gibi, bir
pedagojik boyutu olan diizenleme. iki: Ailelerin iizerinden ilave kiilfet olusturabilecek, bu tiir durumlari kaldirabilecek
bir diizenleme. Bir de lglincl boyutu da su: Simdi velilerimiz okulun tanimladigi tniformalari satin alirken bazi kot
orneklerle karsi karsiya kaldigimiz veya velilerimizden duydugumuz érnekler oluyordu. ‘Okul idaresi bizi herhangi bir
ildeki, ilcedeki herhangi bir konfeksiyon magazasina yonlendiriyor. Okul idaresi orayla anlasma yapmis. Aralarinda
baska turll isler var” gibi saibeler ve dedikodular okullarimiz tizerinde 6gretmenlerimiz, idarecilerimiz izerinde haksiz

elestiriler ortaya ¢cikmasina sebebiyet veriyordu. “

“Velilerin Gizerinde ilave ekonomik kilfet olusturacak durumu ortadan kaldiralim. Bir de bu kiyafetlerin temini esnasinda
okullarimizi ve 6gretmenlerimi zan altinda birakacak uygulamayi ortadan kaldiralim diye bir diizenleme yaptik ve
diizenlemeye gore her yil okulda 6gretmenlerimiz, idarecilerimiz oturacaklar ve okulun kiyafetinin tanimlamasini
yapacaklar. Yani bu okuldaki 6grencilerimizin ne giyinecegine, nasil bir kiyafetle gelecegine karar verecekler. Bunu
yaparken de herhangi bir markayi, herhangi bir alisveris sitesini ya da alisveris merkezini tanimlamaksizin gri pantolon,
lacivert gomlek... Ne marka ne baska hicbir tanimlama olmaksizin okul kiyafetini boyle bir tanimlama yapsinlar dedik.”

“Mimkin oldugunca kendince en ekonomik kosullarda alsin. Boylece hem 6gretmenlerimiz hem ildeki esnaf zan altinda
kalmaksizin cocuklarini egitim 6gretime hazirlamis ve kiyafet ihtiyacini gidermis olsunlar istedik. Bir de bunu yaparken
bazi yerlerde okullar veya esnaf okul kiyafetlerinin tizerine armalar, degisik logolar, yazilar isleyerek olagan fiyatinin
daha Usttinde fiyatlara sattigina dair 6rnekler verildi. Dolayisiyla biz bunun da olmamasini istiyoruz. Yani ilave bir kiilfet
getirecek, kiigliciik belki bir baskinin maliyeti, yansitmasa bile veli tarafindan dyle bir alginin olusmasini istemedik.

Bir de son bir diizenleme daha... Bu kiyafetle ilgili dedik ki bir veli cocugunu okula kaydettiginde... Bizim kademelerimiz 4
yil. Bu 4 yil boyunca kiyafet degismesin. Yani okulun ydnetimi her yil degistirmesin. Okul yénetimi degisiyor. Degisen okul
yonetimi ‘Ben bunu begenmedim, degistiriyorum.” demesin. Veli, gocuguna aldigi kiyafeti gocugu 4 yil boyunca o kiyafetle
okuluna devam edebilsin diye boyle bir diizenleme yaptik. Sahada da hem velilerimizden hem 6gretmenlerimizden bize

bu anlamda pozitif geri donusler var.”

Milli Egitim Bakani Yusuf Tekin
5 Eyltl 2025

2025 EGITIM DEGERLENDIRME RAPORU | 35



BOLUM 1  YONETISIM VE FINANSMAN

Bu 6rnek, pedagojik gerekgelerin egitim politikalarinda
sabit, dnceliklive siireklilik arz eden bir referans noktasi
olusturamadigini; egitim politikalarinin zaman zaman
¢ocuklarin gelisimsel ihtiyaglarindan ziyade degisen
siyasal ve toplumsal baglamlara gore sekillenebildigini
gostermektedir. Burada tekil bir 6rnek {zerinden
ilerlenmis olsa da, Tirkiye'nin egitim politikalari
tarihinde benzer gerekgelendirme bigimlerine siklikla
rastlanmaktadir.

Benzer bir durum, 2025 yilinda egitim giindeminde
yer alan ara tatillerin kaldirilmasi, ortaégretim
suresinin gozden gecirilmesi’ ve yiksekogretim
programlarinin li¢ yila indirilmesi’ gibi baslklarda
da gozlemlenmektedir. Bu tartismalara iliskin
kamuoyuna vyansiyan agiklamalarda pedagojik
gerekcelerden ziyade; veli talepleri, is dinyasinin
beklentileri ve kamuoyunda olusan goérisler 6n plana
cikmaktadir. Velilerin, kamuoyunun ve is dinyasinin
egitim iliskin taleplerinin bulunmasi,
demokratik politika yapim sireglerinin dogal bir
parcasidir ve bu talepler her zaman pedagojik ilkelerle
celismek zorunda degildir. Ancak politika gelistirme
literattrinde, karar alicilarin kamuoyunun taleplerine
duyarhlik gostermesi (responsiveness) ile
vadeli toplumsal yarari gozetmesi (responsibility)
arasinda o6nemli bir analitik ayrnim yapilmaktadir.?
Bu noktada asil sorun, toplumsal taleplerin varhgi
degil; bu taleplerin pedagojik gerekceler (izerinden
yeterince degerlendirilmeden karar siireglerinde etkili
olmasidir. Pedagojik gerekcelerin geri planda kaldigi
bu gibi durumlarda ise kisa vadeli ve pargali ¢oziimler
one c¢ikmakta, egitim politikalarinin  sarekliligi,
ongorulebilirligi ve sahadaki etkisi zayiflamaktadir.

sistemine

uzun

Dolayisiyla egitim sisteminde ihtiya¢ duyulan temel
yaklasim, net politika hedeflerinin ve kanita dayali
karar mekanizmalarinin giivence altina alindig1 bir
yonetisim anlayisinin tesis edilmesidir. Bu anlayis
olusturulamadigi egitim  politikalarinin
pedagojik gerekcelere dayali, surdirulebilir ve

slirece,

toplumsal gliven (reten bir vyapiya kavusmasi
mimkin gérinmemektedir. Oysa Tirkiye’de egitimin
karsi karslya oldugu sorunlar dikkate alindiginda; yon
belirsiz, 6ngorilebilirligi dislik ve istikrari zayiflamis
bir egitim sistemi, en son ihtiya¢c duyulan tabloyu

olusturmaktadir.

2025 yilinda giindeme gelen ortadgretimin siiresine
yonelik
goriiniir kilmasi bakimindan 6nemlidir. Ancak ¢6ziim,

tartismalar, ortadgretimdeki sorunlar
slireyi azaltmakta degil; mevcut siireyi genglerin
potansiyelini ortaya ¢ikaran bir 6grenme siirecine

doniistiirebilmekte yatmaktadir.

2025 yilinda egitim gindemini uzun sire mesgul
eden konulardan biri ortadgretimin siresine iliskin
tartismalar olmustur. Her ne kadar bu konuda
henliz resmi bir adim atilmamis olsa da, mevcut
tablo ortadgretim kademesinin islevinin yeniden ele
alinmasi gerekliligine isaret etmektedir.’

Bu konuya iliskin kamuoyuna yansiyan tartismalar
¢ogu zaman pedagojik gerekcelerden ziyade politik
tercihler, ekonomik beklentiler ya da ylzeysel Ulke
karsilastirmalari Uzerinden ele alinmistr.
“zorunlu egitimin siresi” Uzerinden bicimsel bir

Mesele

tartismaya indirgenmis; bu durum ortadgretimin
islevine, niteligine ve gencler Uzerindeki gercek
etkisine dair asil sorunlarin geri planda kalmasina yol
acmistir.

Turkiye son yirmi yilda egitime erisimde kayda deger
bir ilerleme saglamistir. 1997 yilinda ortaégretimde
net okullasma orani %38 diizeyindeyken, 2011'de
%67'ye ylkselmis; bugin ise %90 seviyesine
Ozellikle kiz cocuklarinin  egitime
katthmindaki artis, gecmisteki dnemli bir esitsizligin
blyuk olctide giderildigini gostermektedir. Bu tablo,
zorunlu egitimin genisletilmesine yonelik politikalarin
sonu¢ Urettigini  ortaya koymaktadir.
Dolayisiyla zorunlu egitim slresine iliskin her
degerlendirme, bu kazanimlar gozetilerek yapilmahdir.

yaklasmistir.?

somut

" Kapsamli analizler ve 6neriler igin bkz. TEDMEM Ortadgretimi Yeniden Duglinmek Raporu
https://tedmem.org/storage/publications/October2025/rIhhxTtbKZNh4f1bhSy0.pdf

i Ayrintil bilgi icin bkz.Bolim 6: Yiksekdgretim
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Bununla birlikte erisimde saglanan artis, ortadgretimin
nitelik sorunlarini ortadan kaldirmis degildir. Bugin
sistem U¢ temel mesele etrafinda tartisiimaktadir:

m ilk olarak, iiniversite kapisinda olusan yigiima
dikkat c¢cekmektedir. Farkli ilgi, yetenek ve
hedeflere sahip milyonlarca 6grenci ayni sinav
sisteminde bulusmakta; Universite egitimi
bircok genc icin bilingli bir tercih olmaktan ¢ok
zorunlu bir yonelim haline gelmektedir. Sinava
giren adaylarin 6nemli bir bolimiinin yeniden
sinava girenlerden olusmasi, yiksekdgretime
gecis slirecinde ciddi bir verimsizlik oldugunu
gostermektedir.

m ikinci olarak, liselerin genglere yén verme ve
onlari hayata hazirlama islevinin zayifladig
gorilmektedir.
artis, acikogretime gecis egiliminin devam
etmesi ve okul terki vakalari, ortadgretimin
bazi  Ogrenciler igin yitirdigine
isaret etmektedir. Bu durum, ortadgretimin
toplumsal roliinlin yeniden dustnilmesini
gerekli kilmaktadir.

Devamsizlik  oranlarindaki

anlamini

m Uciincii olarak ise sinav odakh yaklagim
okulda verilmesi gereken egitimi golgede
birakmaktadir. Merkezi sinavlarin kademeler
arasi geciste belirleyici olmasi, 6grenmeyi
ikinci plana itmekte; 6grencileri bilgi edinmeye
degil, secilmeye odaklanan bir yarisin icine
cekmektedir. Ailelerin sinav hazirlik siregleri
icin katlandigi maliyetler de egitimin 6nemli
esitsizlik alanlarindan birini olusturmaktadir.

Bu sorunlar sistemde bir
etmektedir;

nedenlerini

tikanikliga isaret
mesele, bu tikanikligin
dogru  teshis ederek ¢6zlimin
yoninu isabetli bicimde belirleyebilmektir.
Surenin kisaltilmasi, islev kaybi yasayan bir yapiyi
glclendirmekten ziyade, genglerin egitim sistemiyle
baginin daha kopmasina yol acabilir.

ancak asil

erken

Ozellikle ¢cocuk isciligi, erken yasta evlilik ve egitimden
uzaklasma gibi alanlarda halen riskler barindiran bir
Ulkede, zorunlu egitimin zayiflatiilmasi énemli sosyal
sonuglar dogurabilir.

Ayrica ortadgretime iliskin yapilacak her degisiklik;
O0gretmen planlamasindan yiliksekogretime gecis
sistemine, mesleki egitimden isglicli piyasasina kadar
pek cok alani dogrudan etkileyecektir. Bu nedenle
konu, kisa vadeli beklentilerle degil; veriye dayali
analizlerle ve ¢ok boyutlu etki degerlendirmeleriyle
ele alinmahldir. Egitim sistemi bir butlndir; bir
kademede vyapilacak degisiklik diger kademelerde
zincirleme sonuglar dretir.

2025 yilinda
ortadgretimdeki sorunlari gériinir kilmasi bakimindan
onemlidir. Bundan sonrasi igin yapilmasi gereken,
slreyi azaltmak degil, ortadgretimi genclerin ilgi ve
yeteneklerini kesfedebildigi, farkli 6grenme yollarina
erisebildigi ve hayata hazirlanabildigi bir yapiya
kavusturacak bitlncil bir dontisimi tartismaktr.

glindeme gelen sire tartismasi,

Egitim politikalarinin kamuoyuna agirhikli olarak
olumlu ve nicel gostergelerle sunulmasi, “egitim
sisteminde her sey yolunda” algisini pekistirerek
sistemin kendi sorunlarini tanima, tartisma ve
diizeltme kapasitesini asindirmaktadir.

Milll  Egitim  Bakanhg tarafindan yayimlanan
politika belgelerinin 6nemli bir boélimiinde, resmi
acitklamalarda ve Bakanlik temsilcilerinin kamuoyuna
yonelik soylemlerinde c¢ogunlukla sayisal verilere
dayali, biaylik olctiide olumlu bir tablo c¢izen bir
anlatinin hakim oldugu goriilmektedir. Egitim sistemi,
agirhkli olarak basarilarin vurgulandigi, ilerlemenin
nicel gostergelerle ifade edildigi ve secilmis
veriler Uzerinden aktarildigi bir dil cercevesinde
sunulmaktadir. Kamu iletisiminde olumlu gelismelerin
one ¢ikariimasi anlasilir olmakla birlikte, gelisime agik
alanlarin ve karsilasilan gugliklerin daha gorinir
kihnmasi; seffafllk ve hesap verebilirlik
agisindan 6nem tagimaktadir.

ilkeleri
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Ulasilamayan hedefler, uygulamada karsilasilan
glclukler, bolgesel ve sosyoekonomik esitsizlikler
ile sahada hissedilen sorunlar ¢ogu zaman bu
basari anlatisinin gélgesinde kalmaktadir. Ornegin,
yillar icinde derslik basina disen 6grenci sayisinin
azalmasindan bahsedilirken ikili 6gretime devam
eden 6grenci oranlarina deginilmemektedir. Benzer
sekilde okullasma oranlarindan bahsedilirken okul
disinda kalan cocuklara iliskin herhangi bir ifadeye
yer verilmemektedir.*>¢ Boylece egitim politikalarinin
kamuoyuna vyansitilma bigimi, vyalnizca
gelismeleri 6ne gikaran, sorun alanlarini ve gelisime
actk yonleri sistematik bicimde tartisma disi birakan
bir nitelik kazanmaktadir. Bu durum, bazi politika
alanlarinda  sahadaki
tablo mesafenin
tartisiimamasina yol acabilmektedir.

olumlu

deneyimlerle kamuoyuna

sunulan arasindaki yeterince

Uluslararasi degerlendirme sonuglarinin ele alinig
bicimi de
Turkiye, son vyillarda PISA, TIMSS gibi uluslararasi
degerlendirmelerde 6nemli ilerlemeler kaydetmistir;
ancak bu degerlendirmelerden ¢ikarilacak dersler
de bulunmaktadir. Ornegin  Tiirkiye’de
yeterlik diizeyinin altinda kalan 6grenci orani hala
azimsanmayacak dizeydedir ve bu durum o6nemli
mudahale alanlarina isaret etmektedir. Ancak,
degerlendirmenin sonuglari konusulurken bu ve
benzeri bulgulara ne séylem diizeyinde ne de PISA
2022 Tiirkiye Raporu’nda gereken 6nem verilmistir.”®

benzer bir denge gerektirmektedir.

temel

Bu genel tabloya ragmen, Milli Egitim Bakanhgi
tarafindan yayimlanan 2024-2028 Stratejik Plan/'nin
durum analizi béliminde, 6nceki plan déneminde
gerileme gosteren performans gostergelerine, veri
Uretilemeyen alanlara ve ulasilamayan hedeflere yer
verilmektedir.’ Bu durum, olmasi gerektigi gibi egitim
sisteminin yalnizca glcli yonleriyle degil, gelisime
acik alanlariyla da ele alindigini gostermektedir.
Ornegin Stratejik Plan’da, farkli amaglar altinda baz
performans gostergelerinde plan dénemi baslangic
degerlerine kiyasla yasandigl, bazi
gostergeler icin ise saghkl veri Uretilemedigi acikca

gerilemeler
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ifade edilmektedir. Bu tespitler, sistemin gelisime agik
yonlerini kamuoyuna goérindr kilan nadir kurumsal
degerlendirmeler arasinda yer almaktadir. Stratejik
Plan’da yer verilen PESTLE ve GZFT analizi ile “tespitler
ve ihtiyaclar” de dikkate alindiginda,
Bakanlik diizeyinde bulunmasi beklenen elestirel ve
analitik degerlendirme kapasitesinin kurumsal belge
diizeyinde mevcut oldugu gorilmektedir.

bolimleri

Ancak dikkat cekici olan husus, bu elestirel ve
0z degerlendirmeye dayali bilginin, Bakanligin
kamuoyuna donik iletisim diline ve diger politika
metinlerine ayni ol¢lide yansimamasidir. Bu tercihin
surdiridlmesi, egitim yonetiminin Ust kademelerinde
yer alan aktorlerin ayni zamanda siyasal sorumluluk
ve temsil konumlarini stirdiirmeleriyle de yakindan
iliskilidir. Hal boyleyken, kisa vadede olumlu bir
tablo sunmaya odaklanan iletisim dili,
nitelik odakli donlstim ihtiyacinin yeterince anlasilir
olmasini engellemektedir. Oysa egitim gibi toplumsal
etkisi ylksek, kusaklar arasi sonuglar doguran bir
alanin, siyasal onceliklerden bagimsiz
olarak ele alinmasi; surdirulebilirlik, seffafik ve
hesap verebilirlik ilkeleri dogrultusunda bir devlet
politikasi perspektifiyle yonetilmesi gerekmektedir. Bu
cercevede, basarilarla birlikte gelisime acik alanlarin
da acik ve dengeli bir iletisim diliyle paylasiimasi;
hem toplumsal gliveni pekistirecek hem de yurutilen
reform sireglerine yonelik daha glgli ve kalicl bir
destek zemini olusturacaktr.

sistemin

donemsel

Egitim politikalarina
eksikligi,

iliskin diyalog kanallarinin
biitce goriismelerini neredeyse tiim
politika tartismalarinin yigildigi tek mecra haline

getirmektedir.

Milll Egitim Bakanhgi bltce goértismeleri, anayasal
sistem icinde esas olarak kamu kaynaklarinin nasil
dagiildigini ortaya koymak, yapilan harcamalarin
gerekgelerini agiklamak ve mali denetimi saglamak
amaciyla kurgulanmis teknik bir yasama siireci olarak
tasarlanmistir.®® Nitekim Milli Egitim Bakani Yusuf
Tekin de egitim bitgesinin gorisuldigu Turkiye Bliylk
Millet Meclisi (TBMM) Plan ve Biitce Komisyonu ve
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Genel Kurul oturumlarindaki sunumlarina bu amaci
ifade eden “Milli Egitim Bakanhdi, Yiiksekégretim
Kurulu Baskanligi, Yiiksekégretim Kalite Kurulu
Baskanligi, Olgme, Secme ve Yerlestirme Baskanligi
ve lniversitelerimizin 2026 Yili Merkezi Ydnetim
Biitge Kanun Teklifleri ile 2024 Yili Merkezi Yénetim
Kesin Hesap Kanun Tekliflerini sunmak, 2024 Yil
Sayistay  Raporu
ile yeni hedeflerimiz hakkinda bilgi vermek lizere
huzurlarinizdayim.” sézleriyle baslamistir.1%2

ve Bakanligimiz uygulamalari

Egitim politikasindaki her tercihin bitge ile dogrudan
iliskili oldugu dikkate alindiginda, pek cok politika
alaninin biitce goérismelerinde glindeme gelmesi
son derece olagan bir durumdur. Ancak egitim
sisteminin bir yillk tim sorunlarinin ve politika
tartismalarinin bitceyle ilgisinden bagimsiz olarak
tek bir komisyon oturumuna ya da genel kurul
gorismesine sikistiriimasi, glindemin asiri bigimde
yogunlasmasina ve dagilmasina yol agmaktadir. Bu
yogunluk nedeniyle ne bitgenin rasyonel ve detayli
bir mali analizi yapilabilmekte ne de mevcut egitim
sistemi sorunlari derinlemesine tartisilarak ¢6ziim
onerileri  gelistirilebilmektedir. Tartismalar, ¢ogu
zaman ylzeysel, reaktif ve genellikle giincel krizlere
odakli kalmakta, karsilikh polemiklerin 6ne ¢iktigi bir
zeminde ilerlemektedir.

Bltce gortsmelerinin mevcut durumunu saghkli bir
sekilde degerlendirebilmek icin, dncelikle yasama ve
ylritme arasindaki iliski biciminde yasanan degisimin
dikkate alinmasi gerekmektedir. Bu degisimle birlikte,
ylritme organinin isleyisi ve karar alma siiregleri
yeniden sekillenmis; bakanliklarin siyasal sorumluluk
ve hesap verme iliskileri de bu yeni cerceve icinde
farkl bir nitelik kazanmistir. Onceki ddnemde bakanlar,
kendi gorev alanlari ve hiikiimetin genel politikalari
bakimindan Meclis’e karsi daha dogrudan bir
sorumluluk iliskisi icinde yer alirken, mevcut durumda
bu iliskinin daha sinirli ve dolayh bigimde kuruldugu
gorilmektedir. Bu durum, biitce gorismelerini

ylritme temsilcileri olan Bakanlar ile milletvekilleri
arasindaki en diizenli ve dogrudan temas alani haline
getirmektedir.

Bu tablonun olasi sebeplerinden bir digeri ise egitim
politikalarinin  yil  boyunca dizenli bicimde ele
alinabilecegi, izlenebilecegi ve degerlendirilebilecegi
bir politika diyalogunun olusturulamamis olmasidir.
Milli  Egitim Sdralari gibi danisma organlarinin
dizensiz araliklarla toplanmasi ve kararlarinin
baglayiciliginin bulunmamasi; TBMM’deki ilgili ihtisas
komisyonlarinin calismalarinin daha c¢ok kanun
teklifleriyle sinirli kalmasi ve Bakanlk faaliyetlerini
surekli izleyen bir islev lstlenememesi gibi hususlar,
egitim politikalarina iliskin dazenli degerlendirme
yapilabilmesini ve geri bildirim mekanizmalarinin
isletilmesini zorlastirmaktadir. Dolayislyla
milletvekilleri acgisindan bitce oturumlari, egitim
politikalarina iliskin birikmis sorunlarin, elestirilerin ve
taleplerin dogrudan Bakanlga iletilebildigi istisnai bir

zemin islevi gormektedir.

Bu durumun daha dengeli bir yapiya kavusabilmesi
icin bltce silreci ile egitim politikalarina iliskin
degerlendirme ve tartisma slreglerinin kurumsal
olarak birbirinden ayrilmasi ve her iki alanin da
kendi amacglari  dogrultusunda glclendirilmesi
gerekmektedir. Bltce gorismelerinin, tim politika
tartismalarinin yiklendigi bir alana doniismesi yerine,
mali disiplinin ve hesap verebilirligin etkin bicimde
saglandigi bir denetim zemini olarak isletilmesi;
buna paralel olarak egitim politikalarinin yil boyunca
diizenli bicimde izlenebilecegi, degerlendirilebilecegi
ve tartisilabilecegi diyalog kanallarinin olusturulmasi,
egitim sisteminde daha istikrarh
politikalarin gelistirilmesi acisindan biylik O6nem
tasimaktadir.

ve uzlasmaci
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Milli Egitim Akademileri gibi 6gretmen istihdam
sirecini
takvimin oOngoériillen bigimde
belirsizliklerin giderilememesi

dogrudan etkileyen bir
isletilememesi ve
onemli

diizenlemede,

yonetisim
sorunlarina isaret etmektedir.

Milll Egitim Akademilerinin kurulmasiyla o6gretmen

istihdam  slirecinde  kapsamh  bir  donlsim
hedeflenmistir. Ancak Bakanhgin is takviminde
hazirlik  egitimlerinin 1 Eylil 2025 tarihinde

baslatiimasi  6ngorilmesine ragmen bu hedef
gerceklestirilememistir.  Gerekli  yonetmeliklerin,
uygulama esaslarinin  ve program detaylarinin

zamaninda ¢ikarilamamasi  nedeniyle mevzuat
altyapisi da tamamlanmamistir. Bunun sonucunda
hazirlik egitiminin kapsami, siiresi, uygulama esaslari,
brans dagilimlari ve uygulama takvimine iliskin temel

unsurlar 2025 yili boyunca netlik kazanmamistir.i

Belirsizlik yalnizca takvimle sinirl kalmamistir. Hazirlik
egitimine alinacak on bin 6gretmen adayi icin asil ve
yedek olarak belirlenenlerile hangi merkezlerde egitim
alacaklari ancak 30 Ocak 2026’da belirlenebilmistir.’®
Buna ragmen, 6gretmen adaylarinin hazirlik egitimine
yonelik nasil bir egitim alacaklari, nereye atanacaklari
ve asil gorevlerine ne zaman baslayacaklari heniz
bilinmemektedir.V Hazirlik egitiminin siresine iliskin
12 ya da 14 ay gibi farkh sdrelerin glindeme gelmesi;
egitim fakultesi mezunlari, pedagojik formasyon
mezunlari ve diger fakiltelerden mezun adaylarin
egitim  sdreclerinin  nasil  farklilastirilacaginin
belirsizligi; akademide verilecek teorik derslerin
egitim fakiltelerindeki lisans programlarindan hangi
yonleriyle ayrisacaginin  tanimlanmamis olmasi;
uygulama derslerinin akademi—okul is birligi icinde
nasil yapilandirilacagi, adaylarin kag farkli okulda ve
ne kadar sireyle etkin uygulama yapabilecegi, koy
okullari gibi dezavantajli bolgelerde deneyim kazanma
gerceklestirilecegi gibi hususlar
strecin planlanmasina iliskin ciddi soru isaretleri
dogurmaktadir.

hedefinin nasil

i Ayrintili bilgi igin bkz. Bélim 4. Ogretmenlik ve Mesleki Siireg
v Bolumin son giincellenme tarihi 30 Ocak 2026dir.
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Milll  Egitim Akademileri gibi 0Ogretmen istihdam
slirecini dogrudan etkileyen bir diizenlemede, “kervan
yolda dazulir” anlayisiyla ilerlenmesi,
Ongorilen bicimde isletilememesi ve belirsizlikler
giderilmeden uygulamaya gecilmeye ¢alisiilmasi dnemli
yonetisimsorunlarinaisaretetmektedir. Dizenlemenin
Ogretmenlik Meslegi Kanunu kapsaminda giindeme
gelmesinden bugline kadar gecen slirede, karar alma
slreclerinin yeterince planli ve dngorilebilir bicimde
yuratilemedigi gorilmektedir. Ortaya gikan belirsizlik
ortami Ogretmen adaylarinda gelecek kaygisi ve
mesleki motivasyon kaybina, ailelerde ekonomik
ve yerlesim dizenine iliskin planlama gucliklerine,
egitim fakiltelerinde mezun yonlendirme ve akademik
planlama sorunlarina zemin hazirlamaktadir. Ayrica,
kurumsal streklilik agisindan bakildiginda da énemli
bir belirsizlik bulunmaktadir. Ogretmen Yetistirme ve
Gelistirme Genel Mudirligiu binyesinde Bakanhk
diizeyinde 6nemli bir kurumsal birikim bulunmasina
ragmen, bu birikimin Milli Egitim Akademilerine nasil
aktarilacaginailiskinacik biryonetisim modelide ortaya
konulamamistir. Bu belirsizliklerin giderilememesi,
bu sirecten etkilenecek paydaslarin yeterince
gozetilmedigi yoniindeki izlenimi gliglendirmektedir.

takvimin

Sonug¢ olarak, Milli Egitim Akademileri sirecinde
yasanantakvimaksamalarivedevameden belirsizlikler,
yalnizca teknik ya da mevzuata iliskin sorunlar olarak
degil; ayni zamanda planlama, koordinasyon ve
seffaflik boyutlariyla bir yonetisim meselesi olarak ele
alinmalidir. Boylesine genis kapsamli ve ¢ok sayida
o0gretmen adayini etkileyen bir diizenlemenin basarisi,
yalnizca fiziki yapilara “Akademi” adi verilmesiyle
degil; tim sistemin agik, tutarl, zamaninda ve hesap
verebilir bir politika planlamasi icinde isletiimesiyle
mimkindir. Aksi halde, Milli Egitim Akademileri
modelinin kurumsal ve mali agidan surdurulebilirligi
de tartismali hale gelmektedir. Sirdirilebilirlige
iliskin bu belirsizlik,
beklenen ciktlari Gretmesine iliskin soru isaretleri
olusturmakta, bu durumun zaman ve kamu kaynagi
israfina yol acabilecegi degerlendirilmektedir.

ayrilan kamu kaynaklarinin
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Egitim sisteminin uzun yillar boyunca esas aldig
6grenci artisina dayali biiylime varsayimi artik
gecerliligini yitirmistir.

Turkiye'de  egitim  politikalarinin ~ 6nlimuzdeki
donemde nasil sekillenecegini etkileyecek temel
unsurlardan biri, ntfusun yas dagilimi ve dogurganhk
dizeylerinde vyasanan hizh degisimdir.
demografik gostergeler, egitim sisteminin uzun vyillar
boyunca esas aldigl, 6grenci sayisindaki artisa bagh
blylime varsayiminin artik gecerliligini yitirdigini
gostermektedir. Bu durum, egitim sisteminin 6lgeginin
ve Onceliklerinin yeniden duslinilmesini gerektiren
bir donemece isaret etmektedir.

Gincel

Turkiye istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gére, 2014
yilinda 1 milyon 351 bin 88 olan canli dogum sayisi,
2024 yilinda 937 bin 559’a gerilemistir (Grafik 1.1).
Bu degisim, son on yilda canli dogum sayisinda %30,6
oraninda bir azalma yasandigini gostermektedir.

Ayni doénemde yilhk nifus artis hizinin  binde
13,3’'ten binde 3,4’e diismis olmasi, dogurganliktaki
gerilemenin genel niifus dinamiklerine de yansidigini
ortaya koymaktadir.™®> Bu iki goOsterge birlikte
degerlendirildiginde, okula baslayacak cocuk sayisinin
Onemli 6l¢lide azaldigi anlasiimaktadir.

Bu gerilemenin egitim sistemine yansimasi ise son
yillarda daha fark edilir olmaya baslamistir. 2025
yilinda ilkokula baslayan 6grenci grubu cogunlukla
2019 dogumlu cocuklardan olusmaktadir. Mevcut
dogum verileri temel alindiginda, 2030 yilinda ilkokula
baslayacak cocuk sayisinin (2024 dogumlular), 2025’te
okula baslayan cocuk sayisina (2019 dogumlular)
kiyasla yaklasik %21 oraninda daha distk olacagi
tahmin edilmektedir. Bu tablo, egitim sisteminin
yalnizca uzun vadede degil, onlimuizdeki bes vyil
icinde dahi 6nemli bir 6lcek daralmasiyla karsi karsiya
kalacagini gostermektedir.

Yillara Gore Canli Dogum Sayilari (2009-2024)
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Demografik donlsiim yalnizca ¢ocuk nifusundaki
azalmayla sinirh degildir. Ntufusun yas dagihmindaki
degisim de egitim politikalari agisindan belirleyici
bir role sahiptir. TUIK verilerine gére, yash niifus
olarak tanimlanan 65 yas ve Uzerindeki niifus 2019
yiinda 7 milyon 550 bin 727 kisi iken, son bes yilda
%20,7 artarak 2024 yilinda 9 milyon 112 bin 298 kisiye
ulagsmistir.2® Yash nifusun toplam nufus icindeki orani
ayni dénemde %9,1’den %10,6’ya yiikselmistir. TUIK
nlfus projeksiyonlari, yash nifus oraninin onimuizdeki
on yillarda artmaya devam edecegini gbstermektedir.
Buna gore yash nifus oraninin 2030 yilinda %13,5,
2040 yilinda %17,9, 2060 yilinda %27,0 olacagi tahmin
edilmektedir.

Daha wuzun donemli egilimlere bakildiginda 65
yas ve Uzerindeki nifusun toplam nifus icindeki
payinin 2000 yilinda %6,7’den 2023 yilinda %10,2’ye
yukseldigi gorilmektedir.” Ayni donemde 0-14 yas
grubunun toplam nifus igindeki orani ise %29,8'den
%21,4’e gerilemistir. Bu veriler, Turkiye’'nin geng niifus
agirhikll demografik yapidan uzaklastigini, giderek
bir yaslanma sirecine girdigini gostermektedir
(Grafik 1.2).8

Yillara Gore Niifus Piramidindeki Degisim (1935, 1975, 2023)
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Kaynak: TUIK, Genel Niifus Sayimlari, 1935, 1975 / TUIK, Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi, 2023
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Demografik yapidaki bu donisiim, egitim sisteminin
ybnetisim bilesenleri (izerinde dogrudan ve cok
boyutlu etkiler Uretmektedir.® Derslik ve okul
kapasitesi, egitim bltcesi, Ogretmen vyetistirme,
atama ve norm kadro planlamasi, yiksekogretimde
arz-talep dengesi gibi pek c¢ok bilesenle ilgili
olarak demografik egilimleri gdzeten bir planlama
yaklasimina ihtiya¢ duyulmaktadir. Ornegin, 6gretmen
yetistirme, atama ve norm kadro planlamasi bileseni
ele alindiginda, Milli Egitim Akademisi Uzerinden
kurgulanan slirecin 6grenci sayisindaki azalmayla
birlikte norm fazlasi olacak ya da brans degisikligine
mecbur kalacak 6gretmenler igin gerekli planlamalara
sahip oldugundan emin olunmalidir. Ote yandan;
nifusun hizla yaslanmasi, egitim bltcesi agisindan
da onemli bir baski alani olusturmaktadir. Yasl
nifusun artisiyla birlikte saglik ve sosyal guvenlik
harcamalarinin bltcesi icindeki
ylkselmesi, orta vadede egitim harcamalarinin goreli
agirligini zayiflatma potansiyeline sahiptir.

kamu payinin

Demografik daralmanin en gorinir etkilerinden
biri ylksekogretim alaninda ortaya c¢ikmaktadir.
Dogurganlik hizindaki kalici dists, orta vadede
Universite  cagindaki  nlfusun azalacagini  ve
ylksekogretimde arz—talep dengesinin kokli bigimde
degisecegini gostermektedir. Yiksekogretime erisim
talebinin daralma ihtimaline karsin, mevcut politika
yaklasimininuluslararasiégrencihareketliligindendaha
fazla pay alma yoniinde sekillendigi gorilmektedir.
Bununla birlikte, demografik dontsimiin etkileri,
ozellikle gelirlerinin 6nemli bir boliminli 6grenci
Ucretlerinden saglayan vakif Universiteleri acisindan
finansal slrdurdlebilirlik risklerini artirmaktadir. Bu
cercevede, yilksekogretimde demografik daralmaya
verilen yanitin yalnizca uluslararasi 6grenci sayisini
artirmaya odaklanmasi goriinmemektedir.
Universite birlesmeleri, kapasite ve programlarin
yeniden yapilandiriimasi ile Gniversitelerin farkh yas
gruplarina yonelik hayat boyu 6grenme misyonlarinin
glglendirilmesi gibi secenekleri
ve uzun vadeli bir stratejik yaklasimin gelistiriimesi
gerekmektedir.?°

yeterli

iceren bitlncal

Ote yandan 2025 yilinin “Aile Yil” ilan edilmesi;
Turkiye’de disen dogurganlik oranlari, yavaslayan
nifus artisi ve artan yash nifusa yonelik politika
onceliklerinin tanimlanmasini gerektirmektedir.?! Bu
kapsamda egitim sistemi, ozellikle erken cocukluk
egitimi  yoluyla, vyalnizca c¢ocuklarin  gelisimini
destekleyen bir alan degil; ayni zamanda c¢ocuk
bakim sorumlulugunu aileyle paylasarak kadinlarin
istihdamda kalmasini  kolaylastiran  6nemli  bir
mekanizma islevi de gormektedir. Nitelikli ve
erisilebilir erken cocukluk egitiminin yayginlastiriimasi,
demografik gerilemeye karsi aileleri destekleyen bir
nlfus politikasi olarak ele alinmahdir.

Sonug¢ olarak, Tirkiye’de egitim sisteminin karsi
karsiya oldugu demografik donislim,
yapinin korunmasina dayali kisa vadeli politikalarla
yonetilebilecek bir slire¢ degildir. Azalan ¢ocuk
nifusu ve hizla yaslanan toplum gercegi; 6gretmen
politikalarindan biitce dnceliklerine, yliksekogretimin
surdurulebilirligine kadar
sistemin bitlinlinlin yeniden distnilmesini gerekli
kilmaktadir. Bu noktada o6zellikle fiziksel kapasiteye
yonelik yatirimlarin, orta ve uzun vadeli nufus
projeksiyonlari 1siginda yeniden degerlendirilmesi
onem tasimaktadir. dusls
egilimi dikkate alinmadan surdirilen okul ve derslik
yatirimlari, bazi boélgelerde zamanla atil kapasite
sorununa yol acabilir Ayni sekilde 06gretmen
istihdami ve brans planlamasinin demografik verilerle
uyumlu bicimde yapilmamasi, ilerleyen vyillarda
norm fazlasi 6gretmen sorununu daha goriiniir hale
getirebilir. Bu nedenle, egitim sisteminde demografik
projeksiyonlara dayal, bdlgesel farkliliklari gézeten
ve kamuoyuyla acik bicimde paylasilan bir strateji
belgesinin ivedilikle paylasiimasi Gnem tasimaktadir.

mevcut

kapsamindan kurumsal

Ogrenci  sayisindaki

2025 yili itibaniyla Tiirkiye’de egitimde dijitallesme
ve yapay zekd alaninda atilan adimlar, teknik
kapasitenin giiclendiriimesine yonelik kayda deger
bir ivme ortaya koymaktadir.

Bu doénemde dijital donisimin ©6ne ¢ikan
hedeflerinden biri  “veriye dayali karar alma
mekanizmalarini  etkin  kilmak” olmustur. Bunun
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en somut oOrnegini Milli Egitim Bakanhgi Bakanlk
Yonetim Sistemi’'nin (MEBBYS) devreye alinmasi
olusturmaktadir. MEBBYS “Ggrenci, 6gretmen, okul,
biitce ve altyapi gibi ¢cok sayida veriyi tek merkezde
toplayarak yéneticilerin daha hizli ve dogru kararlar
almasina yardimci olan dijital bir karar destek
platformu”
birlikte, Bakanlik merkez teskilatiile tiim tasra birimleri
arasindaki iletisimi daha sistematik hale getirmeyi
hedefleyen Ogretmen Bilgi Servisi (OBS) ile okul-
veli iletisimini gliclendirmeyi hedefleyen Okul Veli
Asistani (OVA) uygulamalari kullanima sunulmustur.®
Bu araclar, dogru bilgiye erisimi ve paydaslar arasinda
iletisimi kolaylastirici ¢dzlimler olarak 6ne gikmaktadir.

olarak tanimlanmaktadir.?> Bununla

2025 yili ayni zamanda egitimde dijital ve yapay
zeka temelli donisim icin kurumsal, stratejik ve
etik altyapinin olusturulmasi bakimindan da énemli
gelismelerin yasandigi bir yil olmustur. Bu kapsamda
oncelikle YEGITEK biinyesinde Yapay Zeka ve Biyiik
Veri Uygulamalari Daire Baskanligi kurulmustur.?*
Bununla birlikte “Egitimde Yapay Zeka Politika Belgesi
ve Eylem Plan1” kamuoyuyla paylasiimistir.”> Takip eden
sUrecte yayimlanan “Yapay Zeka Etigi Tavsiyeleri”?® ile
“Yapay Zekd Uygulamalar Etik Kurulu Yonergesi”?
ise, yapay zekad uygulamalarinin giivenli ve sorumlu
bicimde vydiritilmesine yonelik bir
rehberlik zemini olusturma ¢abasini yansitmaktadir.

mevzuat ve

Bu gelismeler birlikte degerlendirildiginde, Millt
Egitim Bakanhg’’'nin 2025 vyilinda dizenleyici ve
yonlendirici  bir kapasite gelistirme odaginda
ilerledigi gorilmektedir. Ancak egitimde dijital
doénistimin gercek basarisi, sadece teknik sistemlerin
sayisal olarak cogalmasi, toplanan verinin hacmi
ya da politika belgelerinin varhg ile 6lgllemez.
Egitimde teknoloji, kendi basina bir amag¢ degildir;
0grenme slreglerinin niteligini artirmaya hizmet ettigi
Olctide anlamlidir.?®

Bu noktada asil belirleyici olan, dijitallesmenin
okulun gilindelik isleyisinde neyi nasil degistirdigi;
O0gretmenin  pedagojik sureglerini
ne Olclide glclendirdigi ve 06grencinin 6grenme

deneyimini ne olglide zenginlestirdigidir. ClinkU teknik

karar alma
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kapasitenin genislemesi, otomatik olarak pedagojik
kapasitenin gelistigi anlamina gelmemektedir. Yani
glcli bir altyapi kurulmasi, okullara daha fazla yazilim,
donanim veya yapay zeka temelli dijital sistemlerin
entegre edilmesi, 6gretmenlerin bu araglari pedagojik
acidan etkili bicimde kullanabildigi ya da 6grencilerin
daha iyi 0Ogrendigi anlamina gelmemektedir. Bu
nedenle dijitallesmenin basarisi, teknik altyapinin
blyukliginden ziyade 0Ogretimin niteligine somut
katki kapasitesi ile
degerlendirilmelidir. Bunun icin de dijital altyapi
ve kaynaklarin esit ve adil bicimde sunulmasinin
yanl sira;  O6gretmenlerin gelisiminin
desteklenmesi, 6gretim pedagojik
temelde yapilandirilmasi, teknolojinin etik ve bilingli
kullaniminin tesvik edilmesi ve 6grencilerin farkhlasan
ihtiyaclarina duyarh uygulamalarin giglendirilmesi
gerekmektedir.

ve surdirulebilir Uretme

mesleki
tasariminin

Yuksekogretim alaninda da benzer bicimde, kalite
givencesi ve akreditasyon sirecleri ile Gniversitelerin
stratejik plan hazirlama yukimlulikleri kapsaminda
dijitallesme ve veriye dayall karar alma uygulamalarinin
son donemde yayginlastigl goriilmektedir. Akreditasyon
galismalari, kurumsal i¢ kalite glivence siiregleri ve
uluslararasi saglama gereklilikleri
dogrultusunda Universitelerde kurumsal gelisim ofisi,
blyuk veri ofisi, derecelendirme koordinatorligi gibi
cesitli idari birimler olusturulmaktadir. Bu kapsamda
gelistirilen veriye dayali yonetim uygulamalarinin,
Universitelerde yonetsel kontroli saglayan teknik
bir altyapi islevi mi Ustlenecegi, yoksa katilimciligi ve
seffafligi artirarak Universitelerin egitim, arastirma ve
toplumsal katki faaliyetlerinin niteligini gliclendiren bir
ybnetisim anlayisina mi katki saglayacagl zaman icinde
degerlendirilecektir.

siralamalara veri

Bu cercevede Tirkiye’'nin egitimde dijitallesme
sureci kapsaminda su soru giderek daha fazla 6nem
kazanmaktadir:  Dijitallesme, sisteminde
daha fazla yonetsel kontroli saglayan teknik bir
altyapi iyilestirmesi olarak mi kalacak yoksa okulun,
O0gretmenin ve Universitenin hizla degisen teknolojik

ortama uyum saglama kapasitesini glglendiren ve

egitim
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O0grenme slreglerinin niteliginin  gelistiriimesine
hizmet eden bir donlsiim mi sunacaktir? Bu soruya
verilecek yanit, Turkiye’de egitimde dijitallesmenin
yonilini ve sonugclarini belirleyecektir.

TYMM  kapsaminda vyiiriitilen izleme ve
degerlendirme c¢alismalan; kapsami ve veri
cesitliligiyle ogretim programlarinin ve ders

kitaplarinin gelistirilmesine 6nemli katkilar sunma
potansiyeline sahiptir.

Turkiye Yazyih Maarif Modeli (TYMM) 0Ogretim
programlarinin  2024-2025 egitim 06gretim vyilinda
okullarda kademeli olarak uygulanmaya baslamasiyla
birlikte, Talim ve Terbiye Kurulu Baskanhg izleme
ve Degerlendirme Sistemi (TTKB-IDES) &gretim

programlari  ve ders kitaplarinin  etkililigini
degerlendirmek ve bunlar hakkinda geri bildirim
almak amaciyla hayata gecirilmistir. 2025 yilinda bu
kapsamda gerceklestirilen calismalarda 6gretmen ve
yonetici goruslerine dayali genis olcekli veri toplama
suregleri, zimre 6gretmenler kurulu toplantilarindan
elde edilen geri bildirimler, anket uygulamalari, odak
grup gorismeleri ve dokiiman incelemeleri gibi
nitel ve nicel arastirma tekniklerinden yararlanildigi
gorulmektedir.?**® Ayrica 6gretim programlarinin
PISA yeterlik dizeyleri, TIMSS 2027 bilissel alanlari
ve uluslararasi beceri temelli egitim uygulamalari
ile karsilasirmah olarak incelendigi de dikkat
¢cekmektedir (Kutu 1.2).

Kutu 1.2: TTKB-IDES Kapsaminda Hazirlanan Raporlar3!

m TYMM Matematik, Fen Bilimleri ve Tiirkce Dersi Ogretim Programlarinda Yer Alan Becerilerin PISA

Yeterlik Diizeyleri ile iliskilendiriimesi

m  TYMM 2024-2025 Egitim Ogretim Yili Sene Basi Ziimre Ogretmenler Kurulu Toplantilari izleme Raporu

= TYMM ile Hazirlanan Ogretim Programlarina Yonelik Ogretmen Tutumlari ve Gorisleri

m TYMM ile Hazirlanan Ogretim Programlarina Yonelik Brans Bazinda Ogretmen Gériisleri

=  TYMM 2024-2025 Egitim Ogretim Yili Subat Ayi Ziimre Ogretmenler Kurulu Toplantilari izleme Raporu

= TYMM Kapsaminda Hazirlanan Okul Oncesi Ders Kitaplarina Yonelik Ogretmen Gériisleri

m TYMM Kapsaminda Hazirlanan ilkokul Ders Kitaplarina (Tiirkce, Hayat Bilgisi ve Matematik) Yoénelik

Ogretmen Goriisleri

®m TYMM Kapsaminda Hazirlanan Ortaokul Ders Kitaplarina Yonelik Ogretmen Gériisleri

= TYMM Kapsaminda Hazirlanan Ortadgretim Ders Kitaplarina Yonelik Ogretmen Gorisleri

m  TYMM'ye Yonelik Okul Yonetici Gorisleri

TYMM Cercevesinde ilkokul 1. Sinif Tiirkge Dersinde ilk Okuma Yazma Ogretim Siirecinin incelenmesi
TYMM 2024-2025 Egitim Ogretim Yili Haziran Ayl Ziimre Ogretmenler Kurulu Toplantilari izleme Raporu

TYMM Ogretim Programlarinin Avrupa Konseyi Dijital Vatandaslk Egitimi Planlayicisi Cercevesinde
incelenmesi

TYMM Cergevesinde Uluslararasi Beceri Temelli Egitim Uygulamalari ile izleme ve Degerlendirme
Suregleri

TYMM Cercevesinde Hazirlanmis Matematik, Fen Bilimlerive Hayat Bilgisi Dersleri Ogretim Programlarinin
TIMSS 2027 Bilissel Alanlarina Gére incelenmesi
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TTKB tarafindan bu calismalarin, “karar vericilere,
politika yapicilara, uygulayicilara ve arastirmacilara
egitim politikalarinin uygulanmasinda yol gdsterici
nitelik tasidigi” ifade edilmektedir.3! Bu ifade, izleme
ve degerlendirme slreglerinin 6gretim programi
gelistirme ve uygulama doénglsiline bilgi saglayan
stratejik araclar olarak konumlandirildigini géstermesi
bakimindan 6nemlidir.
incelendiginde ise Ogretim programlarinin hem
kuramsal hem de uygulama boyutuna yoénelik dnemli
tespit ve onerilerin gelistirildigi gorilmektedir.323%34

Kamuoyuna acik raporlar

Ornegin TYMM’de tanimlanan becerilerin PISA
yeterlik dizeyleri ile iliskilendirildigi raporda
politika gelistiriciler icin su Onerilere yer verilmistir
(sayfa: 246):32

m Milli Egitim Bakanhdginin yeni miifredatlari,
odrencilerin (st diizey diisiinme becerilerini
gelistirebilecekleri ve
standartlarda rekabet edebilecekleri sekilde
gliclendirmesi énemlidir. Bu kapsamda égretim
programlarinin siirekli olarak izlenmesi ve
degerlendirilmesi, déniitlere gére gdézden
gecirilmesi ve giincellenmesi,

uluslararasi

m Egitim politikalar1  olusturulurken  &grenci
merkezli yaklasimlarin ve farkli égrenme
stillerine  uygun  stratejilerin  6n  planda

tutulmasi, her 6grencinin potansiyelini en (ist
diizeye ¢ikarmasina yardimci olabilecek ortam

hazirlanmasi,

m Ogretmenlerin mesleki gelisimlerini
desteklemek amaci ile yapilan egitimler
6gretmenlerin bilgi ve becerilerini

gelistirmelerine, yeni Odgretim ydntemlerini
6grenmelerine ve Gdgrenci basarisini artirmak
icin etkili uygulamalar gelistirmelerine yardimci
olmaktadir. Bu amagla atélye ¢alismalari,
beceri atélyeleri, okul temelli planlamaya
uygun egitimler, okul disi uygulamalara iliskin
egitimler ve aile egitimleri gibi cesitli egitim
tiirleri diizenlenmesi énerilmektedir.
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Genel dneriler ise soyle ifade edilmistir (sayfa 247):

m Egitim programlarinin uygulanmasi siirecinde
o6grenci basarisinin ve programin uygulanma
calismalarinin desteklenmesi icin 6gretmenler
arasinda is birligi ve profesyonel gelisim
firsatlarinin tesvik edilmesi,

m Odretmenlere program okuryazarli§i ve okuma

6gretim  stratejileri  konusunda  egitimler
verilmesi,
m Okullarin, égrenci ihtiyaglarina ve yerel

kosullara uygun olarak esneklik géstermesi
ve buna gére egitim programlarina adapte
edebilmesi,

m Okuma becerilerini gelistirmek icin okul
oéncesi dbénemden baslayarak erken yasta

diizenlenecek egitimlerin tesvik edilmesi,

m Odgrencilere erken yasta kitaplarla tanisma
firsat saglanarak okuma kiiltiirii olusturulmasi
ve okuma, anlama ile yorumlama becerilerinin
gli¢lendirilmesi,

m Okuma kaltirini gliglendirmek icin
kittiphanelerin  erisilebilirliginin — artirilmasi,

okuma etkinliklerinin diizenlenmesi,

m Farkli  6drenme  gereksinimlerine  sahip
6grenciler igin kapsayici egitim politikalari
uygulanmasi, O6zel  egitim  gereksinimi
olan édrencilerin de okuma becerilerini
gelistirebilmeleri icin desteklenmesi,

m Okuma becerilerini desteklemek icin dijital ve
teknoloji destekli 6grenme araglari kullaniimasi
Onerilmektedir.

TTKB-IDES kapsaminda gerceklestirilen ve kamuoyuyla
paylasilan diger raporlarda da benzer 6nerilerin oldugu
gorilmektedir. Bu noktada dikkat ¢ekici bir yonetisim
meselesi ortaya c¢ikmaktadir: S6z konusu raporlari
hazirlayan, bulgulari yorumlayan ve oneriler gelistiren
kadro ile bu 6nerilerin muhatabi olarak tanimlanan
“karar vericiler” ve “politika yapicilar” biliylk 6l¢lide
ayni kurumsal bitiln icinde yer almaktadir. Baska bir
ifadeyle, oneri gelistirenler ile Onerinin yoneltildigi
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karar mercii arasinda net bir ayrim bulunmamaktadir.
Bu durum, izleme ve degerlendirme raporlarinda yer
alan onerilerin uygulamada nasil karsilik bulacagini
belirsizlestirmektedir. Onerilerin kim tarafindan, kime
yonelik ve hangi karar mekanizmalari lGzerinden ele
alinacaginin agik bicimde tanimlanmamasi, raporlarin
“yol gosterici” niteliginin daha ¢ok séylem dizeyinde
kalma riskini beraberinde getirmektedir.

Bu belirsizligi gliclendiren bir diger unsur ise yapilan
tespitler dogrultusunda Ogretim programlari ya da
ders kitaplarinda herhangi bir diizenleme yapilip
yapilmadigl, sinif ici uygulamalarda o&lgulebilir bir
iyilesme gozlenip gozlenmedigi ya da TYMM’nin
genel olarak etkili bulunup bulunmadigl gibi temel
sorularin yanitlarinin kamuoyuna yansimamasidir. Bu
durum, izleme ve degerlendirme sirecinin politika
geri besleme islevine iliskin bir cikarim yapmayi
zorlastirmaktadir.

Il. EGITIM FINANSMANI

2025’te Ne Oldu?

m  Milli Egitim Bakanhginin 2025 yili bitgesi, 16
Aralik 2024 tarihinde TBMM Genel Kurulu’nda
kabul edilmistir.?®

m 2025 Yii Merkezi Yonetim Bitce Kanunu
31/12/2024 tarihli ve 32769 sayilli Resmi
Gazete’de yayimlanmistir.®®

m 2025 yilinda toplam egitim  bitgesi

2.186.575.227.000 TL olarak belirlenmistir.3”

m 2025 yilinda toplam egitim bitcesinin Gayri Safi
Yurt ici Hasilaya (GSYH) orani %3,55, merkezi
yonetim bitcesine orani %14,84 olmustur.

m Toplam egitim bitgesinin %66,4’Unl olusturan
Milll  Egitim Bakanligi 2025 yili bitcesi
1.451.715.540.000 TL olarak belirlenmistir.

m Milli Egitim Bakanligi 2025 vyili bitgesinin
GSYH’ye orani  %2,36; merkezi ybnetim
bltcesine orani ise %9,85 olarak

gerceklesmistir.

Bu nedenle izleme ve degerlendirme sisteminin
islevselligini giclendirecek bir sonraki adim, yalnizca
veri Uretmek ve rapor yayimlamak degil; ayni zamanda
acik bir politika geri besleme mekanizmasi kurmak
ve bunu paylasmak olmaldir. Bu mekanizma; (1)
hangi bulgularin hangi karar slreclerinde yer aldigini
(2) onerilerin hangi kurumsal birimler tarafindan
degerlendirildigini, (3) hangi6neriler dogrultusundane
tur dizenlemeler yapildigini ve (4) bu diizenlemelerin
uygulama sonuglarinin nasil izlendigini ortaya koyan
bir izleme-degerlendirme—karar alma
icermelidir. Boyle bir mekanizmanin varhg, izleme
ve degerlendirme c¢alismalarinin Urettigi degerli
onerileri, gercek anlamda 6gretim programi ve ilgili
materyallerin gelistiriimesine hizmet eden araglara
donustlrecektir.

zincirini

m Ekonomik siniflandirmaya goére 2025 yili MEB
biltcesinin;

* %80,06'i personel ve SGK devlet primi
giderlerine,

* %8,03’(i mal ve hizmet alim giderlerine,
* %9,73'li sermaye giderlerine,
* %2,15’i cari transferlere,

° %0,03'0 ise transferlerine

ayrilmistir.

sermaye

m 2025 yilinda Milli Egitim Bakanhginin yatirim
bltcesi (sermaye giderleri) 141.254.495.000 TL
olmustur.

m Fonksiyonel siniflandirmaya gore 2025 yili MEB
biltcesinin;

* %52,27'si temel egitime,
* %29,36’sI ortadgretime,

* %9,11’i yonetim ve destek programina,
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* %5,82’si engellilerin toplumsal hayata

katilimi ve 6zel egitime, yurt disi egitime,

* %2,46's1 hayat boyu 6grenmeye,
ayrilmistir.

Kutu 1.3: Egitim Finansmani Temel Terimleri

Merkezi yonetim biitgesi: Devletin kamu hizmetlerinin finansmanini saglamak igin gelir ve giderlerini
kapsayan yillik mali planidir. Merkezi yonetim bitcesinde egitime ayrilan kaynaklar da yer almaktadir.

Toplam egitim biitgesi: Devletin egitim hizmetleri igin belirli bir mali donemde (genellikle 1 yil) MEB,
OSYM, YOK, YOKAK gibi kurum ve kuruluslara ayirdigi toplam 6denektir.

Toplam egitim biitgesinin merkezi yonetim biitcesi icindeki payi: Merkezi yonetimin genel biitgesiicinde
egitime ayrilan finansal kaynaklarin oranidir. Bu oran, egitimin kamu harcamalari icindeki 6nceligini
gostermektedir.

Toplam egitim biitcesinin GSYH igindeki payi: GSYH, bir llkenin belirli bir donemdeki mal ve hizmet
Uretiminin parasal degeridir ve artis orani ekonomik biiyimenin gostergesidir. Toplam egitim biitcesinin
GSYH icindeki payi, toplam ekonomik buylklik icinde egitim ayrilan finansal kaynaklarin oranini
gostermektedir. Bu oran, ekonomik blyiklige kiyasla egitime verilen 6nceligi degerlendirmek igin
kullanilan bir gostergedir.

Egitim biitgesindeki nominal biiyiime: Yalnizca biitcedeki rakamsal artisi gosterir. Bir mali yil icinde
egitim hizmetlerine ayrilan bltgenin dnceki yila gore gosterdigi artis oranidir. Bu oran, enflasyon ve
ekonomik kosullar dikkate alinmadan cari (mevcut) fiyatlar tizerinden hesaplanmaktadir.

Egitim biitgesindeki reel bliyiime: Egitim biitgesindekiyillik artisin, enflasyondan arindirilarak hesaplanan
gercek degeridir. Bu biyime, alim glicindeki degisimi gostermektedir.

Sermaye giderleri (Yatirnm Biitgesi): Egitim yatirimlari kapsaminda okul insaati, derslik yapimi, laboratuvar
kurulumu ve teknolojik altyapi gibi kalici varliklara yapilan harcamalardir.

Sermaye transferleri: ilgili idare biitcesinden yatirim projeleri icin baska kurumlara aktarilan fonlardir. Bu
sermaye, aktarildigi kurumun mulkiyetinde kalarak kalici bir varlik olusturur.

Cari transferler: ilgili idare biitcesinden baska kisi veya kurumlara yapilan (burslar, sosyal yardimlar vb.)

* %0,92’si uluslararasi egitim is birlikleri ve

* %0,05'i ise 6lcme, segme ve yerlestirmeye

karsiliksiz 6demelerdir.

Degerlendirme ve Oneriler

2025 yili toplam egitim biitgesi, egitim hizmetlerinin
kapsamini ve niteligini anlamli bicimde genisletecek
gliclii bir mali kapasite sunmamaktadir.

2025 il igin toplam egitim butgesi, bir dnceki yila
gore %35’lik bir artigla 2 trilyon 186 milyar 575 milyon
227 bin TL olarak belirlenmistir. ilk bakista énemli
bir artisa isaret eden bu tutar, tek basina bltcgenin

48 | 2025 EGiTIM DEGERLENDIRME RAPORU

gercek degerini ve egitim politikalarina yansimasini
tam olarak anlamak igin yeterli degildir. Bitgenin
gercek degerinin, yani alim gilcinin ve hizmet
sunma kapasitesinin dogru degerlendirilebilmesi
icin, nominal artislarin Gtesine gecilerek, biitcenin
icinde sekillendigi ekonomik kosullarin ve yillar iginde
karsilastirmali bliylime oranlarinin birlikte ele alinmasi
gerekmektedir.
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Bu kapsamda toplam egitim bitcesi, MEB Bitcesi
ve temel harcama kalemlerindeki yillik artis oranlari
incelendiginde ardisik yillar arasinda dahi belirgin
farkhhklar oldugu goérilmektedir (Tablo 1.1). 2024
yilinda toplam egitim biitgesi 2023 yilina gore %148,7
oraninda artis gdstermistir. Buna karsilik 2025 yilinda
artis orani %35 dizeyinde kalmistir. Benzer bir durum
MEB bitgesinde de gozlenmektedir. MEB biitgesi 2024
yilinda bir 6nceki yila gore yaklasik %150 oraninda
artarken, 2025 vyilinda artis orani %33 dizeyinde
gerceklesmistir. Harcama kalemleri incelendiginde

de 2024 yilinda hemen hemen tim kalemlerde
2023 yilina kiyasla yuksek artislar gerceklestigi; 2025
yilinda ise 2024 yilina gére artis oranlarinin ¢cok daha
diisiik oldugu gorilmektedir. Ornegin; personel
giderlerinde artis orani %165,6'dan %30,5’e, mal ve
hizmet alimlarinda %104,5'ten %46,2’ye, sermaye
giderlerinde ise %150,2'den %41,3’e gerilemistir.
Benzer sekilde, cari transferler ve SGK devlet primi
giderlerinde de 2025 yili artis oranlarinin, bir dnceki
yilin oldukga altinda seyrettigi gérilmektedir.

Toplam Egitim Biitcesi, MEB Biitgesi ve Cesitli Harcama Kalemlerindeki Artis Oranlari (2023-2025) (%)

Harcama Kalemi 2024'tin 2023'e gore artisi 2025'in 2024’ gore artisi
Personel giderleri 165,64 30,46

SGK devlet primi giderleri 108,54 39,52

Mal ve hizmet alim giderleri 104,51 46,23

Cari transferleri 92,50 20,74

Sermaye giderleri 150,23 41,25

Sermaye transferleri -3,16 27,90

MEB Biitgesi 150,43 33,16

Toplam Egitim Biitgesi 148,7 35

Bltce dinamiklerinin vyillar icinde Onemli 6l¢lide
degistigini gosteren bu durum, ilgili yillarin ekonomik
baglaminin dikkate alinmasini gerektirmektedir. 2024
yili, glinlik hayati etkileyen tilketici enflasyonunun
genel olarak yiksek seyrettigi (%45-%75) bir donem
olmustur.®® 2025 yilinda ise enflasyon degerleri yil
boyunca%30-%40araligindadegiskenlikgdstermistir.*
Bu cercevede degerlendirildiginde, 2024 bitcesindeki
olaganistli yuksek artis oranlarinin biylik olclide
maliyet artislarini telafi etmeye yonelik oldugu; 2025
yilinda ise daha sinirli ve enflasyona paralel bir artis
stratejisinin benimsendigi anlasiimaktadir. Nitekim
2025 yih toplam egitim bltcesinde gerceklesen
%35'lik artis, enflasyon oranlarina yakin seyretmekte

olup, reel anlamda kayda deger bir blylimeden ziyade
sinirh bir genislemeye isaret etmektedir.

Bu durum, 2025 yili toplam egitim butgesinin agirlikh
olarak mevcut harcama diizeyini korumaya, artan
maliyetleri karsilamaya ve bitce dengesini gbzetmeye
odaklandigini;
niteligini anlamli olglide genisletecek giicli bir mali
alan yaratamadigini distndirmektedir. Bu bltce
gorinimi, egitim sisteminde kaynaklarin daha
dikkatli kullanilmasi, kurumlar arasinda ihtiyag temelli
onceliklendirme yapilmasi ve 6zellikle yatirim ile mal-
hizmet giderlerinde egitim niteligine dogrudan katki
saglayacak bicimde planlama yapilmasi gerekliligini
on plana ¢ikarmaktadir.

egitim hizmetlerinin kapsamini ve
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Toplam egitim biitgesi yillar icinde biiyiimeye devam
etmektedir. Ancak bu tablo, egitimin kamu biitgesi
icindeki konumunun her zaman giiglendigi anlamina
gelmemektedir.

Egitime ayrilan kamu kaynaklarinin orani, bir Glkenin
toplamkaynaklarininne élglide egitimetahsis edildigini
ve dolayisiyla egitime verdigi 6nceligianlamada 6nemli
bir ol¢lit olarak kabul edilmektedir. Bu kapsamda
toplam egitim bitgesinin merkezi yonetim bitgesi
icindeki payi, egitimin kamu harcamalari arasindaki
yerini; toplam egitim bitcesinin GSYH icindeki payi ise
Ulkenin toplam ekonomik buylkligl icinde egitime
ayrilan kaynaklarin diizeyini gdstermektedir. Bu iki
gosterge birlikte ele alindiginda ve vyillar igindeki
degisimleri incelendiginde egitim finansmanina iliskin
daha bituncul degerlendirmeler yapilabilmektedir.

Turkiye’de 2025 yilinda toplam egitim bitcesinin
merkezi ybnetim biitcesine orani %14,84 olarak
gerceklesmistir. Toplam egitim bditcesinin merkezi
yonetim bditcesi icindeki orani son 20 yil igindeki
degisimi incelendiginde egitimin kamu harcamalari
arasindaki goreli 6nceliginin zaman icindeki seyri daha
net anlasiimaktadir (Grafik 1.3):

= 2005-2010 toplam  egitim
bltcesinin merkezi yonetim butcesi icindeki
payl %13,77-%14,74 araliginda seyretmistir. Bu
donemde oranlar birbirine yakindir ve istisnai
artis/azalislar gbzlenmemektedir.

m 2011-2016 doénemi ise toplam egitim
bltcesinin merkezi yonetim bitgesi icindeki
payinin belirgin bicimde arttigi bir donemdir.
Oranin 2011 yihinda %15,72'ye ylikselmesi
ve 2016 yilinda %19,24 ile zirveye ulagmasi,
egitimin bu dénemde kamu butgesi icinde daha
glcli bir dncelik kazandigini gostermektedir.

doéneminde

m 2017-2023 doneminde ise ters yonde bir egilim
gozlenmektedir. Toplam egitim bitgesinin
merkezi yonetim bitcesi icindeki pay1 2018’den
itibaren kademeli olarak diismus, 2023 yilinda
son 20 yilin en disik degeri olan %12,22’ye
gerileyerek bir kirllma yasanmistir.
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m 2024 ve 2025 vyillarinda bu oran, kismi bir
toparlanmayla %14,61-%14,84
diizeyine yiikselmis olsa da bu artis 2011-2016
donemindeki ylksek seviyelere ulasamamistir.

yeniden

Sonug¢ olarak, toplam egitim butcesi yillar icinde
artmaya devam etmektedir. Ancak bitcenin mutlak
blylkliglindeki bu artis, egitimin kamu maliyesi
icindeki goreli konumunun her zaman glclendigi
anlamina gelmemektedir. Nitekim 2025 yil itibariyla
egitime ayrilan kamu kaynaklarinin GSYH ve toplam
kamu harcamalari icindeki paylarinin, uluslararasi
Olcekte kabul edilen alt esik diizeylerde seyretmesi,

egitimin  sUrdirilebilir  kalkinma  hedefleriyle
uyumlu bicimde o6nceliklendiriimesinde 6nemli
sinirliliklara isaret etmektedir. UNESCO (2016)

tarafindan vurgulandigi izere, tiim bireylerin nitelikli
egitime erisiminin gilivence altina alinabilmesi igin
Ulkelerin GSYH’nin en az %4-%6'sin1 ve/veya kamu
harcamalarinin en az %15-%20’sini egitime ayirmalari
gerekmektedir. Tirkiye'de ise son Ug¢ yilda merkezi
yonetim bitgesi icindeki egitim payinin %15’in altinda
kalmasi ve bu diizeylerin en son 2010 O6ncesinde
gbzlemlenmis olmasi, 2011-2016 déneminde egitime
atfedilen gorece yiksek oncelikten belirgin bir
uzaklagsma yasandigini ortaya koymaktadir.

Bu bulgular, egitim finansmaninda vyalnizca butce
artislarina odaklanmanin yeterli olmadigini; egitimin
kamu harcamalari ve ekonomik buytklik igindeki
payini bicimde yikseltecek uzun vadeli
politika tercihlerine duyulan ihtiyacin strdigind
gostermektedir.  Egitim GSYH
icindeki payinin kademeli olarak %4-%6 arali§ina
yukseltilmesi, merkezi yonetim bitcesi icinde egitime
ayrilan pay icin en az %15-%20 diizeyinde istikrarli
bir hedef belirlenmesi ve bu hedeflerin stratejik
planlar ya da yasal diizenlemelerle glivence altina
alinmasi, egitimin kamu maliyesi icindeki 6nceliginin
korunmasina katki saglayacaktr.

kalici

harcamalarinin



YONETISIM VE FINANSMAN ~ BOLUM 1

Toplam Egitim Biitcesinin Merkezi Yonetim Biitcesine ve GSYH’ye Orani (2005-2025)
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Yatirim biit¢esinin, egitim politikalarinda belirlenen
onceliklerin gergeklestirilmesi icin yeterli olup
olmadigi konusunda soru isaretleri bulunmaktadir.

2025 yilinda Milli Egitim Bakanhgi, merkezi yonetim
bitcesinden en blyiuk payr alan bakanhk olma
konumunu strdirmustir. Milll Egitim Bakanligi'nin
1 trilyon 451 milyar 715 milyon 540 bin TL olarak
belirlenen butgesi, 2024 yilina kiyasla %33,2 oraninda
artis gostermistir. Milll Egitim Bakanligina ayrilan
bltcenin de yillar icinde nominal olarak 6nemli artislar

gosterdigi, ancak merkezi yonetim bitcesine oraninin
son Ug¢ yildir %10’un altinda seyrettigi gorilmektedir
(Grafik 1.4). Son 20 yilin verilerine gore, Milli Egitim
Bakanligi'nin merkezi yonetim butgesinden aldig
payin oransal olarak en yiksek oldugu yil %13,38
ile 2016’dir. 2023 yilina kadar gecen sire zarfinda
bu pay azalma egilimi gostererek %9,74’e gerilemis,
2024 yilinda %9,83 ve 2025 yilinda %9,85 olmustur.
Bu dlzeye benzer bir oran en son 2010 vyilinda
kaydedilmistir.
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MEB Biitgesinin Yillar igindeki Degisimi (2005-2025)
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MEB Biitcesi (TL)

—@— Merkezi Yonetim Bltgesine Orani (%)

MEB 2025 yili biitgesinin ekonomik siniflandirmaya
gore dagihmi incelendiginde, tim bilesenlerin bir
onceki yila gére nominal olarak arttigl gérilmektedir
(Tablo 1.2). Onceki yillara benzer sekilde bitcenin
%80'ini personel giderleri ve Sosyal Glivenlik Kurumu
devlet primi giderleri olusturmaktadir. Bu veri, zorunlu
harcamalar disindaki egitim-0gretim faaliyetleri igin
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ayrilabilecek kaynaklarin MEB bitgesinin yalnizca
beste birini olusturdugunu ve bu oranin oldukca
sinirll kaldigini  gostermektedir. Dolayisiyla bitce
blylklugindeki artis, tek basina egitim politikalarinin
niteliginde iyilesme anlamina gelmemekte; biit¢enin
nasil ve hangi 6ncelikler dogrultusunda kullanildig
belirleyici olmaktadir.
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MEB Biitcesinin Ekonomik Siniflandirmaya Gore Dagilimi (2024-2025)

Odenek miktari

Biitce icindeki orani

2024 yilina gére

2024 (T1) 2025 (TL) 2024 (%) | 2025 (%) | reeeram (%)
Personel giderleri 790.060.716.000 1.030.744.599.000 72,47 71,00 30,46
SGK Devlet Primi giderleri 94.210.419.000 131.441.299.000 8,64 9,05 39,52
Mal ve hizmet alim giderleri 79.707.141.000 116.553.046.000 7,31 8,03 46,23
Cari transferler 25.902.262.000 31.275.568.000 2,38 2,15 20,74
 Semaegei (bl 100000000000 1250455000 977873 @125
Sermaye transferleri 349.130.000 446.533.000 0,03 0,03 27,9

Bu noktada; egitim politikalarinin temel finansmanini
saglayan, bitceden yatirimlara ayrilan paya karsilik
gelen ve yatinm biitgesi olarak anilan sermaye
giderlerinin ne olduguna ve neden 6nemli olduguna
deginmek o©nemli gorilmektedir. Yatirm bitgesi,
tanimi geregi egitim altyapisinin glglendirilmesine
yonelik uzun vadeli yatirnmlari kapsamaktadir.3! MEB
biltcesi icinde yatirim bitcesi yeni okul binalarinin
insasl, mevcut egitim kurumlarinin bakim ve onarimi,
donanim ve teknoloji altyapisinin iyilestirilmesi,
derslik kapasitesinin artirilmasi ve egitim ortamlarinin
fiziksel kosullarinin gelistirilmesi gibi temel harcama
kalemlerini icermektedir. Yatirrm bdltcesinin MEB
bitcesi icindeki payinin son 20 yilda degisimi soyledir
(Grafik 1.5):

m 2005-2009 doneminde %8,27'den %4,58’e
gerilemistir.
m 2010-2014 doneminde bir toparlanma

yasanmis ve 2014’te %9,32 ile en yiksek
diizeye ulagmistir.

m 2015-2018 doneminde yatirm bitgesinin
payl yeniden gerilemis ve %8-%9 bandinda
stkismistir.

m 2019-2020 doéneminde keskin bir disis
yasanarak yatirim bitgesinin payl %5’in altina
inmistir.

m 2021 sonrasinda ise yeniden artis egilimi
baslamis ve 2025’te %9,73 ile son 20 yilin en
yuksek seviyesine ulasmistir.

Daha uzun doénemli bir perspektiften bakildiginda
ise, 1997-2005 vyillari arasinda o donemin reform
ihtiyaclariyla oldukg¢a paralel sekilde yatirnm
bltcesinin MEB butcesi icindeki payinin %15 ila %30
araliginda degistigi gorilmektedir. Bu baglamda,
yatirim bltcesinin gecen yila kiyasla %41,25 oraninda
artis gostermesi onemli bir gelismedir. Ancak,
mevcut okul binalarinin giglendirilmesi ve givenlik
standartlarina uygun hale getirilmesi, dijitallesme
yatirimlarinin yayginlastirilmasi (6rnegin; akilli siniflar
ve YZ uygulamalarinin egitime entegrasyonu alaninda
yapilan altyapi calismalari) ve bdlgeler arasi altyapi
farklarinin azaltilmasi gibi kritik alanlardaki gereklilikler
disinaldigunde bu artisin egitim politikalarindaki
onceliklerin yeterli olup
olmadigi konusunda soru isaretleri bulunmaktadir.

gerceklestiriimesi icin
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MEB Yatinim Biitgesinin Yillara Gore Degisimi (2005-2025)
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BOLUM 2  TEMEL EGITIM VE ORTAOGRETIM

I. RESMI1, OZEL VE ACIKOGRETIM

2025’te Ne Oldu?
A. Egitim Gostergeleri

2024-2025 egitim 6gretim yilinda (Tablo 2.1);

m Okul 6ncesinden ortadgretimin sonuna kadar
74.040 egitim kurumunda 753.571 derslikte,
17.956.523 oOgrenci O0grenim gordl; toplam
1.187.409 6gretmen gorev yapti.

e Okul oOncesi egitim kademesinde 17.640
egitim kurumundaki 63.318 derslikte,
1.741.314 6grenci 6grenim gordl; toplam
81.263 okul dncesi 6gretmeni gorev yapt.

e ilkokul kademesinde 25.099 ilkokulda
275.221 derslikte 5.704.483 6grenci 6grenim
gordi, toplam 322.305 6gretmen gorev yapt.

Ortaokul kademesinde 18.878 ortaokulda
199.892 derslikte 5.181.914  Ggrenci
O0grenim gordi, toplam 381.012 6gretmen
gorev yapt.

Ortadgretim kademesinde 12.423 lisede
215.140 derslikte  5.328.812  6grenci
O0grenim gordl, 402.829 6gretmen gorev
aldi.

Kademelere Gére Okul, Derslik, Ogrenci ve Ogretmen Sayilar* (2024-2025)

Okul/Kurum Derslik Ogrenci Ogretmen
Okul 6ncesi 17.640 63318 1.741.314 81.263
ilkokul 25.099 275.221 5.704.483 322.305
Ortaokul 18.878 199.892 5.181.914 381.012
Ortadgretim 12.423 215.140 5.328.812 402.829
Toplam 74.040 753.571 17.956.523 1.187.409

m Okul 6ncesi egitim kademesinde net okullasma
oranlari;

e 3-5yas araliginda %49,
e 4-5yas araliginda %60,8,
e 5 yastaise %82,5'tir.
m Yas gruplarina gore okullasma oranlari®;
e 5yasta %84,3,
* 6-9 yas araliginda %98,5,

e 10-13 yas araliginda %98,2,
e 14-17 yas araliginda ise %86,4'tr.
m Zorunlu egitim kapsamindaki kademelerde net
okullasma oranlari?;

¢ ilkokulda %95,4,
e ortaokulda %89,1,

e ortadgretimde ise %87,9"dur.

2025 yilina ait ortadgretim duzeltilmis net okullasma orani tercih edilmistir. Diizeltiimis net okullasma orani, 14-17 yas grubunda hem ortadgretime
hem de ylksekodgretime kayith 6grencileri kapsarken; net okullasma orani yalnizca ortadgretime devam eden 6grencileri icermektedir. 2012 yilinda
uygulamaya giren 4+4+4 sistemiyle 6grencilerin bir kisminin 5 yasinda okula baglamasi nedeniyle, 17 yasindaki 6grencilerin bir kismi yiuksekogretime
gecmistir. Bu durum, ortadgretim net okullagsma oranini gérece dugirirken, dizeltiimis net okullasma orani bu 6grencileri hesaba kattigi icin daha

gercekgi bir gosterge sunmaktadir.
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m Ogrenci sayisi 30’dan fazla olan sube oranlari®; B. Mevzuat Diizenlemeleri

* temel egitimde; m Milli  E§itim  Bakanligina  Badli  Okul
* ilkokullarda %26,7, Ogrencilerinin  Kiik ve Kiyafetlerine Dair
* genel ortaokullarda %30, Yonetmelikte Dedisiklik Yapilmasi Hakkinda

Yonetmelik*> 6 Aralik 2024 tarihli ve 32744

* imam hatip ortaokullarinda %11,6 ) o
saylli Resmi Gazete’de yayimlanarak yirurlige

© ortadgretimde; girmistir.  Yonetmelik kapsaminda yapilan

* genel liselerde %40,4, baslica diizenlemeler soyledir:

* imam hatip liselerinde %13,2, e Okul kiyafeti; 1739 sayili Milli Egitim Temel

* mesleki ve teknik liselerde %1,4’tir. Kanununda® yer alan genel ve 6zel amaglar
m ikili egitimde 6grenim gdéren 6grenci oranlar3; ile temel ilkelere uygun olarak ekonomik,

sade, kullanish, kolay temin edilebilir ve

* temel egitimde;
pedagojik acidan uygun nitelikte olacaktr.

* jlkokullarda %38,8,

* ilkokul, ortaokul ve ortadgretim
* genel ortaokullarda %31,9,

kademelerinde 0Ogrencilerin giyecegi okul
kiyafeti, okul-aile birligi yonetim kurulunun
e ortadgretimde; ve Ogretmenlerin de gorist alinarak; ozel
* genel liselerde %6,4, isaret, baski veya desen gibi kisitlayic
unsurlar  icermeyecek  bicimde  okul
mudurltgi tarafindan belirlenecektir.

* imam hatip ortaokullarinda %11,8,

* imam hatip liselerinde %1,9,

* mesleki ve teknik liselerde %3,3’tir.
e Belirlenen okul kiyafeti 4 egitim 6gretim

20 gun ve Uzeri devamsizlik yapan 06grenci
" & yap & yil  boyunca degistirilemeyecektir. Okul

oranlari?; .. s
niart kiyafetinde degisiklik yapilmasi durumunda

* temel egitimde; ise ara siniflardaki 6grenciler bir Ust

* ilkokullarda %13,2, kademeye gecinceye kadar eski kiyafetlerini
* genel ortaokullarda %23,7, kullanmayi strdirebilecektir.
* imam hatip ortaokullarinda %20,7, ¢ Ozel gin, hafta ve kutlamalarda, ders igi

« ortadgretimde; veya ders disi etkinliklerde kullanmak tzere

* genel liselerde %28,1, velllerderT ek mali yik oll'Jgturacak o‘zel
kiyafetlerin alinmasi talep edilemeyecektir.

m 10 Subat 2025 tarihinde Milli Egitim Bakanhgi Okul
Oncesi Egitim Kurumlari Egitime Erisim Modelleri

* imam hatip liselerinde %32,1,

* mesleki ve teknik liselerinde %40,6'dr.

m 9.sinifta sinif tekrari yapan 6grenci oranlari?; Uygulama Yénergesi vyurirlige girmistir” Bu
e genel liselerde %18,5, yonerge kapsaminda, ¢ag nifusunun az oldugu
« imam hatip liselerinde %30, yerlesim vyerlerinde ya da c¢ag nifusunun

* mesleki ve teknik liselerinde %28,5'tir.

i ikili egitimde 6grenim goren 6grenci oranlari, 6grenci sayisi 30’dan fazla olan sube oranlari ve 20 giin ve Uzeri devamsiz 6grenci oranlarina ait en giincel
veriler MEB 2024 Yl Idare Faaliyet Raporu ve MEB 2025 Yili Performans Programi’nda yer almakta olup, s6z konusu veriler 2024 yil sonu verileridir.
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yogun, fiziki sartlarin ve Ogretmen sayisinin
yetersiz oldugu yerlesim yerlerinde okul dncesi
egitime erisimi artirmak icin;

e gecici koy ana sinifi modeli,

¢ tasima merkezinde ana sinifi modeli,

e evde okul 6ncesi egitim modeli,
* mevsimlik tarim iscisi ile goger ve yari gbger
ailelerin gocuklari igin erisim modeli,

e mobil anasinifi modeli ve

* yaz egitimi modeli
gibi yeni okul 6ncesi egitim modelleri yirirlige
girmistir.

8 Temmuz 2025 tarihli ve 32950 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Milli Egitim Bakanhgi
Kurum A¢ma, Kapatma ve Ad Verme
Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yénetmelikle, ana siniflarinin ilkokullarin yani
sira ortaokullarda da agilabilmesi mimkin hale
getirilmistir.2

5 Eylil 2025 tarihinde 33008 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Milli Egitim Bakanlgi
Ozel Ogretim Kurumlari  Yénetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmelikle &zel
O0gretim kurumlarinda okul ©6ncesi egitime
baslama yasi 36 aydan 24 aya indirilmistir.°

22 Subat 2025 tarihli 32821 sayili Resmi
Gazete’'de yayimlanan Ortaégretim Kurumlari
Yénetmeliginde Degisiklik Yapiimasina
Dair Yonetmelik kapsaminda yapilan
dizenlemelerden 6ne gikanlar soyledir:°

e Merkezi sinavla Ogrenci alan/alacak
okullarin  belirlenme  sireci yeniden
yapilandiriimistir. Bu kapsamda il
degerlendirme  komisyonu, il  teklif
komisyonu ve Bakanlik tespit komisyonu
olusturulmustur.

2025 EGITIM DEGERLENDIRME RAPORU

e SOz konusu okullarin degerlendirilmesinde
¢ok boyutlu kriterlerin esas alinmasi
diizenlenmistir. YKS basarisi, fiziki imkanlar
(atolye, laboratuvar, spor salonu), son
dort yil icinde projelere katilim, alinan
sertifika ve belgeler, ulusal ve uluslararasi
yarismalarda elde edilen dereceler ile dis
paydaslarla yuriutilen ¢alismalar puanlama
kapsamina alinmistir. Bu okullarin dizenli
olarak vyillik izleme ve degerlendirme
sureclerine tabi tutulmasi dlzenlenmis;
belirlenen kriterleri karsilamayan okullarin
sistem disina c¢ikarilabilmesine imkan
taninmustir.

e Nakil ve yerlestirme hiakimleri
genisletilmistir.  Can  glvenligi, saglik
durumu ve zorunlu yer degisikligi gibi
belgelendirilen  durumlarda  kontenjan
sarti  aranmaksizin  nakil yapilabilmesi
diizenlenmistir; merkezi sinav puaniyla
yerlesen Ogrenciler icin puan uUstlnliga
esasli yerlestirme ilkesi korunmustur.

e Devamsizlik siresini dolduran 6grencilerin
derslere devam edemeyecegi, sinavlara
giremeyecegi ve takdir, tesekkir gibi basari

belgeleri alamayacagi hilkme baglanmistir.

e Midiar basyardimciligina iliskin hikimler
yurirlikten kaldirilmis; mudir  ve
midir vyardimcilarinin  gorev, yetki ve
sorumluluklari yeniden tanimlanmustir.

m Milli  Egitim  Bakanligi  Proje  Okullari

Yonetmeligi 12 Temmuz 2025 tarihli 32954
saylli Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlige
girmistir®*  Yonetmelik kapsaminda vyapilan
diizenlemelerden bazilari séyledir:

* Proje okullari, “6zel program uygulayan

okullar” ve “6zel proje uygulayan okullar”
olmak tizere ikiye ayrilmistir.
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 Ozel program uygulayan okullar;

* En az 20 derslik, yeterli sayida atolye ve
laboratuvar, spor salonu, kitiphane,
pansiyon ve Universite is birligi imkani
zorunlu tutulmustur.

* Bir subedeki 06grenci sayisi 24’0
gecmemesi ve her sinif dizeyinde en
fazla 4 sube acilabilmesi diizenlenmistir.
Tum  Ogrenciler i¢cin  yatihhik esasi
getirilmistir.

* Tirkiye genelinde %1’lik basari diliminde
yer alma sarti getirilmis; ayrica okul veya
Bakanlik tarafindan yapilacak 6zel sinavda
basarili olma kosulu diizenlenmistir.

* Bakanlik tarafindan protokol
kapsaminda acilacak 6zel program
uygulayan okullarda, okullarmnin

hedefleri dogrultusunda ihtiya¢ duyulan
alanlarda destek saglamak (izere hami
bulundurulmasi diizenlenmistir.

* Okul blinyesinde Ar-Ge birimi kurulmasi
zorunlu hale getirilmistir.

« Ozel proje uygulayan okullar;

* Belirlenme silireci il teklif komisyonu
Onerisi  Uzerine  Bakanlk onayina
baglanmistir.  Okullar proje teklifleri
ile basvurmakta; degerlendirme il ve
Bakanlik diizeyinde yapilmaktadir.

* Belli bir temada egitim veren ortadgretim
kurumlari ile proje gelistiren okullarin
proje okulu kapsamina alinabilmesi
ongorulmustir.

* Bu okullarin niteliklerinin iki yilda bir
degerlendirilmesi ve sartlarin ortadan
kalkmasi halinde en geg bir yil icinde
kapsamdan cikarilabilmesine  imkan
taninmigtir.

C. Programlar ve Projeler

m 2018-2019 egitim o6gretim vyilinda (lke
genelinde uygulanmaya baslayan ilkokullarda
Yetistirme Programi (IYEP), ilkokul 3. sinif
Ogrencileri arasinda Tirkce ve matematik
derslerindeki  temel  kazanimlari  6nceki
yillarda yeterince edinememis olanlarin
akademik eksiklerini gidermeyi ve psikososyal
gelisimlerini desteklemeyi amaclayan bir destek
programidir. IYEP, 2025 yilinda da uygulanmaya
devam etmistir. Ayrica, Tirkiye Ylzyilli Maarif
Modeli kapsaminda IYEP’e yonelik giincelleme
calismalari baslatilmis, 6nlimizdeki donemden
itibaren 2. Siniflarda Tirkge alaninda da
uygulanacag ifade edilmistir.?>13

m Egitimde sirekliligin  artinlmasi  amaciyla,
2025 vyilinda Temel Egitimde Devamsizligin
Azaltilmasi Projesi uygulamaya konulmustur.'4

m Ortadgretim cagindaki 06grencilerin erken
okul terki risklerini tespit etmek, bu riskleri
azaltmak, bu risklerin 6nine gecmek igin
¢Ozimler Uretmek, Ogrencilerin orgliin veya
yaygin egitim kurumlarinda egitimlerine devam
etmelerini saglamak amaciyla Egitime Katilim
ve Devamsizlii lzleme Projesi (EKIP) hayata
gecirilmistir.®

D. Ders Cizelgesi Diizenlemeleri

ilké§retim  Kurumlari Haftalik Ders Cizelgesinde,
2025-2026 egitim 6gretim yilindan itibaren gecerli
olmak tzere asagidaki glincellemeler yapilmistir.

m TTKB'nin 9 Mayis 2025 tarihli ve 04 sayil
karariyla vyapilan dizenleme kapsaminda,
mevcut cizelgede yalnizca 8. sinifta haftada 1
saat zorunlu ders olarak yer alan “Rehberlik
ve Kariyer Planlama” dersinin adi “Rehberlik
ve Yonlendirme” olarak degistirilmistir.
Glncellenen ders c¢izelgesinde bu ders,
ortaokulun tim siniflarinda (5, 6, 7 ve 8.
siniflarda) haftada 1 saat olacak sekilde yer
almistir. 26
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m Ogrencilerin hedef dili daha etkili ve verimli

o0grenmelerini saglamak, yeni bir dil 6grenimine
yonelik gelistirmelerini
desteklemek ve bu dil becerileriyle iletisim
kurmalarini mimkin kilmak amaciyla 2023-
2024 egitim 6gretim yilinda Coklu Yabanci
Dil Egitim Modeli pilot olarak uygulanmaya
baslanmistir. Model kapsaminda asagidaki
dluzenlemeler hayata gecirilmistir,1819.20.21,22

olumlu tutum

e Yabanci dil ders saatleri artiriimis;
ingilizceye ek olarak ikinci yabanci dil olarak

Almanca 0gretimine yer verilmistir.

e Pilot uygulama, 2023-2024 egitim 6gretim
yilinda ilk kez 5. siniflarda gercgeklestirilmis
ve 26 ildeki 32 okulda toplam 2.999 6grenci
uygulamaya katilmistir.

® 2024-2025 egitim Ogretim yilinda bahsi
gecen 32 okulda coklu yabanci dil egitim
modeli 6. siniflarda da
ayrica model 81 ilde bulunan 299 okula
genisletilerek yayginlastiriimistir.

sardlrilmus;

e 2025-2026 egitim Ogretim yilinda modelin
uygulanacagl okul sayisinin artirilabilmesi
amaciyla Coklu Yabanci Dil Egitim Modeli
Kapsamina Alinacak Okullara iliskin Basvuru
ve Uygulama hazirlanmistir.
Bu dogrultuda basvurular alinmis, ilgili
komisyonlarca yapilan degerlendirmeler
sonucunda uygun bulunan okullar modele
dahil edilmistir.

Kilavuzu

e TTKB'nin karariyla yeni Coklu Yabanci
Dil Egitim Modeli Ortaokul Haftalik Ders
Cizelgesi hazirlanmistir. Buna gére modeli
uygulayan okullarda 6grencilere 2025-2026
egitim 6gretim yilindan itibaren 5. sinifta
14 saat, 6. sinifta 8 saat, 7. sinifta 7 saat ve
8. sinifta 5 saat ingilizce dersi verilecektir.
Almanca ise tim sinif diizeylerinde haftada
2 saat okutulacaktir.

2025 EGITIM DEGERLENDIRME RAPORU

e TYMM c¢ergevesinde hazirlanan  Coklu
Yabanci Dil E§itim Modeli Ingilizce Dersi
(5, 6, 7 ve 8. Siniflar) Ogretim Programi ile
Coklu Yabanci Dil Egitim Modeli Almanca
Dersi (5 6, 7 ve 8. Siniflar) Odretim
Programi TTKB onayi ile kabul edilerek
uygulamaya konulmustur.

Degerlendirme ve Oneriler

2024-2025 egitim 6gretim yilinda 3-5, 4-5 ve 5 yas
gruplarina ait okul 6ncesi okullasma oranlari son lig
yilin en diisiik seviyesindedir.

MEB Orgiin Egitim istatistiklerine gdére, son 10
yila ait okul Oncesi egitim net okullasma oranlari
incelendiginde (Grafik 2.1), Covid-19 donemine denk
gelen 2020-2021 egitim 6gretim yil harig, 3-5, 4-5 ve
5 yas gruplarinda okullasma oranlarinin 2022-2023
egitim 6gretim yilina kadar arthigi gérilmektedir. Takip
eden donemde gozlemlenen degisimler ise soyledir:

m 2022-2023 egitim oOgretim vyilinda; 3-5 yas
araligindaki cocuklarin net okullasma orani
%51,4 iken, 2023-2024 yilinda %51,9 olmus;
2024-2025 egitim 6gretim yilinda ise bu oran
%49’a gerilemistir.

m 4-5 yas araligindaki cocuklarin net okullasma
orani 2022-2023 egitim 6gretim yilinda %63,6
iken, 2023-2024 yilinda %64 olmus, 2024-2025
egitim 0gretim yilinda ise %60,8’e digmustir.

m 5 yas grubunda ise 2022-2023 egitim 6gretim
yiinda %85 olan net okullasma orani,
2023-2024 yilinda %84,3 olmustur. 2024-2025
egitim Ogretim yilinda ise bu oran %82,5e
gerilemistir.

Bu veriler, okul 6ncesi egitimdeki tiim yas gruplarinda
(3-5, 4-5 ve 5) okullasma oranlarinin son Ug¢ yilin en
dislk diizeyine indigini gostermektedir.
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Yas Gruplarina (3-5, 4-5 ve 5) Gére Okul Oncesinde Net Okullasma Oranlari (2015-2025) (%)
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Son 3 yila ait okul 6ncesi okullasma oranlari yas
bazinda incelendiginde ise; 3,4 ve 5 yas gruplarinin
tamaminda gerileme oldugu, en fazla gerilemenin
ise 4 vyas grubunda vyasandigi gorilmektedir.
2022-2023 egitim oOgretim yilina kiyasla okullasma
orani 3 yas grubunda %1,8, 4 yas grubunda %3,5 ve
5 yas grubunda ise %2,5 oraninda dislis gostermistir
(Grafik 2.2).

5 yas okullasma oranlari (hem anasinifi hem ilkokul)
da benzer bir durumu ortaya koymaktadir. 2022-2023
egitim Ogretim yilinda 5 yas grubunda okullasma
orani %87,2 iken, bu oran 2024-2025 yilinda %84,3’e
gerilemistir. Boylece, 2024-2025 egitim 6gretim
yilinda, okul disinda kalan 5 yas grubu cocuklarin
orani %15,7 olmustur.
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Tek Yasa (3, 4 ve 5) Gore Okul Oncesinde Net Okullasma Oranlari (2022-2025) (%)
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istanbul ve Ankara, 5 yas okul oncesi okullasma
oranlarinin en disik oldugu iller arasinda yer
almaktadir.

5 yas grubunda okul 6ncesi okullasma oranlari iller
bazinda incelendiginde 6nemli farkhhklarin oldugu
gorlilmektedir. Okullasma oranlarinin  en disik
oldugu iller sirasiyla istanbul (%75,8), Adana (%76),
Bursa (%76,6), Sanhurfa (%77,5), Kahramanmaras
(%78,3), Ankara (%79,3) ve Sivas'tir (%79,9) (Grafik
2.3). Ayrica, ortalama egitim suresinin daha uzun®
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ve ortalama egitim seviyesinin daha yuksek oldugu?*
illerin (6rn., istanbul, Ankara) 5 yasta en disik
okullasma oranina sahip iller arasinda bulunmasi
dikkat cekmektedir. Bu durum, sorunun yalnizca belirli
bolgelere 6zgl sinirhhklarla agiklanamayacagini; tlke
genelindeki firsat esitsizliklerinin derinlesebilecegini
gostermektedir. Bununla birlikte, nifusu oldukca
yuksek olan bu illerde 5 yas okullasma oranlarinin
distk seyretmesi, mutlak sayi olarak ¢cok daha fazla
cocugun okul 6ncesi egitime erisememesi anlamina
gelmektedir.
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Tirkiye Ortalamasinin Oldukg¢a Altinda Kalan illerde 5 Yas Grubunda Net Okul Oncesi Okullasma Oranlari

(2024-2025) (%)
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Okul oncesi egitime erisimdeki gerileme akademik
basari, toplumsal esitlik ve uzun vadeli ekonomik
kalkinma basta olmak iizere ¢ok boyutlu olumsuz
etkiler yaratma potansiyeline sahiptir.

Erken cocukluk donemi, bilissel, sosyal, duygusal ve
fiziksel gelisimin temellerinin atildigi kritik bir evredir. Bu
doénemde saglanan nitelikli egitimin 6zellikle dezavantajli
cocuklar icin 6grenme farklarini azaltici ve sonraki egitim
kademelerinde basariyi artirici etkisi dikkate alindiginda,
okul oncesi egitime erisememenin ilerleyen yillarda
akademik basarisizlik, okul terki riski ve disik 6grenme
ciktilari olarak yeniden Uretilebilecegi 6ngorilmektedir.
Dolayisiyla bu durum, uzun vadede beseri sermayenin
niteligini ve toplumsal kalkinma kapasitesini dogrudan
sinirlayan bir sorun niteligi tasimaktadir.?>?* Ayrica,
erken yaslarda olusan 6grenme kayiplarini ve bu
o0grenme kayiplarinin sonuglarini ilerleyen yaslarda
iyilestirmeye yonelik c¢abalar,
kiyasla daha az etkili ve daha maliyetlidir.?® Bu nedenle

erken midahalelere

okul 6ncesi egitimin yayginlastirimasi icin bittncdl
bir politika yaklasimina ihtiyag  duyulmaktadir.
Oncelikle 5 yas grubunun zorunlu egitim kapsamina
alinmasi ve 2023 vyilinda uygulamaya konulan
katki payi uygulamasi® kaldinlarak okul dncesi egitimin
yeniden licretsiz hale getirilmesi bu kapsamda atilacak
adimlarin basinda gelmelidir. Bununla birlikte, 6zellikle
5 yas grubunda Tirkiye ortalamasinin altinda kalan
illerden baslanarak gocuklarin egitime erisimini sinirlayan
ekonomik, kiltlirel ve fiziki engeller tespit edilmeli; diistik
gelirli hanelere yonelik ulasim destegi, materyal destegi
ve ebeveyn farkindalik programlari gibi hedefe yonelik
sosyal destek mekanizmalari uygulanmalidir.

Erisimin artirlmasina yonelik bir diger onemli adim,
okul oncesi egitim kurumlarinin gliclendirilmesidir. Bu
kapsamda okul oncesi egitim kurumlarinin donanim ve
materyalaltyapisininiyilestiriimesi, 6gretmen atamalarinin
artirllmasi, surekli hizmet ici egitimlerle 6gretmenlerin
pedagojik yeterliklerinin  gelistirilmesi gerekmektedir.

2025 EGITIM DEGERLENDIRME RAPORU | 67



BOLUM 2  TEMEL EGITIM VE ORTAOGRETIM

Ayrica il ve ilge diizeyinde okul oncesi egitime erisim,
devam durumu ve Ogrenme ortami gostergelerinin
dizenli olarak izlenmesine olanak veren bir izleme—
degerlendirme sistemi olusturulmalidir.

2025 yilinda, okul 6ncesi egitime erisimi artirmaya
yonelik gesitli girisimler hayata gecirilmistir.

10 Subat 2025 tarihinde MEB Okul Oncesi Egitim
Egitime Erisim Modelleri Uygulama
Yénergesi yurarlige girmistir. Bu yonerge kapsaminda
gecici koy ana sinifi ve tasima merkezinde ana sinifi
gibi yeni okul 6ncesi egitim modelleri uygulamaya
konulmustur.”*° Ayrica 8 Temmuz 2025 tarihli ve 32950
saylli Resmi Gazete'de yayimlanan MEB Kurum A¢ma,
Kapatma ve Ad Verme Ybnetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Ybénetmelikle, ana
yalnizca ilkokullar biinyesinde degil, ortaokullarda da
acilabilmesi mimkiin hale getirilmistir.® 5 Eylil 2025
tarihinde 33008 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
MEB Ozel Ogretim Kurumlari Yénetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Ydnetmelikle ise 0Ozel
o0gretim kurumlarinda okul 6ncesi egitime baslama
yasl 36 aydan 24 aya indirilmistir.° Bu dizenlemeler
erisimi artirmaya yonelik onemli adimlar olarak
degerlendirilmektedir.

Kurumlari

siniflarinin

Bununla birlikte, ana siniflarinin ortaokul biinyesinde
imkdn taninmasi, okul Oncesi vyas
grubundaki cocuklarin gelisimsel olarak kendilerinden
oldukga farkli bir donemde bulunan daha biylk
ogrencilerle ayni bina ve ortak alanlari (bahce, koridor,
tuvalet gibi) kullanmalarini giindeme getirmektedir.
Nitekim sekiz yillik kesintisiz egitim uygulamasinda
birinci sinif ile sekizinci sinif 6grencilerinin ayni
bahce ve ortak mekanlari kullanmasinin  kigik
yas gruplari aleyhine sonuglar dogurduguna iliskin
benzer bir endisenin, 2012 yilinda 4+4+4 egitim
sistemine gegilirken farkli yas grubundaki 6grencilerin
farkli binalarda 6grenim gbérmesine yonelik ayrim
bertaraf edildigi dile getirilmistir.3!
Bu deneyim, kiicik vyas grubundaki
ogrencilerin gelisimsel 6zelliklerinin dikkate alinmadigi
diizenlemelerin, cocuklarin givenligi ve psikososyal
iyi olusu Uzerinde olumsuz sonuclar yaratabildigini

acilmasina

sonucunda
ozellikle
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gostermektedir. Bu nedenle, bu uygulamanin hayata
gecirilmesi slrecinde, okul dncesi ¢ocuklarin fiziksel
givenligi ile sosyal ve duygusal gelisimlerini olumsuz
yonde etkileyebilecek kosullarin bertaraf edilmesini
saglayacak onlemlerin alindigindan emin olunmasi
kritlk 6nem tasimaktadir. Bu kapsamda, ortaokul
blnyesinde acgilacak ana siniflarinda, okul Oncesi
cocuklara 6zgu fiziksel mekanlarin ayristirilmasi, giris-
¢ikis dizenlemelerinin farkhlastirilmasi ve ortak alan
kullaniminin sinirlandirilmasi gibi 6énlemlerin agik ve
denetlenebilir bicimde tanimlanmasi gerekmektedir.
Ek olarak, 0zel 6gretim kurumlarinda okul Oncesi
egitime baslama yasinin dlsirilmesine yonelik
diizenlemenin; gerekli fiziki kapasite artisi, 6gretmen
istihdami ve pedagojik hazirliklar tamamlandiktan
da kapsayacak bicimde
genisletilmesi 6nerilmektedir.

sonra devlet okullarini

Okul 6ncesi egitim, hangi kurum tarafindan sunulursa
sunulsun; pedagojik cergevesi, kalite standartlar
MEB
merkezli, tekil ve baglayici bir kamu giivencesine

ve denetim mekanizmalari bakimindan

dayandirilmalidir.

2024-2025 egitim 6gretim yilinda, 657 sayili Kanun’un
191. maddesi uyarinca agilan okul 6ncesi egitim
kurumlarinda 10.043, toplum temelli kurumlarda
(Diyanet Isleri BaskanliGina badli 4—6 yas kurslar,
belediyelere bagli kres ve giindiiz bakimevleri,
dernekler tarafindan agilan kresler) ise 152.983
6grenci 6grenim gérmektedir.® Ancak bu kurumlarda
sunulan egitimin, MEB’e bagli okul 6ncesi egitim
kurumlarinda uygulanan pedagojik cerceve ve
kalite standartlariyla ne olcide ortlstigine iliskin
sistematik bir degerlendirme yapilamamaktadir.
Benzer sekilde, bu kurumlarin fiziksel kosullarinin
cocuklarin yas ve gelisim 6zelliklerine uygunlugu ya da
gbrev yapan personelin gerekli pedagojik donanima
sahip olup olmadigl konusunda da net ve seffaf bir
tablo bulunmamaktadir. Bu cerceve, okul o6ncesi
dénemde din egitimi s6z konusu oldugunda daha da
hassas hale gelmektedir. Zira dini igerik, pedagojik
hatalara karsi daha az tolere edilebilir sonuglar
dogurabilmekte; aileler “dini hassasiyet” gerekgesiyle
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sunulan egitimin igerigini ve denetim kosullarini daha
az sorgulayabilmekte; bu alan, yeterli kamusal gbzetim
olmadigl durumlarda cemaat ve tarikat etkilerine
daha acik hale gelebilmektedir.

MEB merkezli tek bir pedagojik cerceve ve baglayici
kalite standartlari olmaksizin yiriatilen uygulamalar,
egitim ortamlari
farkliliklarin ortaya c¢ikmasina yol acabilmektedir.
Bu durum bazi c¢ocuklarin nitelikli, guvenli ve
gelisimlerini destekleyen ortamlarda egitim almasini
saglarken, bazi cocuklarin ise daha sinirli imkanlara
sahip, denetimi zayif ortamlarda egitim almasina yol
acabilmektedir. Bu farkhliklarin erken yaslarda ortaya
cikmasi, ilerleyen egitim kademelerinde 6grenme
firsatlari ve akademik basari agisindan telafisi gig
esitsizliklerin olugsmasina zemin hazirlayabilmektedir.

okul ©6ncesi arasinda onemli

Bu nedenle, okul o©ncesi egitimin hangi kurum
tarafindan sunuldugundan bagimsiz olarak; pedagojik
cercevesi, 6gretmen yeterlikleri, fiziksel kosullari ve
egitim icerigi bakimindan ortak ilke ve standartlar

cercevesinde; MEB merkezli, tekil ve baglayici bir kamu

glvencesi altinda yurutilmesi 6nem tasimaktadir.
MEB’in  bu kapsamdaki
diizenli izleme ve degerlendirme sireglerini isletmesi
ve cocuklarin yiksek yararini esas alan batincil
bir erken cocukluk politikasi gelistirmesi, kamusal
sorumlulugunun geregi olarak ortaya cikmaktadir.

tim kurumlara yonelik

Temel egitim kapsamindaki ilkokul ve ortaokul
kademelerinde %100 okullagsma
saglanamamistir.

heniiz

MEB Orgiin Egitim Istatistikleri verilerine gére;

m ilkokul kademesine denk gelen 6-9 vyas
araligindaki cocuklarin okullasma orani, 2024—
2025 egitim 6gretim yilinda %98,5 olmustur.

m Ortaokul kademesine denk gelen 10-13 vyas
araligindaki ¢ocuklarin okullasma orani ise
%98,2 olarak kaydedilmistir.

Son 5 wyilin verileri incelendiginde s6z konusu
okullagsma blytk Odlclde
duzeylerde seyrettigi, %100’e ulasma yoniinde kayda
deger bir ilerleme olmadigi goriilmektedir (Tablo 2.2).

oranlarinin benzer

6-9 ve 10-13 Yas Araligindaki Cocuklarin Yas Gruplarina Gore Yillar iginde Okullasma Oranlarindaki

Degisim* (2020-2025)(%)

6-9 10-13
2020/21 97,28 98,55
2021/22 98,44 98,38
2022/23 98,59 98,37
2023/24 98,61 98,32
2024/25 98,51 98,20

Not:* Okullasma oranlari, MEB 6rgiin egitim istatistiklerinden elde edilen 6gretim yili ve yas gruplarina gore net okullagma oranlaridir.
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Ulke genelinde ilkégretim c¢agindaki cocuklarin
okullasma durumuna iliskin veriler iller diizeyinde
ve yas bazinda incelendiginde, Cankiri, Gimushane,
Hakkari, Tokat, Tunceli, Yozgat disindaki tim illerde,
tim yas gruplarinda okullasma oranlarinin %95 ve
Uzerinde oldugu gorilmektedir. Cankiri ve Tokat’ta
okullasma oranlari, tim vyas gruplarinda %90 ve
karsilik, Hakkari,
Yozgat'ta bazi yas gruplarinda okullasma oranlari
%90 ya da Uzerinde iken, bazi yas gruplarinda %95’in
Uzerine ¢itkmaktadir. Ancak diger illerden farkli olarak,
GUmushane’de tim vyas gruplarinda okullasma
oranlarinin %90’in altinda oldugu dikkat cekmektedir.
Bu durum, Gimishane‘de zorunlu egitim c¢agindaki
her 10 ¢ocuktan en az 1’inin okul disinda kaldigini
gostermektedir. Bazi yas gruplarinda (6rn., 12 ve
13 yaslarda) ise bu oran her 5 cocuktan 1’ine denk
gelmektedir.!

Gzerindedir. Buna Tunceli ve

6-9 ve 10-13 yas araligindaki ¢ocuklarin okullasma
oranlarina iliskin veriler, llke genelinde henliz %100
okullasmanin saglanamadigini; zorunlu egitim caginda
olmasina ragmen halen okul disinda kalan cocuklarin
bulundugunu ortaya koymaktadir. Diger yandan
cahismalar, 6—13 yasaraligindakicocuklarin okul disinda
kalmasina yol acan nedenler arasinda, uluslararasi
literatirde sikga vurgulanan akademik vyetersizlik,
o0grenme gliclUgl ve ruh sagligi sorunlari gibi bireysel
etmenlerin Tirkiye'de ikincil planda kaldigina isaret
etmektedir. Bunun temel nedeni, ¢ocuklarin okulla

bagini zayiflatan daha derin sorunlarin bulunmasidir.
Turkiye’de yapilan arastirmalar, erken yasta yetiskin
sorumluluklarinin Gstlenilmesi (6rn., ev ici bakim ve
is yukd), hane halki yoksullugu, ebeveynlerin diistk
egitim ve istihdam dlizeyi, ebeveyn yasinin gencligi,
ic goc suregleri (6rn., mevsimlik tarim nedeni ile) ve
kalabalik aile yapilarinin cocuklarin okula erisimini
olumsuz etkiledigini ortaya koymaktadir.3%**

6 Agustos 2024 tarihinde yayimlanan 2024/52
sayill Milli Egitim Bakanligi Genelgesi gergevesinde,
mevsimlik tarim iscisi aileler ile gbcer ve yari gocer
topluluklara mensup cocuklarin kesintisiz ve nitelikli
egitime erisimini desteklemek amaciyla; e-Okul
Uzerinden go¢ eden ya da edecek 06grencilerin
tespiti ve takibi ile 6grenme kayiplarinin ortaya
¢tkmasi durumunda gerekli olan telafi egitimlerinin
gelistirilmesi basta olmak (izere yapilan diizenlemeler
oldukga 6nemlidir (Kutu 2.1). Bu kapsamda yiritilen
¢alismalarin dizenli olarak izlenmesi ve elde edilen
bulgularin, mevsimlik tarim isgisi 6grencilerin sayilari
ile bu 6grencilerin egitim 6gretim sireclerine katihm
ve erisim durumlarina iliskin veriler dahil olmak
Uzere, kamuoyu ile paylasilmasi; egitim paydaslarinin
politika gelistirme stireglerine saglkli bicimde katkida
bulunmasina imkan saglayacaktr.

Kutu 2.1: Mevsimlik Tarim isgileri ile Géger ve Yar Goger Ailelerin Cocuklarinin Egitime Erisimi

6 Agustos 2024 tarihinde yayimlanan 2024/52 sayili “Mevsimlik Tarim isgileri ile Géger ve Yari Goger Ailelerin Cocuklarinin

Egitime Erisimi” konulu Milli Egitim Bakanligi Genelgesi®*> kapsaminda 2025 yilinda 6nemli diizenlemeler gergeklestirilmistir.

Baslica duizenlemeler soyledir:3637:38

B Mevsimlik Tarim iscisi ve Goger Cocuklarinin Egitimi Okul Tespit ve Takip Kurulu olusturulmustur. Bu kapsamda
Mevsimlik Tarim iscisi ve Géger Cocuklarinin Egitimi Okul Tespit ve Takip Modiilii hazirlanmis ve e-Okul {izerinden

kullanima agilmistir.

¢ Modiil ile bahsi gegen cocuklarin hem egitime erisimleri, tespit ve takip slregleri kayit altina alinacak hem de gog
ettikleri yeni ikamete nakil islemleri sistem Uzerinden gergeklestirilecektir.

B Turkiye genelindeki 81 ilde, s6z konusu 6grencilerin egitime erisimini desteklemeye yonelik eylem planlari hazirlanmistir.

B Okul 6ncesi, ilkokul ve ortaokul diizeylerinde 6grenme kayiplarini gidermeye yonelik hazirlanan “Destek/Yaygin Egitim
Destek Programlari” (Akademik Telafi Kurslari ve Gelisim ve Guglendirme Kurslari) e-yaygin.meb.gov.tr tzerinden

erisime aciimistir.
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2024-2025 egitim oOgretim vyilinda ortadgretim
kademesinde diizeltilmis net okullasma orani
%87,9'dur. Bu oran erkek ogrencilerde %86,6, kiz
6grencilerde %89,2'dir.

2025 vyilinda vyayimlanan MEB Orgiin  Egitim
[statistiklerine gore, ortadgretim kademesine denk
gelen 14-17 yas araligindaki ¢cocuklarin net okullasma
orani %86,4’tlir. Ancak, 2025 yilina iliskin ortadgretim
okullasma verileri yorumlanirken; dizeltilmis net
okullasma oranlarinin, net okullasma oranlarina
kiyasla daha gercege yakin veriler ortaya koydugu
gorlilmektedir. Duzeltilmis net okullasma orani,
14-17 yas grubunda hem ortadgretime hem de
ylksekogretime kayitl 6grencileri kapsarken; net
okullasma orani yalnizca ortadgretime devam eden
ogrencileri icermektedir. 2012 yilinda uygulamaya
giren 4+4+4 sistemiyle Ogrencilerin bir kisminin 5
yasinda okula baslamasi nedeniyle, 17 yasindaki

ogrencilerin  bir kismi ylksekdgretime gecmistir.

Bu durum, ortadgretim net okullasma oranini
gorece duslrirken, dizeltilmis net okullasma orani
bu o6grencileri hesaba kattigl icin daha gercekgi
bir gosterge sunmaktadir. Buna gore, 2024-2025
egitim ogretim yilinda ortadgretimde diizeltilmis net
okullasma orani %87,9’dur (Tablo 2.3).

Son 5 vyillik egilim incelendiginde, dizeltilmis net
okullasma oraninin en yiksek diizeye %95,1 ile
2022-2023 egitim o6gretim yilinda ulastigl, 2023-
2024 egitim ogretim yilinda ise %87,9’a geriledigi
gorllmektedir. Bu oran, 2024-2025 egitim 6gretim
yilinda da ayni diizeyde seyretmistir. Cinsiyet temelli
incelendiginde, 2020-2021 ve 2021-2022 egitim
ogretim yillarinda erkeklerin okullasma oranlarinin
kizlardan gorece yliksek oldugu, 2022—2023 yilindan
itibaren bu egilimin tersine dénerek kiz ¢ocuklarin
okullagsma oranlarinin erkek gocuklarinin oranini astig
gorilmektedir.

Ortadgretim Okullagsma Oranlarindaki Degisim* (2020-2025)(%)

Kiz cocuklari Erkek cocuklart Toplam
2020/21 87,82 88,07 87,86
2021/22 89,30 90,04 89,68
2022/23 95,52 94,78 95,14
2023/24 88,72 87,28 87,88
2024/25 89,20 86,62 87,88

Not: *Okullasma oranlari, MEB 6rgiin egitim istatistiklerinden elde edilen egitim seviyesine gore dizeltilmis net okullasma oranlaridir.

Okullasma oranlari iller bazinda incelendiginde,
2024-2025 egitim o6gretim yili itibariyla ortadgretim
dizeltilmis net okullasma oraninin en diisiik olduguiilin
%65,6 ile Mus oldugu gorilmektedir. Bu ilin ardindan
Sanliurfa (%67,2), Agri (%67,2), Sirnak (%71,3) ve Siirt
(%74) gelmektedir. Bu veriler, Turkiye’de 14-17 yas
araligindaki cocuklarin okullasma oraninin en dislk
oldugu illerde neredeyse her 3 ya da 4 cocuktan

1’inin okul disinda kaldigini (ne ortadgretimde ne

de yiiksekogretimde oldugunu) ortaya koymaktadir.
Bununla birlikte, okullasma oraninin disiik oldugu
bu iller cinsiyet temelli incelendiginde Ulke genelinin
aksine baziillerde kiz gocuklarinin ve erkek cocuklarinin
okullasma oranlari arasinda 6nemli farklar oldugu
goriinmektedir. Ornegin, Sanliurfa’da erkek ¢ocuklarin
okullasma orani kiz ¢ocuklarina gore 6,5 ylizde puan
daha yiksektir. Buna karsin Agri’da kiz ¢ocuklarinin
okullasma orani erkek ¢ocuklarin okullasma oraninin
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10,6 yiuzde puan Uzerindedir. Bu durum, bolgesel

dinamiklerin cinsiyet temelli esitsizlikleri farkl
yonlerde etkileyebildigine isaret etmektedir.
14-17 vyas araligindaki g¢ocuklarin okul disinda

kalma nedenleri arasinda uzun siiredir devam eden
mevsimsel aile hareketliligi, mevsimsel tarim isgiligi,
erken yasta calisma zorunlulugu, disik hane geliri,
artan okul masraflar, erken yasta ve/veya zorla
evlenme, ev ici sorumluluklar, okul ve okul yolundaki
glvenlik sorunlari, egitimin getirisine iliskin zayif inang
ve akademik basarisizlik yer almaktadir.3* Bu etkenler
ortadgretim diizeyindeki okullasma oranlariyla birlikte
degerlendirildiginde, zorunlu egitimin 12 yila ¢ikariimis
olmasinin tek basina egitimde kalmayi glivence altina
almak icin yeterli olmadigi anlasiimaktadir.

Ozellikle erkek cocuklarin okul kalma
oranlarinin gorece ylksek olmasinda ekonomik

kosullarin 6nemli bir rol oynadigi distnilmektedir.

disinda

Dustk gelirli hanelerde gecim baskisi arttikga,
ortadgretim  c¢agindaki erkek  c¢ocuklar aile
bltcesine katki saglamasi  beklenen bireyler

haline gelebilmektedir. Tek ebeveynli aile yapisi,
kardes sayisinin fazlaligi ve egitimin uzun vadeli
getirisine iliskin inancin zayif olmasi
hizlandirabilmektedir3* Bu nedenle okul disinda
kalmak ¢ogu zaman bireysel bir tercihten ¢ok, hane
ici ekonomik kosullarin bir sonucu olarak ortaya
cikmaktadir. Bu baglamda cocuklarin erken yasta
isglicine katilimi, egitimle iliskisi bakimindan dikkatle
ele alinmasi gereken bir konudur. Her ne kadar
belirli yas sinirlari ve kosullar cercevesinde galisma
hukuken mimkin olsa da zorunlu egitim ¢agindaki
cocuklarin ekonomik faaliyetlerde yer almasi egitim
hakki, gelisimsel ihtiyaglar ve ¢ocuk koruma ilkeleri
bakimindan riskler barindirmaktadir.

bu sireci
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Egitimde firsat esitligi anayasal bir haktir ve devlet,
her ¢ocugun nitelikli egitime erisimini glivence altina
almakla yukiimladir.®

Okullagsma oranlarina iliskin veriler incelendiginde,
tek bir cocugun dahi okul disinda kalmamasi igin
ek politikalara, dizenlemelere ve tedbirlere ihtiyac
duyuldugu gorulmektedir. Bu dogrultuda her bolgenin
ekonomik yapisi, kiltirel ozellikleri, gb¢ dinamikleri
ve egitim altyapisi dikkate alinarak farklilastiriimis
miidahale stratejileri gelistirilmelidir.

Ayrica, zorunlu egitim cagindaki cocuklarin okula
devamini desteklemek amaciyla, ailelere yonelik
caydirici  yaptirimlarin  hukuki cerceve icinde
glclendirilmesi, egitime ayrilan kamu kaynaklarinin
artirllmasi ve sosyal destek programlarinin (6rn.,
ulasim, kirtasiye, okul yemegi) yayginlastirilmasi
gerekmektedir. Ek olarak, ailelerin egitime iliskin
tutum ve beklentilerini donlstirmeyi hedefleyen
¢alismalarin genisletilmesi ve cocuklarin erken yasta
Ustlendikleri bakim yikinu hafifletecek destek
mekanizmalarinin (6rn., yash bakim hizmeti, erken
cocukluk  egitimi  hizmetleri) yayginlastiriimasi
Onerilmektedir.

Bununla birlikte; ortadgretimin islevinin de yeniden
degerlendirilmesi gerekmektedir. Ortadgretim
kademesinin yalnizca bir tist kademeye gecis basamagi
olarak degil, 06grencilerin ilgi
gelistiren, onlari yasam ve calisma hayatina hazirlayan
bir egitim asamasi olarak yapilandiriimasi; farkli
ogrenme yollari, esnek programlar ve mesleki yonelim
imkanlarinin  glglendirilmesi 6nem tasimaktadir.
Bu tur duzenlemeler, ortadgretimin ogrenciler ve
aileler agisindan anlam ve degerini artirarak egitimde
kalma egilimini destekleyebilir. Sonug olarak, egitim
hakkinin fiilen hayata gegirilebilmesi; yaptirim, tesvik
ve sosyal destek araglarinin birlikte kurgulandigi,
bolgesel farkliliklari gbzeten ve kurumsal kapasiteyle
desteklenen bitincil bir politika yaklasimini zorunlu
kilmaktadir.

ve yeteneklerini
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Ogrenci sayisi 30’dan fazla olan subelerde 6grenim
goren Ogrenci oranlan ilkokulda ve ortaokulda bir
onceki yila kiyasla azalmigtir. Buna ragmen, her dort
subeden en az birinde kalabalik sinif kosullarinda
egitim ogretim faaliyetleri sirdiiriilmektedir.

MEB 2025 Yili Performans Programi ve MEB 2024
Yili idare Faaliyet Raporu verilerine goére, 2024
yilinda sinif mevcudu 30’dan fazla olan sube orani

ilkokullarda %26,7, genel ortaokullarda %30 ve genel
ortadgretimde %40,4 olmustur (Tablo 2.4). Baska
bir deyisle, Turkiye’'de ilkokulda her 4 subeden en az
1’inde, genel ortaokul ve genel ortadgretimde ise her
3 subeden 1’inde kalabalik sinif kosullarinda egitim
o0gretim faaliyetleri strdirilmektedir.

Kademelere Gore, Ogrenci Sayisi 30°dan Fazla Olan Subelerde Ogrenim Goéren Ogrencilere iliskin

istatistikler (2023-2025)

2023/24 2024/25 2023/24 2024/25 2023/24 2024/25
Ogrenci sayisi 30'dan fazla olan sube orani (%) 31,91 26,68 35,73 29,97 39,00 40,41
Ogrenci sayisi 30 darl‘f:lea olan sube oranlarinda 5,234 5,764 1471
gecen yila kiyasla degisim

Ogrenci sayisi 30’dan fazla olan sube oranlari bir nceki
yil ile kiyaslandiginda ilkokul ve genel ortaokulda
siraslyla %5,2 ve %5,8 oraninda azalirken, genel
ortadgretimde %1,4 oraninda artis gerceklesmistir.
ilkokullarda 6égrenci sayisi 60.097 artmasina ragmen,
derslik sayisindaki 3.382 artis ve bunun ¢ok lzerinde
gerceklesen 13.669 kisilik 6gretmen artisi ile birlikte
30’dan fazla 6grencisi bulunan sube orani 6nceki yila
kiyasla %5,2 azalmistir (Tablo 2.4, Tablo 2.5). Bu egilim,
ilkokul dizeyinde kalabalik siniflarin azaltilmasina
yonelik 6nemli bir ilerleme oldugunu gostermektedir.

Ortaokullarda toplam 0Ogrenci sayisi 74.654 Kkisi
azalmistir. Ayni donemde 6gretmen sayisi 2.809,
derslik sayisi 1.458 artmis ve sube sayisi ise 1.165

azalmistir. Bu gelismelerle birlikte genel ortaokullarda
30’dan fazla Ogrencisi bulunan sube oraninda
%5,8’lik bir azalma gerceklesmistir (Tablo 2.4, Tablo
2.5). Sube sayisindaki 1.165’lik disusiin, kapasite
artisinin (derslik ve 6gretmen sayisindaki artis) yani
sira 6grenci sayisindaki gerilemeyle de iliskili oldugu
degerlendirilebilir.

Genel ortadgretim kademesinde ise toplam 6grenci
sayisi  253.998 kisi azalmistir.  Ayni
ogretmen sayisi 1.086, derslik sayisi ise 547 azalmistir
(Tablo 2.5). Bu cergevede, genel ortadgretimde 30°dan
fazla 6grencisi bulunan sube orani %1,4 oraninda artis
gbstermistir(Tablo 2.4).

dénemde
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Kademelere Gére, Ogrenci, Derslik, Sube ve Ogretmen Sayilan* (2023-2025)

2023/24 2024/25 Degisim
ilkokul 5.644.386 5.704.483 60.097 T
Ogrenci sayisi Ortaokul 5.160.544 5.085.890 74654 1
Genel ortadgretim 2.576.520 2.322.522 253.998 1
ilkokul 271.839 275.221 33821
Derslik sayisi Ortaokul 198.434 199.892 1.458 1
Genel ortadgretim 107.075 106.528 547 1
ilkokul 258642 262.753 41111
Sube sayisi Ortaokul 233.653 232.488 11654
Genel ortadgretim 98.289 92.710 5579 4
ilkokul 25.245 25.099 146 4
Okul sayisi Ortaokul 18.849 18.877 281
Genel ortadgretim 6.508 6.430 781
ilkokul 308.636 322.305 13.669 T
Ogretmen sayisi | Ortaokul 378.203 381.012 2.809 1
Genel ortadgretim 197.743 196.657 1.086 L

Not: *Ortaokul ve ortadgretim kademesindeki 6grenci sayilarina agikogretimde 6grenim géren 6grenciler dahil edilmemistir.

Tirkiye’de ilkokul 6grencilerinin yaklasik %39’u ikili

egitimde 6grenim gérmektedir.

MEB 2024-2025 Orgiin Egitim Istatistikleri ve MEB

egitimde o6grenim gordiigiinii ortaya koymaktadir

(Tablo 2.6). Bu o6grencilerin 2.215.051'i ilkokulda,

1.363.856's!
ortadgretimdedir.

2025 Yili Performans Programi verilerine gore yapilan
hesaplamalar, Tirkiye’de 3.726.620 6grencinin ikili
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ikili Egitimde Ogrenim Goren Ogrencilere iliskin istatistikler* (2023-2025)

ilkokul Genel ortaokul imam hatip ortaokulu Genel ortaggretim Toplam

2023/24 | 2024/25 | 2023/24 | 2024/25 | 2023/24 | 2024/25 | 2023/24 | 2024/25 | 2023/24 | 2024/25
lkili eitimdeki 39,97 38,83 35,57 31,87 11,74 118 7,00 6,36
ogrenci orani (%)
I:;’:;magre"" 5644386 | 5704483 | 4087524 | 4024309 | 691.422 | 689.062 | 2576520 | 2322522
lkili efitimdeki | )oc 001 | 5915051 | 1453932 | 1.282.547 | 81175 | 81300 | 180356 | 147.712 | 3971523 | 3.726.620
ogrenq say|S|
ikili egitimdeki
ogrenci sayisindaki 41.0104 171.3854 1361 32.6441 2449031
degisim

Not:* -ikili egitimde 6grenim géren 6grenci sayilari, MEB 2023/24 ve 2024/25 Orgiin Egitim istatistiklerinde yer alan resmi ve 6zel 6gretim
kurumlarindaki toplam 6grenci sayilari ve MEB 2025 Yili Performans Programinda yer alan tekli egitimdeki 6grenci oranlari kullanilarak TEDMEM

tarafindan hesaplanmistir.

-Ortaokul ve ortadgretim kademesindeki 6grenci sayisina agikégretimde 6grenim goren 6grenciler dahil edilmemistir.
|

ikili egitimde &grenim géren 6grenci sayisi gecen
yila kiyasla toplamda 244.903 kisi azalmistir. Ogrenci
sayisina gore en c¢ok azalma genel ortaokullarda
(171.385 0Ogrenci) gozlenmistir (Tablo 2.6). Buna
ragmen; 2024-2025 egitim 6gretim yilinda ilkokul
ogrencilerinin %38,8’i, genel ortaokul 6grencilerinin
ise %31,9'u ikili egitimde 6grenim gdérmektedir. imam
hatip ortaokullarinda ve genel ortadgretimde bu
oranlar gorece daha distk olup sirasiyla %11,8, ve
%6,4'tlr.

Kapasite artiglarina ragmen ikili egitimin ilkokul ve
ortaokulda daha yaygin olmak lizere tiim kademelerde
devam etmesi, okullarda ders siirelerinin azaltilmasina
yonelik yeni dizenlemelerin giindeme gelmesine
neden olmustur. MEB Okul Oncesi E§itim ve ilkégretim
Kurumlari Yénetmeliginde®, ilkégretim kurumlarinda
tekliya daikili egitim yapilmasina bakilmaksizin bir ders
saatinin siliresi 40 dakika olarak dizenlenmistir. Ayni
Yonetmelikte, tekli egitim yapilan okullarda teneffis

surelerinin birinin en az 20 dakika, digerlerinin ise
en az 15 dakika olacagi; ikili egitim yapilan okullarda
ise tenefflsler icin en az 10 dakika sire ayrilacagi
belirtilmistir. Diger yandan, ilge, il veya Ulke genelinde
genel hayati etkileyen salgin hastalik, dogal afet ve
elverissiz hava kosullari gibi olagantsti durumlarda,
egitim ve 6gretime iliskin usul ve esaslarin Bakanlik
tarafindan ayrica belirlenebilecegi  belirtilmistir.
MEB  Ortaégretim  Kurumlari  Yonetmeliginde*
ise ortadgretim kurumlarinda bir
40 dakika olarak dizenlenmistir.
arasindaki dinlenme siirelerinin okul yénetimlerince
belirlenecegi; derslerin baslama, bitis ve 6gle arasi
surelerinin ise il calisma takvimine uygun olarak, okul
mudirinin  baskanhginda zimre baskanlarindan
olusan komisyon tarafindan,
uygulanan programlar ile cevre ve ulasim kosullar
dikkate alinarak kararlastirilacagr dizenlenmistir.
Bu kapsamda dersler arasindaki dinlenme siiresinin
10 dakikadan, 6gle arasi dinlenme sliresinin ise 45

ders saatinin

siresi Dersler

okulun ozellikleri,
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dakikadan az olamayacagl ifade edilmistir. Diger
yandan, ikili 6gretim yapilan okullarda bu sirelerin
daha kisa belirlenebilecegi de belirtilmistir. Bu
cercevede, MEB tarafindan ilgili kurumlara hem 2024-
2025 egitim 6gretim yiliicin hem de 2025-2026 egitim
ogretim yili icin yazi gonderilmis ve yazida;

“.yik-yap veya glclendirme kapsamina
alinarak baska bir okulun binasina tasinan ya
da 6grenci yogunlugu nedeniyle ikili egitim
yapan
kurumlarinda

resmi ilkogretim ve ortadgretim
tarafindan vyapilacak

okul bazlh planlamalar cercevesinde MEB

ilceler

Okul Oncesi Egitim ve ilkégretim Kurumlar
Yénetmeliginde ve  MEB  Ortadgretim
Kurumlari Yoénetmeliginde 40 dakika olarak
belirtilen ders saati slresi 30 dakikaya kadar
duslrulerek uygulanabilecektir.”

denilmistir. Bu dogrultuda, 2024-2025 egitim 6gretim
yihindan itibaren ikili egitim yapilan bazi okullarda,
teneffis surelerinin kisaligina ek olarak ders siiresinin
35 ya da 30 dakikaya dusuraldigl uygulamalara
rastlanmistir. ™"

Zorunlu egitimde firsat esitligini saglamak igin
kalabalik siniflar ve ikili egitime iliskin somut bir
stratejiye ihtiya¢ duyulmaktadir.

Turkiye’de 6grenci sayisi 30’un lzerinde olan subeler
ile ikili egitim uygulamasi ilk bakista iki ayri sorun gibi
gorinsede herikiside temelde arz-talep dengesizligine
dayali kapasite vyetersizliginin farkli yansimalardir.
Mevcut derslik, okul ve 6gretmen sayisinin ihtiyacin
altinda kalmasi, bu sorunlarin hem ortaya ¢ikmasina
hem de zamanla kroniklesmesine yol agmaktadir.
MEB 2024-2025 Orgiin E§itim istatistikleri, MEB
2025 Yili Performans Programi ve MEB 2024 Yili idare
Faaliyet Raporu verileri, son yillarda bazi iyilestirmeler

i E-85089708-010.03-137372397 sayili, ders saati sdresinin

30 dakikaya duslrilmesi

yapilmis olsa da bu sorunlarin ¢éziminde ilerlemenin
yetersiz kaldigini ve hem ilkdgretimde hem de
ortadgretimde siregelen kapasite yetersizliginin hala
ylksek seviyelerde seyrettigini gostermektedir.

Bu iki sorunun temel nedenleri ortak olmakla birlikte,

gerekli iyilestirmelerin yapilmamasi durumunda
egitim sisteminde yeni, daha cesitli ve derinlesen
sorunlarin  ortaya gorinmektedir.

Ogrenci sayisi 30’un Uzerinde olan kalabalik siniflar,

¢itkmasi  olasi

ogrencilerin etkinlik ve goérevlerde vyeterince yer
alamamasina, 6gretmen-6grenci ve 6grenci-0grenci
etkilesiminin zayiflamasina, hem 6gretmenlerin hem
ogrencilerin derse odaklanmakta zorlanmasina neden
olarak 6gretimin niteligini distrmekte ve ozellikle
akademik performansi daha disik olan 6grenciler
icin 6grenme kayiplan riskini artirmaktadir.*>** Ote
yandan ikili egitim, kisa teneffis sireleri nedeniyle
okul gundnln surekli bir acele icinde ge¢mesine,
sosyal etkilesim olanaklarinin daralmasina, yorgunluk
ve dikkat kaybina ve aidiyet duygusunun zayiflamasina
yol agmaktadir. Ders sirelerinin kisaltilmasi, 6gretim
programlarindaki bazi konu ve kazanimlarin ya hig
islenmemesine ya da daha hizli ve yizeysel bicimde
ele alinmasina sebep olmaktadir. Sabah derslerinin ¢ok
erken baslamasi ¢ocuklarin kahvalti yapamamasina
ve gln icinde a¢ kalmalarina neden olabilmektedir.**
Ek olarak, sabah c¢ok erken baslayan ya da aksam
gec saatlere kadar siiren okul saatleri, 6grencilerin
uyku diizeninin bozulmasina ve guvenlik sorunlari
yasamalarina yol agma potansiyeli tasimaktadir.

Bu cercevede, 30’dan fazla 6grencinin bulundugu
subeler ve ikili egitimin yogun oldugu il ve ilgeler
dizenli olarak izlenmeli, bu gostergeler igin esik
degerler tanimlanmaldir. Bu esik degerlerin
Uzerinde kalan derslik ve O6gretmen basina disen
ogrenci sayisinin yiksek oldugu bolgelerde, kapasite
artisina (yeni okul ya da ek bina yapimi ile 6gretmen

konulu, 30 Temmuz 2025 tarihli vyaz.

https://hava.meb.k12.tr/meb_iys_dosyalar/26/14/703708/dosyalar/2025_08/19113324_okulsaatioluru.pdf adresinden erisildi.
v E-45736428-010.03-115890485 sayili, ders saati stiresinin 30 dakikaya distrtlmesi konulu, 3 Ekim 2024 tarihli yazi.
https://767605.meb.k12.tr/meb_iys_dosyalar/34/37/767605/dosyalar/2024 10/03175714_derssaatisuresinin30dakikayadusurulmesi.pdf?CHK=2e15218aa02f292118e74283ac956c99

adresinden erisildi.
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istihdami) yonelik yatirrmlara 6ncelik verilmelidir.
Ayrica, kapasite artisi planlamalari yapilirken, bir
yandan uzun vadede demografik dénisiim’ sonucu
ortaya cikabilecek atil kapasite, diger yandan
yogun goc¢ alan ve nifus artis hizinin yiksek oldugu
bolgelerde 0Ogrenci sayisinda meydana gelebilecek
artis goz onitinde bulundurulmalidir. Planlamalar, bu
iki dinamik dikkate alinarak gerceklestirilmelidir. ikili
egitimden tekli egitime gecis, bolgesel Oncelikler
gozetilerek kademeli bigimde yiritiilmelidir. Bununla
birlikte, sabah cok erken baslayan ya da aksam gec¢
saatlere kadar siiren okul saatleri nedeniyle glivenlik
riski barindiran okul yollarina yonelik olarak, yerel
yonetimlerle is birligi icinde “glvenli okul givenli
gelecek” projeleri yayginlastirilmahdir.%

Mesleki ve teknik liselerdeki her 5 6grenciden 2’sinin
20 giin veya uzeri devamsizligi vardir.

MEB 2025 Yili Performans Programi verilerine gore,
20 giin ve Uzeri devamsizlik oranlari ilkokullarda
%13,2, genel ortaokullarda %23,7 ve imam hatip

ortaokullarinda %20,7’dir. Genel liselerde devamsizlik
orani %28,1 iken, imam hatip liselerinde %32,1’e
ylikselmekte; en yiliksek oran ise %40,6 ile mesleki
ve teknik liselerde kaydedilmektedir (Tablo 2.7). Bir
onceki yila kiyasla mesleki ve teknik liseler disinda
tim okul tlrlerinde 20 giin ve Uzeri devamsizligi
olan 6grenci oranlarinda artis gozlenmistir. En dikkat
cekici degisim genel ortaokullarda gergeklesmis; bu
kademede oran yaklasik 9 yiizde puanlik bir ylkselis
gostermistir. Buna karsilik mesleki ve teknik liselerde
yaklasik 6 ylzde puanlk bir gerileme yasanmistir.
Mesleki ve teknik liselerde gozlenen dislise ragmen
devamsizlik oraninin %40,6 gibi oldukga ylksek
bir dizeyde seyretmesi, bu okul tiiriinde her 5
O0grenciden 2’sinin 20 glin ve Uzeri devamsizlik
yaptigina isaret etmektedir. Bu bulgular, egitime
dizenli devam agisindan, 6zellikle mesleki ve teknik
liseler ile genel ortaokullarda dikkatle izlenmesi
gereken bir duruma isaret etmektedir.

20 Giin veya Uzeri Devamsizhigi olan Ogrenci Oranlari* (2023-2025) (%)

2023/24 2024/25 Degisim
ilkokul 11,61 13,16 1,557
Genel ortaokul 14,76 23,74 8,981
imam hatip ortaokulu* 20,71
Genel lise 27 28,13 1,131
Mesleki ve teknik lise 46,61 40,64 5971
imam hatip lisesi 29,32 32,05 2,731

Not*: imam hatip ortaokullarina iliskin devamsizlik verileri, MEB 2025 Yili Performans Programi ile birlikte ilk kez kamuoyuna sunulmustur.
|

v Ayrintili bilgi igin bkz. Bolim 1. Yonetisim ve Finansman
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Ogrencilerin ogrencilerin
okul aidiyetinin zayiflamasi, okulda ya da okul
yolunda glvenlik sorunlari, akademik kaygilar,
sosyoekonomik olanaksizliklar, tek ebeveynli ya da

devamsizlik yapmalari;

kalabalik aile yapilari, ebeveynlerin egitime vyeterli
Onem vermemesi, mevsimsel ¢alisma nedeniyle aile
hareketliligi ve bunun sonucunda c¢ocuklarin yeni
okullara uyum siirecinde yasadiklari giiglikler gibi cok
boyutlu faktorlerle iliskili olabilir.3*4”

Devamsizlik, c¢ocugun egitim hakkini sinirlayan
stirecleri tetikleyebildigi gibi devamsiz giin sayisi kritik
sinir ashiginda sinif tekrari (Kutu 2.2) ve zamanla
okul terki riskini** de artirabilmektedir. Dolayisiyla,
ogrencilerin
bicimde ortaya konulmasi, bu nedenlere yonelik ¢oziim
odakli mudahalelerin gelistirilmesi ve 6grencilerin

devamsizlik nedenlerinin sistematik

okula aidiyetini glclendiren uygulamalarin hayata
gecirilmesi dGnem tasimaktadir.

Kutu 2.2:

MEB Okul Oncesi Egitim ve ilkdgretim Kurumlari Yonetmeligi

Ortaokul ve imam hatip ortaokullarinda; egitim ve 6gretim yilinda 6zirsiz 20 giin devamsizlik yapanlar, Turkge dersinden

yil sonu puani 70’den az olanlar ile herhangi bir dersten yil sonu puani 50’den az olan 6grencilerin sinif gegmesi veya sinif

tekrarina, ikinci ddnemin son haftasinda sube 6gretmenler kurulunda karar verilir.*°

MEB Ortadgretim Kurumlari Yonetmeligi

Devamsizlik stiresi 6zlrsuiz 10 gint, toplamda 30 gtinl asan 6grenciler, ders puanlari ne olursa olsun basarisiz sayilir.**

2023 yilinda MEB Okul Oncesi Egitim ve ilkégretim
Kurumlari Yénetmeliginde*®® yapilan dizenleme ile,
okula hi¢ gelmeyen veya bir derse katilmis olmakla
birlikte bir ya da daha fazla derse 0Ozirsiz olarak
katilmayan
bildirilmesi

ogrencilerin  durumunun  velilerine
kararlastiriimistir. Bu
devamsizligin 5., 10. ve 15.

bilgilendirmesi yapilmasi hiikme baglanmistir. Bu

kapsamda
glnlerinde veli

dizenleme, devamsizlik riskinin erken donemde
tespit edilebilmesine ve ilerlemesinin 6nlenmesine
yardimci olabilecek bir yaklasim olarak gorilmektedir.
Ek olarak, 2025 yilinin nisan ayinda baslatilan Temel
Egitimde Devamsizligin Azaltilmasi Projesi, egitimde
surekliligin artirilmasina yonelik c¢abalarin 6nemli
bir unsuru olarak degerlendirilmektedir.’*3%* Proje
kapsaminda;

m Devamsizlik oranlarinin yiksek oldugu iller
pilot olarak belirlenmis,

m Pilot illerden elde edilen veriler kullanilarak
vapilan analizler dogrultusunda Sorun ve
Ihtiyag Analiz Raporu ve yerel diizeyde eylem
planlari hazirlama sireci baslatiimis,
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m Eylem planlarinin  uygulanma  sirecinin
etkin sekilde amaclyla web
tabanli bir izleme mekanizmasinin kurulmasi

kararlastiriimis,

m Okullar, 06gretmenler ve velilere vyonelik
farkindahk ¢alismalari planlanmistir.

izlenebilmesi

Benzer bicimde, ortadgretim kademesinde 2023
yilinda devamsizlik affinin kaldiriimasinin (Kutu 2.3)
yanisira, 6grencilerin devamsizlik oranlarini azaltmaya
yonelik o6nemli adimlar atilmistir. Bunlardan ilki,
2022-2024 yillari arasinda yiritilen Ortadgretimde
Devam ve Okullasma Oranlarinin Artirillmasi Projesi
(ODAP)'dir. Projenin temel amaci; egitime erisimi
saglayarak ve erken okul terki ile devamsizlkla
miicadele ederek ortadgretim 6grencilerinin egitim
ve beceri dizeylerini yukseltmektir. ODAP’In Ozel
amaci ise, 6grencilerin 6rglin egitim sireclerini riske
atan bireysel, yerel ve sistemsel etmenleri ortadan
kaldirmaya yonelik 6nleyici, miidahale edici ve telafi
edici tedbirleri iceren bitlnlesik bir model gelistirmek
ve uygulamaktir.*® Bir diger 6nemli adim ise Egitime
Katihm ve Devamsizligi izleme Projesi (EKiP)'dir.
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2025 yili itibariyla bu proje kapsaminda;®®

m okul terki risk nedenlerini belirlemeye yonelik
anket calismalari gerceklestirilmis,

m devamsizlik risk gostergelerini analiz eden veri
toplama araglari pilot illerde uygulanmis,

m bolgesel calistaylar diizenlenmis,

m Ogretmen, okul yoneticisi ve velilere yonelik
egitim icerikleri gelistirilmis; okul
onlenmesine yonelik
Yonlendirme Kilavuzu” ve egitim modilleri

terkinin
“Onleme—-Miidahale—

hazirlik slireci baslatiimis,

m Erken Uyari Sistemi igin altyapi calismalari
baslatilmis ve

m Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ile
ogrenciye yonelik midahale mekanizmalarinin

olusturulmasina doniik streg baslatiimistir.

S6z konusu projeler, egitimde sirekliligin saglanmasi
ve okul terki riskinin azaltilmasi bakimindan 6nem
tasimaktadir. Bununla birlikte, projelerin hedeflenen
sonuclara ulasabilmesi icin cinsiyet ve bolgesel

farkhihklarin ayrintili bicimde analiz edilmesi ve ortaya
¢ikan ihtiyaclara gore gerekli dizenlemelerin yapilmasi
gerekmektedir. Ayrica projenin ilerleyen asamalarinda
elde edilen bulgularin etkililik, strdirilebilirlik ve
uygulanabilirlik 6lgttleri c¢ercevesinde
olarak degerlendirilmesi; veriye dayali sonuglar
dogrultusunda basarih  uygulama bilesenlerinin
kademeli bicimde (lke geneline yayginlastiriimasi
onem tasimaktadir.

sistematik

9. sinif diizeyinde sinif tekrar oranlari ortaégretimde
tiim okul tirlerinde artmistir.

MEB 2024 Yili idare Faaliyet Raporu verilerine gore,
9. sinif dlizeyinde sinif tekrari orani genel liselerde
%18,5, mesleki ve teknik liselerde %28,5 ve imam
hatip liselerinde %30’dur (Tablo 2.8). Ayrica 9. sinif
tekrar oranlari, bir dnceki yila gére tim ortadgretim
kurumlarinda, ozellikle genel liselerde ve imam hatip
liselerinde, belirgin bicimde artmistir. Artis orani genel
liselerde %13,8; imam hatip liselerinde %19,6; mesleki
ve teknik liselerde ise %3,9 duzeyindedir.

9. Sinif Tekrar Oranlari (2023-2025)

2023/24 2024/25 Degisim
Genel lise 4,66 18,46 13,81
Mesleki ve teknik lise 24,86 28,47 3617
imam hatip lisesi 10,37 29,97 19,6 1

Eylil 2023’te sinif tekrari ve devamsizliga iliskin
mevzuat diizenlemeleri (Kutu 2.3) yirirlige girmesine
ragmen
yalnizca ortadgretime 06zgl bir sorun olmadigini,
ilkogretim yeterince  kazanilamayan
temel bilgi ve becerilerin bir sonucu olarak 9. sinifta
ortaya ciktigini dusindirmektedir’’ Nitekim 8 yillik
ilkogretim doneminde gerekli kazanimlari tam olarak

yiksek devamsizlik oranlari, sorunun

slirecinde

edinemeden ortadgretime gecen Ogrenciler, daha
karmasik ve yogun akademik icerikle karsilastiklarinda
o0grenme gulclikleri daha gorinir hale gelmekte;
buna bagli olarak sinif tekrari riski artmaktadir.

Bununla birlikte, 9. sinifin ortaokuldan liseye bir
gecis yili olmasi da sinif tekrari riskini artiran énemli
bir faktérdir. Ogrenciler bu dénemde yeni bir okul

Vi Ayrintil bilgi igin bkz. TEDMEM. (2025). Ortadgretimi yeniden diustiinmek (TEDMEM Giincel Yayinlar Dizisi 10). Ankara: Turk Egitim Dernegi.
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ortamina, farkh 6gretmen kadrosuna, degisen dlgme-
degerlendirme uygulamalarina ve artan akademik
beklentilere uyum saglamak durumundadir. Okul
kiltirine ve akademik beklentilere iliskin uyum
sorunlari, 0Ozellikle akademik altyapisi zayif olan
Ogrenciler icin basarisizlik riskini yikseltebilmektedir.
Dolayisiyla 9. siniftaki yiksek tekrar oranlari, hem
onceki kademelerde biriken 6grenme eksikleri ve
kayiplarinin hem de ortadgretime gecis surecindeki
adaptasyon gilicliklerinin  birlesik  etkisi
degerlendirilmelidir.

olarak

Bu cercevede, sinif tekrari oranlarini dislirmeye
yonelik politikalarin yalnizca ortadgretim kademesine

odaklanmasi  yeterli  degildir. ~ Mdidahalelerin,
ilkogretimden baslayarak kademeler arasil
strekliligi  saglayan, batincil ve O6nleyici bir

yaklasimla tasarlanmasi gerekmektedir. Ayrica, 9.
sinif 6grencilerine yonelik yapilandiriimis  uyum
mentorligu  gibi destek
adaptasyon

programlari ve akran
mekanizmalari,  gegis
glgcliklerinin azaltilmasina katki saglayabilir.

strecindeki

Kutu 2.3: MEB Ortadgretim Kurumlari Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik®*

8 Eylul 2023 tarihinde yayimlanan Yonetmelik'te devamsizlik ve sinif tekrari oranlarini azaltmaya yonelik asagidaki

diizenlemelere yer verilmistir.

B Artarda iki glin 6zlirstiz devamsizlik yapan 6grencilerin durumu velisine bildirilecektir.

m Ozirsiiz devamsizlik siiresi 10 giin, toplam devamsizlik siiresi ise 30 giin ile sinirlandiriimistir. Bu sinirlari asan

ogrencilerin, ders notlarindan bagimsiz olarak basarisiz sayllmalarina ve durumlarinin yazili olarak velilerine
bildirilmesine karar verilmistir.

Devamsizlikla miicadelede “Onleme, Miidahale ve Yénlendirme Komisyonu” olusturulmus, erken miidahale odakli aile
is birligi ve devamsizlik nedenlerini ortadan kaldirmaya yonelik galismalar planlanmistir. Ayrica, 6zlirstiz devamsizlk
yapan o6grencilerin sosyal sorumluluk ¢alismalarina katilimi zorunlu hale getirilmistir.

Sinifini dogrudan gegemeyen Ogrencilerden, yil sonu basari puani en az 50 olanlarin en fazla 3 dersten sorumlu
olarak bir Ust sinifa gecmesi, alt siniflar da dahil toplam 6’dan fazla basarisiz dersi olanlarin ise sinif tekrar etmesi
kararlastirilmistir.

Sinif tekrari riski tastyan égrenciler igin de bir “Onleme, Miidahale ve Yonlendirme Komisyonu” kurulmustur. Komisyonun
gorevleri arasinda, basarisizlik riski tagiyan 6grencilerin belirlenmesi ve bu 6grenciler igin 6grenci merkezli miidahale
planlarinin hazirlanmasi bulunmaktadir. Devamsizlik nedeniyle sinif tekrari riski olan 6grenciler icin ise devamsizlik

nedenlerini ortadan kaldirmaya yonelik énleyici calismalar yapilmasi planlanmistir.

Ozel program uygulayan okullara getirilen yiiksek
basari sartina ek 6zel sinav uygulamasi, zorunlu
yatihlik ve destegi gibi
onliimiizdeki dénemde dikkatle izlenmesi gereken
degisikliklerdir.

hami diizenlemeler;

12 Temmuz 2025 tarihli MEB Proje Okullari Yonetmeligi
ile proje okullari; “6zel program uygulayan” ve “6zel
proje uygulayan” okullar seklinde ortadgretimde iki
farkli kuruma ayristirilmistir. Ozellikle 6zel program
uygulayan okullara 6grenci kabuliinde uygulanmasi
ongorilen Turkiye genelinde LGS'de %1’lik basari
dilimi sartina ek 6zel sinav uygulamasi, yatililk esasi
ve ayrica hami destegi ile Ar-Ge birimi zorunlulugu
gibi dizenlemeler; bu okullarin yiksek akademik
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performans gosteren 6grencileri hedefleyen, gicli
fiziki altyapi ve kurumsal kapasiteye sahip okullar
olarak konumlandirildigini géstermektedir.

Nitekim onceki yillarda tek ¢ati altindaki proje okulu
statlisinliin  giderek yayginlasmasi ve baslangicta
sayida atfedilen 6zgln niteligin

genisleyerek merkezi sinavla 6grenci alan ¢ok sayida

sinirh kuruma
okulu kapsar hale gelmesi, bu kurumlarin ayirt edici
rolinln zayifladigl ve kamuoyu nezdindeki degerinin
asindigl  yonlinde tartismalari da beraberinde
getirmisti. Bu baglamda yeni diizenlemelerin, proje
okullarinin baslangictaki 6zgiin amacina yeniden
yaklasmasini saglayacak bir cerceve olusturma cabasi

olarak degerlendirilebilir.
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Ancakbudizenlemelerozellikle 6lgme-degerlendirme,
erisim ve yonetisim siregleri agisindan bazi riskler
tasimaktadir. ilk olarak, %1’lik basari dilimi sarti ve
buna ek okul ya da Bakanlik tarafindan yapilacak 6zel
sinav uygulamasi, LGS gibi buylk olcekli bir sinavda
basarili oldugunu ispat etmis Ogrenciler igin sinav
yakanl artirarak, ilave stres faktord olusturmak
anlamina gelmektedir. Daha da 6nemlisi, ek sinavin
kapsami, yontemi ve degerlendirme o6lgutlerinin agik
bicimde tanimlanmamis olmasi, 6lgme-degerlendirme
slreclerinin gecerlik ve glvenirligi acgisindan soru
isaretleri dogurmaktadir. Bu durum, okullar arasinda
uygulama farkliliklari olusmasina ve degerlendirme
sureglerinin  karsilastirilabilirliginin ~ zayiflamasina
neden olabilir. Bu kapsamda, ek sinav uygulamasinin,
Olgme-degerlendirme siireglerinin seffafligi, uygulama
birligi ve sinava erisim kosullari Uzerindeki olasi
etkileri dikkate alindiginda, bu diizenlemenin mevcut
haliyle yeniden ele alinmasi gerekmektedir. Bu
kapsamda, 6zel program uygulayan okullara 6grenci
kabullinde 6ngoriilen ¢ok asamali segme yapisinin;
Olgme-degerlendirme ilkeleriyle uyumlu, uygulamalar
arasinda karsilagtinlabilirligi glivence altina alan ve
sinavin kapsamile yontemlerinin dnceden agik bicimde
tanimlandigi, standartlastirilmis ve 6ngorilebilir
sekilde yeniden yapilandirilmasi 6nem tasimaktadir.

ikinci olarak, 6zel program uygulayan tiim okullarda

yatiihgin  zorunlu tutulmasi, iki yonli sonug
dogurabilir:  Farkh illerden gelen o0grenciler igin
barinma imkani saglanmasi erisimi kolaylastirici

bir ara¢ olurken, ayni yerlesim biriminde yasayan
ogrenciler icin yatililgin zorunlu hale getirilmesi
tercih serbestliginin sinirlandiriimasina yol agabilir.
Ayrica, tim 6zel program uygulayan okullarin yatillik
icin gerekli fiziki kapasiteye sahip olup olmadigi ve
bu durumun okul statisi Uzerinde nasil bir etki
yaratacagl da aciklik gerektiren hususlar arasindadir.
Bu cercevede, yatillligin zorunlu degil, kosullara bagl
ve esnek bir modele donistlrilmesi; 6grencilerin ve
velilerin tercihlerine imkan taniyan dizenlemelerin
degerlendirilmesi yerinde olacaktir.

Son olarak, ©zel program uygulayan okullarda
ihtiyac duyulan alanlarda destek saglamak (izere
hami bulundurma kosulu, okullarin fiziki ve mali
kapasitesini gliclendirme amaci tasimakla birlikte,
bu destegin sinirlarinin acik bicimde ¢izilmesi 6nem
tasimaktadir. Egitim icerigi, ©6gretim programi ve
pedagojik karar sireglerinin kamusal sorumluluk
cercevesinde korunmasi, yonetisim acisindan temel
bir ilke olarak gozetilmelidir. Bu kapsamda, haminin
rolinlin finansal ve teknik destekle sinirlandiriimasi;
akademik ve idari kararlarin ise Bakanlik ve okul
yonetimi tarafindan ylratilmesi ve hami ile yapilacak
protokollerin kapsami ve yetki sinirlarinin mevzuatta
daha acik bicimde tanimlanmasi kritik bir gerekliliktir.

iYEP, erken yaslarda sagladigi 6grenme destegiyle
temel becerilerdeki eksikliklerin telafi edilmesine
katki saglayarak egitim sistemi icinde 6nemli bir
gereksinime karsilik gelmektedir.

IYEP, ilkokul 3. sinifta 6grenim goren, dzel egitim tanisi
bulunmayan ancak cesitli nedenlerle 6nceki egitim
ogretim vyillari icinde Tirkce ve matematik dersleri
dgretim programlarinda yer alan ve IYEP kapsaminda
belirlenen kazanimlari yeterli diizeyde edinememis
Ogrenciler igin bir destek programidir. Programin
amaci, Ogrencilerin 6grenme eksikliklerini
gidermek ve ayni zamanda psikososyal gelisimlerini
desteklemektir.?>*?

temel

IYEP, 2016—2017 vyillarinda yiiriirliikte olan &gretim
programlari ile uyumlu olarak gelistirilmistir ve
2017-2018 egitim o6gretim yilinda pilot uygulama
baslatilmistir. 2018-2019 egitim Ogretim yilindan
itibaren ise llke genelinde yayginlastirilarak ilkokul
3. ve 4. sinif duzeylerinde uygulanmaya baslanmistir.
2019-2020 egitim ogretim yilindan itibaren 3. sinif
dizeyinde strdirulmistir. 2'* Gunimuizde de devam
eden IYEP kapsaminda, 2025 yilinda; 3362

m Ogrenciler, OBA ile tespit edilmis,

m Program 2025-2026 egitim oOgretim yilinda
planlanan takvim dogrultusunda uygulanmis,
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m TEGM tarafindan il raporlar dogrultusunda
ulusal diizeyde degerlendirmeler yapilmis,

m Program, TYMM dogrultusunda glincellenmeye
baslanmistir.

2026-2027 egitim  O6gretim  yilindan itibaren,
giincellenen programlar ile IYEP’in 2. siniflarda Tiirkge,
3.siniflarda ise Tirkce ve matematik derslerine yonelik
uygulanmasi planlanmaktadir. 1213

Program kapsaminda yurutilen calismalar yalnizca
sinif ici desteklerle sinirli kalmamakta; il ve okul
ziyaretleri yoluyla gerceklestirilen saha temelli izleme
faaliyetleriyle de desteklenmektedir. Bu siiregte okul ve
il/ilce yoneticileriyleyapilan degerlendirmetoplantilari
araciligiyla uygulamanin mevcut durumu goézden
gecirilmekte ve gelisim planlari olusturulmaktadir.
izleme faaliyetleri 6zellikle dgrencilerin bulunduklari
sinif dizeyinde kazanmalari gereken temel becerileri
zamaninda edinebilmelerine odaklanmaktadir.
Programin oncelikli hedefleri arasinda, o6grencilerin
ilkokulun ilk yillarinda temel yeterlikleri edinmis
bicimde Ust gecmelerinin  saglanmasi,
daha oOnce destek almis 6grencilerin gelisimlerinin
surdlrilmesi ve gog, devamsizlik, engellilik veya
mevsimlik tarim isciligi gibi risk faktorleri nedeniyle
o0grenme kaybi yasama olasiligl bulunan 6grencilerin
erken dénemde desteklenmesi yer almaktadir. Ayrica
O0gretmen ve yoOneticilere yonelik istisare toplantilari
ile hizmet ici egitimler yoluyla uygulamanin niteliginin
glclendirilmesi amaglanmaktadir.

siniflara

IYEP’in onemi ve gerekliligi uluslararasi
degerlendirmelerde Tirk Ogrencilerin okuma ve
matematik alanlarindaki performanslari incelendiginde

daha da anlasilir olmaktadir. Buna gore;

m Uluslararasi Matematik ve Fen Egilimleri
Arastirmasi (TIMSS) 2023 verilerine gore,
Turkiye’de matematikte alt diizeyin altinda
performans gosteren 5. sinif Ogrenci orani
%7'dir. 3>

m Uluslararasi Ogrenci Degerlendirme Programi
(PISA) 2022 sonuglari, Tirkiye'de 6grencilerin
matematik alaninda %39’unun, okuma alaninda
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ise %29’unun temel yeterlik diizeyinin altinda
performans sergiledigini gostermektedir.>>>®

m Uluslararasi Okuma Becerilerinde Gelisim
Arastirmasi (PIRLS) 2021 bulgulari, Tirkiye'de
4. sinif o6grencilerinin %14’tnlin en disik
yeterlik seviyesine dahi ulasamadigini isaret
etmektedir.>’

m DilinyaBankasiverileriise, 10—14 yas grubundaki
ogrencilerin %19’unun 6grenme yoksullugu
yasadigini; yani 10 yasina geldiklerinde basit bir
metni ne okuyabildiklerini ne de okuduklarini
anlayabildiklerini ortaya koymaktadir.®

Bu vyonleriyle IYEP, 6grenme eksikliklerine erken
donemde miidahale etmeyi esas alan Onleyici ve
destekleyici politika aracglari bakimindan egitim
sistemi icinde O©nemli bir gereksinime karsilik
gelmektedir. Temel becerilerin ediniminde yasanan
glgcliklerin ilerleyen egitim kademelerinde birikimli
bicimde  derinlesebildigi  dikkate  alindiginda,
programin etki alaninin gliclendirilmesi ve uygulama
kapasitesinin  yayginlastirilmasi, egitimde firsat
esitliginin  desteklenmesi acisindan stratejik bir
Onem tasimaktadir. Son olarak, programin yalnizca
Turkce ve matematik dersleriyle sinirli tutulmamasi;
diger derslerde ve disiplinler arasi beceri alanlarinda
ortaya c¢ikan oOgrenme eksikliklerini de sistematik
bicimde belirleyecek bir cercevenin gelistiriimesi
gerekmektedir. Boyle bir cerceve, erken miidahale
kapsamini genisleterek programin bitincil etkililigini
artiracakdr.

“Rehberlik ve Yonlendirme” dersinin ortaokuldaki
tim siniflarda yer almasi, 6grencilerin akademik
gelisimlerinin, kariyer planlama siireglerinin ve
sosyal-duygusal gelisimlerinin  kademeli,
sistemli ve saglikh bir bicimde desteklenmesine katki
saglayacaktir.

beceri

ilkégretim Kurumlari Haftalik Ders Gizelgesi 2025—
2026 egitim o6gretim yilindan itibaren gecerli olmak
Uzere giincellenmistir. Bu kapsamda, mevcut gizelgede
yalnizca 8. sinifta haftada 1 saat zorunlu ders olarak
yer alan “Rehberlik ve Kariyer Planlama” dersinin adi
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“Rehberlik ve Yonlendirme” olarak degistirilmistir.
Guncellenen ders cizelgesinde bu ders, ortaokulun
tim siniflarinda (5, 6, 7 ve 8. siniflarda) haftada
1 saat olacak sekilde yer almistir.’®*¥ Rehberlik ve
yonlendirme dersi, 6grencilerin akademik gelisimlerini
desteklemesi,  kariyer  planlama  slreglerinde
yonlendirme saglamasi ve sosyal-duygusal becerilerini
gliclendirmesi acisindan egitim silirecinde o6nemli
bir role sahiptir.>® Dersin ge¢miste yalnizca merkezi
sinava hazirlik yili olan 8. sinifta yer almasi, ders
iceriginin agirlikh olarak sinav ve kariyer planlamasina
yonelmesi riskini yaratmakta; bu durum dailgili derste
duygusal diizenleme, akran iliskileri, saghkli iletisim ve
benlik farkindahg: gibi sosyal-duygusal beceri gelisim
alanlarina yeterince zaman ayrilamamasi
dogurmaktaydi.

riskini

Son dizenlemeyle birlikte; nitelikli bir rehberlik ve
yonlendirme dersinin tim ortaokul siniflarinda yer
almasinin; o6grencilerin akademik gelisimlerine ve
kariyer planlama slireclerine katki saglamasinin yani
sira sosyal-duygusal gelisimlerini de kademeli, sistemli
ve saglkli bicimde destekleyecegi duslintilmektedir.
Bununla birlikte, bu kapsamli
ve slrdlrdlebilir  bigimde  saglanabilmesi igin
yeterli sayida rehberlik 6gretmeninin her okulda
bulunmasinin gerekliligi de agik¢a ortaya ¢ikmaktadir.
kadro gore;
ilkokullarda o6grenci sayisi 300 ve uzeri, ortaokul,
imam hatip ortaokulu ve anaokullarinda 150 ve Uzeri
ogrenci bulunan okullara bir rehber 6gretmen normu
verilmektedir.®® Bu esiklerin altinda kalan okullarda
ise rehber 6gretmen goérevlendiriimemesi, rehberlik
ve yonlendirme dersinin uzman personel olmadan,
cogunlukla sinif 6gretmenleri, brans 6gretmenleri ya
da okul yoneticileri tarafindan yiritilmesi sonucunu
dogurabilmektedir. Her ne kadar 14 Agustos 2020
tarihinde yayimlanan 31213 sayili MEB Rehberlik
ve Psikolojik Danisma Hizmetleri Yénetmeliginde®
“Okul
rehber 6gretmen/psikolojik danisman, sinif rehber
O0gretmenleri, yoneticilerle s

hizmetlerin etkili

Mevcut norm duzenlemelerine

rehberlik ve psikolojik danisma programi

Ogretmenler ve

birligi icinde uygulanir ve yil sonunda kanita dayali
olarak degerlendirilir” ifadesi bulunsa da, rehberlik
O0gretmeni olmayan okullarda dersin amaglarina
uygun bicimde islenmesi zorlasacaktir. Rehberlik
ve psikolojik danisma hizmetleri 6zel uzmanlik
gerektiren bir alan oldugundan®, bu durum dersin
gelisimsel, onleyici ve bireysel destek boyutlarinin
sinirh kalmasina yol acacaktir. Bu nedenle rehberlik
O0gretmeni bulunmayan okullar 6nceliklendirilerek,
so6z konusu alandaki calismalarin etkili olabilmesi
icin okul ve 6grenci ihtiyaclari dikkate alinarak yeterli
sayida rehberlik 6gretmeni atamasi yapilmasi 6nemli
bir ihtiyag olarak degerlendirilmektedir."

Coklu yabanci dil egitim modeli, 6grencilerin dil
becerilerinin gelistirilmesinin
becerilerinin gelisimini de destekleyen 6nemli bir
egitim modelidir.

otesinde, biligsel

Ogrencilerin  hedef dili daha etkili ve verimli
O0grenmelerini saglamak, dil 6grenimine yonelik
olumlu tutum gelistirmelerini desteklemek ve

edindikleri dil becerileriniiletisimde kullanabilmelerine
imkan tanimak amaciyla c¢oklu yabanci dil egitim
modeli, 2023-2024 egitim 06gretim yilinda pilot
olarak uygulanmaya baslanmistir. Glnimizde ise
modelin  yayginlastiriimasina  yonelik  ¢alismalar
siirmektedir.’#192°21 Model, ingilizce ders saatlerinin
onemli Olglide artirlmasi ve tum ortaokul sinif
dizeylerinde 6gretilmesi ile 6grencilerin dile siirekli
ve yogun bicimde maruz kalmasini hedeflemekte ve
kalici 68renmeyi destekleyen bir yapi sunmaktadir.®®
Bunun yani sira ¢oklu yabanci dil egitim modelinde
ikinci yabanci dil olarak Almancanin erken yaslardan
itibaren ogretilmesi, Tirkiye’de son yillarda hem okul
sistemi hem de yiksekdgretim diizeyinde Almancaya
yonelik artan talep ile uyumlu bir egitim politikasi
gelistirildigini gbstermektedir. Bu yaklasim, 6grencilerin
cok dilli bir 6grenme silrecine daha erken dénemde
dahil olmalarina imkdn tanimakta ve farkh diller
arasinda bilissel ve iletisimsel gecisler kurabilmelerini
destekleyen bir 6grenme ortami sunmaktadir.

Vi Rehber 6gretmen atamalari konusunda ayrintili bilgi igin bkz. Béliim 4: Ogretmenlik ve Mesleki Siireg
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Dil o0grenimi, yalnizca dil becerilerinin
kazandirilmasini ve gelisimini saglayan bir sireg
olarak degerlendiriimemelidir. Yeni bir dil 6grenen
bireyler; dikkat ve odaklanma, gorevler arasi gecis
(task-switching), yuruticu islevler (executive control),
glcliu bellek, gorsel-uzamsal beceriler ve yaraticilik gibi
cesitli bilissel alanlarda gelisim gostermektedir. Ayrica,
yeni dil 6grenimi ile ileri yaslarda zihinsel gerilemeyi
geciktirme gibi uzun vadeli bilissel kazanimlar da elde
edilmektedir. Bunun yaninda, bireyler farkh kultirleri
o kalturin dili aracihigiyla tanima ve baska tirli
iletisim kuramayacaklari kisilerle etkilesime girme
olanagl bulmaktadir. Bu nedenlerle ¢oklu yabanci
dil egitim modelinin, 6grencilerin hem bilissel hem
de kultlrel gelisimlerine 6nemli katkilar saglayacagi
distnilmektedir.%

Coklu vyabanci dil egitim modelinin  sundugu
avantajlara ragmen, uygulamaya gecis slirecinde
bazi sinirliiklar  goridlmektedir.  Bu  sinirhliklarin
basinda, 2024-2025 egitim o6gretim yilinda 32 okulda
uygulanan 2025-2026 egitim Ogretim
yilinda 299 okula yayginlastiriimasi gelmektedir. Bu
sayl toplam ortaokul sayisinin yalnizca %1,6’sina
karsihk gelmektedir. Ayrica, modele gecisin okul
bazinda istege bagh olmasi ayri bir sinirhlik olarak
degerlendirilmektedir. Bu durum, okul yoéneticilerinin
modele ge¢meyi tercih etmemesi/uygun gérmemesi
halinde okullarin uygulamaya dahil olamamasiyla
sonuc¢lanmaktadir. Bu sirecte, okul yoneticilerinin
modele uyum konusunda okul yetkinliklerine iligskin
degerlendirmeleri temel alinarak; okullarin fiziksel,
teknolojik ve pedagojik kosullarinin modele uygun
hale getirilmesi ve artan ders saatleri dogrultusunda
ilgili alanlardaki 6gretmen

modelin

norm kadrolarinin
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veniden dlzenlenmesi icin Bakanlik tarafindan
gerekli  desteklerin  saglanmasi  gerekmektedir.
Ozellikle ders saatlerindeki artisin yabanci dil
ogretmenlerine duyulan ihtiyaci belirgin bicimde
artiracagl gbéz oninde bulunduruldugunda, insan
kaynaginin giclendirilmesi modelin strdurulebilirligi
acisindan 6nemli bir unsur olarak 6ne g¢ikmaktadir.
Ayrica, coklu yabanci dil egitim modeli daha once
uygulanan Anadolu liseleri modeli ile benzerlikler
gostermektedir. Bu c¢ercevede,
modelinin uygulama ve yayginlastirmasiirecinden elde
edilen deneyimlere dayal g¢ikarimlarin, ¢coklu yabanci
dil egitim modelinin uygulanmasi, yayginlastiriimasi
ve iyilestirilmesi silreclerinde kullanilmasi; sirece
onemli katkilar saglayacaktir.

Anadolu liseleri

Bununla birlikte, ikinci yabanci dilin yalnizca Almanca
ile sinirlandiriimasi tartismaya acik bir durumdur.
ispanyolca, Cince veya Fransizca gibi diinya genelinde
yaygin olarak konusulan dillerin Coklu Yabanci Dil
Egitim Modeli Ortaokul Ders Cizelgesine ikinci yabanci
dil segcenegi olarak eklenmesi, hem 6grencilerin ilgi ve
yeteneklerine gore dil tercihleri yapmalarina imkan
taniyacak hem de farkli dillerde yeterlik kazanmis
bireylerin yetismesi yoluyla tlkenin beseri sermayesini
glclendirecektir. Son olarak, 2025-2026 egitim
o0gretim yilinda coklu yabanci dil egitim modelini
uygulayacak okullarin il ve ilge bazindaki dagilimi ile
bu model kapsaminda egitim alan 6grenci sayilari
gibi nicel verilerin kamuoyuyla paylasiimasi, modelin
etkinligine iliskin saglikli ve kapsamli degerlendirmeler
yapilabilmesi agisindan 6nem tasimaktadir.
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1.1 OZEL OGRETIM

2025’te Ne Oldu?
A. Egitim Gostergeleri

2024-2025 egitim Ogretim yilinda 06zel 06gretim O0grenim goren toplam 06grenci sayisi 1.539.579,
kurumlarinda; okul 6ncesinden ortadgretimin sonuna gorev yapan toplam 6gretmen sayisi ise 177.738dir
kadar 14.700 egitim kurumundaki 134.711 derslikte (Tablo 2.9).

Ozel Ogretim Kurumlarinda Kademelere Gére Okul, Derslik, Ogrenci ve Ogretmen Sayilari (2024-2025)

Okul Derslik Ogrenci Ogretmen
Okul oncesi 1.271 32.626 327.735 29.403
ilkokul 2119 31.330 346.434 39.948
Ortaokul 2228 28.826 356.376 43184
Ortadgretim 3.082 41.929 509.034 65.203
Toplam 14.700 134.711 1.539.579 177.738
B. Mevzuat Diuzenlemeleri alanlarda egitim alabilecekleri;

ayrica bireysel o6dev ve projelerinde
destek alabilecekleri 6grenci etkinlik
merkezleri.

m 2025 yili icinde MEB Ozel Ogretim Kurumlari
Yénetmeligine iliskin Ocak ve Eylil aylarinda
yayimlanan iki ayri yonetmelik degisikligi
yurirlige girmistir.

m 3 Ocak 2025 tarihli ve 32771 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan MEB Ozel Ogretim
Kurumlari Yénetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik ile 6zel 68retim
kurumlarinin  isleyisine  yonelik  kapsamh
dizenlemeler yapilmistir.®%  Yonetmelikte
yapilan dizenlemelerden ©6ne ¢ikanlar su danismanlik alaninda mesleki gelisim
sekildedir: egitimlerinin verilebilecegi rehberlik ve

* Bakanliga bagh faaliyet gosterecek Ug yeni psikolojik danisma merkezleri.
ozel 6gretim kurum tlrd tanimlanmistir:

2. Bireylerin kendini tanima, karar verme
ve problem ¢dzme becerilerinigelistirme
sureclerini destekleyen; psikolojik iyilik
halini glclendirmeye yonelik bireysel
ve/veya grup temelli profesyonel
destek hizmetlerinin sunulabilecegi,
ayni zamanda rehberlik ve psikolojik

3. Bireylerin iletisim becerilerini ve
konusma akicihigini gelistirmeye, vyas,
cinsiyet ve kiltlire uygun ses ozellikleri
kazandirmaya, c¢evreye uyumlarini

1. ilkokul cagindaki &grencilerin ilgi,
istek ve yetenekleri dogrultusunda
sosyal, kdaltirel, sanatsal ve sportif
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ve toplumsal katilimlarini artirmaya
yonelik faaliyetlerin ylrutilecegi dil,

konusma ve ergoterapi merkezleri.

e Okullarin ara siniflarinda yemek, kahvalti ve
servis disindaki hizmetlerin (6rn. yatakhane,
etit) Ucretleri belirlenirken, [(bir onceki
yilin ortalama Yurt ici UFE + bir dnceki yilin
ortalama TUFE)/2] oranindan daha yiiksek
bir artis yapilamayacagi diizenlenmistir.

e Anaokulu, ilkokul, ortaokul ve ortadgretim

kademelerinin  baslangic  siniflari  igin
belirlenen  6grenim (cretlerinde fahis
artis  yapilmasini  engellemeye yonelik

‘okullar tarafindan kademe baslangiclari
icin belirlenen 6grenim (cretlerinde fahis
oranda artis yapilamaz’ ibaresi eklenmistir.

o Ozel ogretim kurumlarinda, Milli Egitim
Bakanligina  Bagdlh  Okul  Odgrencilerinin
Kilik ve Kiyafetlerine Dair Yénetmelik>®’
hikiumlerinin gegerli olacag ifade edilmistir.
e 16 Subat 2024 tarihli ve 32462 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirlige
giren MEB Ozel Odretim Kurumlari
Yénetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair
Yonetmelik® ile 6zel 6gretim kurumlarinda
Bakanlikca onaylanan ders kitaplarinin
okutulmasinin  esas  oldugu  hiikme
baglanmistir. Daha sonra, 3 Ocak 2025
tarihli ve 32771 sayil Resmi Gazete'de
yayimlanan  yonetmelik  degisikligiyle,
okullar tarafindan ders kitabi adi altinda
herhangi bir Gcret alinamayacagl hikmi
ilgili yonetmelige eklenmistir.
m 5 Eylal 2025 tarihinde 33008 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan MEB Ozel Odretim
Yénetmeliginde Degisiklik
Yapiimasina Dair Yonetmelik ile 6zel 6gretim
kurumlarinin egitim Gcretlerinin belirlenmesine
iliskin asagidaki giincellemeler yapilmistir:>°

Kurumlari

o Ozel &gretim kurumlarinda &grenimine
devam eden oOgrenciler ile ara siniflara
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nakil olacaklar icin, 6nceki egitim 6gretim
yilina gore yapilacak egitim (lcreti artisinin
hesaplama yontemi glincellenmistir. Buna
gobre, dnceki yillarda uygulanan “[(bir 6nceki
yilin ortalama Yurt ici UFE + bir &nceki yilin
ortalama TUFE)/2] + 5”7° formili yerine,
“I(bir dnceki yilin Aralik ayi yillik Yurt igi UFE
+ bir 6nceki yilin Aralik ayi yilik TUFE)/2] x
1,05” formalu esas alinmustir.

o Ozel 8gretim kurumlari tarafindan kademe
baslangi¢ siniflari igin belirlenecek egitim
Ucretine sinirlama getirilmistir. Okullarin,
bir onceki egitim o6gretim yilinda ayni
sinif dilzeyi icin ilan ettikleri Gcrete “[(bir
onceki yilin Aralik ayr yilhk Yurt ici UFE +
bir énceki yilin Aralik ayr yilhik TUFE)/2] x
1,5” oranini asan bir artis yapamayacagi
kararlastiriimistir.

e Egitim hizmeti disindaki diger hizmetlerin
(6rn.yatakhane, etiit) ticret artisi hesaplama
yontemi glincellenmistir.
kullanilan “[(bir 6nceki yilin ortalama Yurt
ici UFE + bir 6nceki yilin ortalama TUFE)/2]”
formala “[(bir 6nceki yilin Aralik ayr yillik
yurt ici UFE + bir 6nceki yilin Aralik ayi yillik
TUFE)/2]” olarak degistirilmistir.

Oncesinde

Degerlendirme ve Oneriler

2024-2025 egitim ogretim yilinda, 6zel 6gretim
kurumlarinda ilkokul disindaki tiim kademelerdeki
ogrenci sayilari 2022-2023 egitim 6gretim yilindaki
6grenci sayisinin gerisindedir.

Ozel 6gretim kurumlarina ait son 5 yilin 6grenci
sayilari incelendiginde, ilkokul kademesi hari¢c tim
kademelerde en yliksek 6grenci sayisina 2022-2023
egitim 6gretim yilinda ulasildig; ilkokul kademesinde
ise en ylksek diizeye 2023-2024 egitim 0Ogretim
yilinda ulasildigi anlasilmaktadir. izleyen dénemde/
dénemlerde ise Ogrenci sayilarinda disis yasandigl
gorilmektedir. Bakanhk tarafindan yiritilen o6zel
O0gretime devam eden 6grenci oranlarini artirmaya
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yonelik politikalara®* ragmen, 6grenci sayilarinda
gerceklesen dikkat cekmektedir.
Bu azalmalar, okul Oncesi ve ortadgretim
kademelerinde daha belirgin diizeydedir. Okul 6ncesi
kademesinde 2022-2023 egitim o6gretim vyilinda
373.645 olan 06grenci sayisi, 45.910 kisi (%12,3)

azalmalar

azalarak  2024-2025 egitim Ogretim  yilinda
327.735’e gerilemistir. Ortadgretim kademesinde ise
2022-2023 egitim  O6gretim  yilinda  571.938
olan Ogrenci sayisl, 62.904 kisi (%11,2) azalarak
2024-2025egitimogretimyilinda509.034’edlismistlr

(Grafik 2.4).

Son 5 Yilda Okul Oncesi Egitim, ilkogretim ve Ortadgretim Kademelerinde Ogrenci Sayilarindaki Degisim

(2020-2025)

725.146
715.966 702.810
656.546
>81.123 563.734 571.938 562.000
el —C
509.034
535.964
357.953 373.645 353.226
o —— 327.735
—
193.51
2020/21 2021/22 2022/23 2023/24 2024/25
=@ Ortadgretim ilkdgretim —@=Okul 6ncesi

2024-2025 egitim ogretim yilinda, 2022-2023 yilina
kiyasla okul 6ncesi kademesinde 6grenci sayisinda
%12,3 oraninda azalma yasanmasina ragmen, okul
sayisl %10,9, 6gretmen sayisi %4,9 ve derslik sayisi
%3,6 oraninda artmistir (Tablo 2.10). Bu durum,
okul oncesi kademesinde talepte dists yasanirken
fiziksel kapasitenin ve insan kaynaginin blylimeye
devam ettigini gostermektedir. Bu bulgular, okul
oncesi kademesinde kapasite planlamasinin gozden
gecirilmesini gerekli kilmaktadir.

Ortadgretim kademesinde son 2 vyilda, 06grenci
sayisinin yani sira okul, 6gretmen ve derslik sayilarinda
da belirgin azalmalar goérilmektedir. 2024-2025 egitim
O0gretim yilinda, 2022-2023 yilina kiyasla 6grenci
sayisl %11,2, okul sayisi %10,6, 6gretmen sayisi %8,2
ve derslik sayisi %2,9 oraninda azalmistir. Ogrenci
sayisindaki azalma tim kademelerde gozlense de
en ylksek azalma 62.904 Ogrenci ile ortadgretim
kademesinde  gerceklesmisti.  Toplam  62.904
kisilik azalmanin, 52.966'si ise 2024-2025 yilinda
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gozlenmistir (Tablo 2.10). Ogrenci sayisindaki bu
52.966 kisilik azalmanin, 2012—-2013 egitim 6gretim
yiinda okula baslama yasinda yapilan dizenleme
ile yakindan iliskili oldugu degerlendirilmektedir
(Kutu 2.4). Bununla birlikte, ortadgretim kademesine

iliskin son 5 yillik okul, 6grenci, 6gretmen ve derslik
birlikte degerlendirildiginde (Tablo 2.10),
bu kademede goézlemlenen azalma egiliminin 6zel

verileri

ortadgretimde sirdirilebilirlik agisindan giderek
artan riskler barindirdigi ortaya ¢cikmaktadir.

Kutu 2.4: 2012-2013 Egitim Ogretim Yilinda Gergeklestirilen ilkokula Baglama Yasina iliskin Diizenleme

2012-2013 egitim ogretim yilinda, ilkokula baslama yasi 66 aya indirilmis; ayrica fiziki ve ruhi gelisim agisindan hazir oldugu

degerlendirilen 61-66 ay araligindaki gocuklarin da velilerinin yazil talebi tizerine ilkokula kayit yaptirabilmesine imkan taninmistir.3

Bu uygulama sonucunda, 2006 ve 2007 dogumlu 6grencileri kapsayan genis bir 6grenci kitlesinin ayni dénemde egitime baslamasi

s6z konusu olmus; bu 6grencilerin Gnemli bir bolimi 2024-2025 egitim 6gretim yilinda ortadgretimden mezun olmustur.

Ozel Ogretimde Yillara ve Kademelere Goére Okul, Ogrenci, Ogretmen ve Derslik Sayilarinin Degisimi

(2020-2025)

2020/21 | 2021/22 | 2022/23 | 2023/24 | 2024/25 zaigé IZ; }’;';:f‘sfr)re gﬁ?ﬁ: gz.?.ryr:h(:/i‘)
Okl 5320 | 6246 | 6528 | 6820 | 7.271 7431 1091
—_— ?grenci 193518 | 357.953 | 373.645 | 353226 | 327.735 459101 1304
Ogretmen | 19340 | 23234 | 28018 | 28053 | 29.403 138571 491
Derslik 27411 | 30469 | 31524 | 31026 | 32626 11021 361
Okul 2049 | 2039 | 2065 | 208 | 2119 541 261
. Ogrenci 260312 | 311.880 | 348720 | 349915 | 346.434 22864 074
Holal Ogretmen | 33285 | 34710 | 38494 | 38778 | 39.948 14541 371
Derslik 31370 | 31040 | 31579 | 31109 | 31330 2491 084
Okul 2343 | 2284 | 2266 | 2232 | 2228 384 174
Ogrenci 311811 | 344657 | 376426 | 366051 | 356376 20050 L 554
Ortaolu Ogretmen | 39316 | 39314 | 42673 | 41885 | 43184 5111 121
Derslik 29155 | 28476 | 28508 | 28843 | 28826 31871 111
Okul 3789 | 3610 | 3422 | 3218 | 3082 3404 10,64
Ogrenci 535964 | 563734 | 571938 | 562.000 | 509.034 62.904 1214
Ortadgretim ——
Ogretmen | 70274 | 66717 | 70710 | 66783 | 65.203 5507 4 824
Derslik 50813 | 50566 | 46173 | 43168 | 41929 4244 984
Okul 13501 | 14179 | 14281 | 14352 | 14700 4191 291
Ogrenci 1310605 | 1578233 | 1670.729 | 1.631.192 | 1.539.579 131150 4 804
Toplam Ogretmen | 162215 | 163.975 | 179.895 | 175499 | 177.738 21574 124
Derslik 138749 | 140551 | 137.784 | 134146 | 134.771 3073 4 234
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Tum kademelerde 6grenci sayisinin azalmasinin
egitim enflasyonunun yiksekligi ile iliskili oldugu
degerlendirilmektedir. Nitekim, TUIK verilerine gore,
TUFE’de yer alan ana harcama gruplarinda 2025
yilinin aralik ayinda, yillik bazda en ylksek artis %66,3
ile egitim grubunda gerceklesmistir. Baska bir ifade
ile, 2025 aralik ayinda egitim grubunda yer alan mal
ve hizmetlerin fiyatlari, gegen yilin aralik ayina kiyasla
%66,3 oraninda artmistir. Egitim harcamalari iginde
temel egitim kademesine iliskin fiyat artisi yillik bazda
%70,9, ortadgretim kademesine iliskin artis ise yillik
bazda %70,6 diizeyinde gergeklesmistir.”* Dolayisiyla,
egitim harcamalarindaki yuksek fiyat artislari, ailelerin
egitime ayirdiklari harcamalari azaltmalarina; bu
nedenle cocuklarini 6zel 6gretim kurumlari yerine
devlet okullarina yonlendirmelerine ve okul oncesi
duzeyindeki cocuklarini, zorunlu egitim kapsaminda
olmamasi nedeniyle okula géndermemelerine vyol
acmis olabilir. Ayrica, 6zel okul Ucretlerindeki ‘fahis’
artislarin, midahale gerektiren bir sorun alani olarak
6ne c¢iktigi  bilinmektedir.’?”®  Gelismeler birlikte
degerlendirildiginde, velilerin  devlet okullarini
tercih glclenmis olabilecegi

etme ihtimalinin

duslintlmektedir.

Ozel 6gretim kurumlari ucretlerinde ‘fahis’ artislari
sinirlandirmak amaciyla 2025 yili boyunca kapsamli
duzenlemeler hayata gecirilmistir 3 Ocak 2025
tarihli MEB Ozel Ogretim Kurumlari Yénetmeliginde
Dedisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik®% ile ozel
ogretim kurumlarinin ara siniflardaki Gcret artislarina
iliskin yararlikteki sinirlama yaklasimi strdirilmus;
kademe baslangic siniflarina kayit olacak 6grencilerin
O0grenim Ucretlerine yonelik olarak ise ilk kez ‘6grenim
Ucretlerinde fahis oranda artis yapilamayacagl’ hilkm
getirilmistir. Ancak, yonetmelikte fahis fiyat ifadesinin
hangi olclitlere gore belirlenecegine iliskin agik bir
tanimlamaya yer verilmemistir. Sonrasinda fahis fiyat
uygulayan ve genel giderler veya diger Ucretler gibi
cesitli adlar altinda ek Uicret talep eden 6zel 6gretim
kurumlarina yonelik sorusturmalar baslatiimis’>73,
denetimler sonucunda kademe gecislerinde fahis
artis yapanlar basta olmak (izere mevzuata aykiri

hareket eden (Bakanlkca onayli ders kitaplarini
kullanmayan, 6grenci devam-devamsizliklarini diizenli
takip etmeyen vb.) bazi okullarin ruhsatlar iptal
edilmistir.” 5 Eylil 2025 tarihli MEB Ozel Ogretim
Kurumlari Yonetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair
Yénetmelik®® ile, ara siniflardaki egitim Ucreti artis
orani “[(bir 6nceki yilin Aralik ayr yillik Yurt ici UFE +
bir &nceki yilin Aralik ay1 yillik TUFE)/2] x 1,05” olarak
glncellenmis; kademe baslangi¢ siniflarindaki egitim
Ucreti artiglari ise “[(bir onceki yilin Aralik ayi yilhk
Yurt ici UFE + bir 6nceki yilin Aralik ayi yillik TUFE)/2]
x 1,5” formili ile sinirlandiriimistir. Boylece 6zellikle
kademe baslangi¢c siniflarinda hangi artis dizeyinin
fahis olarak degerlendirilecegine iliskin belirsizlik
giderilmis ve uygulamada daha 06ngorilebilir bir
cerceve olusturulmustur. Soz
kullanilarak yapilan hesaplamalar sonucunda, 2025

konusu formiuller

yili icin ara siniflarda uygulanan egitim Gcreti artis
oraninin %38,3, kademe baslangig siniflarindaki egitim
Ucreti artis oraninin ise %54,7 diizeyinde gerceklestigi
anlasiimaktadir.”>7®

Ogrenim  {cretlerindeki
sinirlandirilmasina

fahis fiyat artislarinin
yonelik dizenlemeler,
ongordlebilirligin - saglanmasi  bakimindan 6nemli
gorllmektedir. Bununla birlikte, Ucret artislarina
getirilen st sinirlar belirlenirken, 06zel 6gretim
surdirulebilirligini  etkileyen  ¢esitli
giderlerin de dikkate alinmasi gerekmektedir. Zira bu
kurumlar, ulusal programlara ek olarak farkli 6gretim

kurumlarinin

programlarini uygulamalari sayesinde bir laboratuvar
islevi gormekte, egitim sisteminin lizerindeki 6grenci
yukina hafifletmekte ve ayni zamanda 6gretmenler
basta olmak (izere egitim personeline énemli 6l¢lide
istihdam imkani saglamaktadir. Bu c¢ercevede, fahis
fiyat uygulamalarinin 6nlenmesi ile 6zel 6gretim
kurumlarinin mali strdirilebilirliginin dengelenmesi
arasinda 6l¢ili ve buttincil bir yaklasim benimsenmesi
gerekmektedir.

Ek olarak, 2014 yilinda taban maas uygulamasinin
kaldirilmasinin””7® ardindan 6zel 6gretim kurumlarinda
gorev yapan 6gretmenlerin dislik Gcretler karsihginda
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calismasi, 6gretmenlerin motivasyonunu ve meslekte
uzun sdreli olarak kalma istegini olumsuz yonde
etkilemis; bu durum 6zel okullardaki egitimin niteligini
duslirmis olabilir. Dolayl olarak, s6z konusu nitelik
kaybi da 0Ozel 6gretim kurumlarindaki 6grencilerin
devlet okullarina yénelmesine sebep olmus olabilir.
Bu sebeple, 6zel okullarin fahis Ucret artislarini
sinirlandirmaya yonelik diizenlemelere paralel olarak,
ogretmenlerin distk Ucretler karsihiginda istihdam
edilmesini 6nlemek lGzere 6gretmen maaslarina iliskin
baglayici bir alt sinir belirlenmesi ve bu uygulamanin
etkin bicimde denetlenmesi 6nerilmektedir.

Son s0z olarak, egitimde firsat esitligi anayasal bir
haktir ve devlet, her cocugun nitelikli egitime erisimini
glivence altina almakla yikimlidir. Bu dogrultuda,
devletin 6nceligi kamusal egitimi gliclendirmek ve
egitimde firsat esitligini saglayacak politikalari hayata
gecirmek olmalidir. Ozel 6gretim sektériiniin niteligini
ve slrdurdlebilirligini artirmaya yonelik politikalar
gelistirilirken, 6zel 6gretim politikalarinin kamusal
egitime zarar vermeyecek sekilde dizenlenmesi, her
iki sektor arasinda dengenin korunmasi ve kamusal
egitimin niteliginin artirlmasina yoénelik yatirimlarin
onceliklendirilmesi gerekmektedir.

90 2025 EGITIM DEGERLENDIRME RAPORU

Ozel ogretim kurumlarindaki 6grencilerin toplam
ogrenciler icindeki pay! azalmistir.

Ozel 6gretim kurumlarina kayith 6grenci sayisi, istisnai
bir durum olan Covid-19 salgininin yasandigi donem
harig, 2022—-2023 egitim 6gretim yilina kadar dizenli
artis gostererek 1.670.729 olmustur. Ancak 2022—-2023
yilindan itibaren bu egilim tersine donmis ve 6grenci
sayisi kademeli olarak azalmistir. Nitekim 2023-2024
egitim 6gretim yilinda 1.631.192’ye inen 6grencisayisi,
2024-2025 vyilinda daha da gerileyerek 1.539.579
olmustur (Tablo 2.10). Daha 6nce de belirtildigi Gzere,
2024-2025 yilinda ortadgretim kademesindeki keskin
diists, 2006-2007 dogumlu 6grencilerin mezuniyetine
bagli bir etkiyle aciklanabilmektedir; ancak son 2 yilda
tim kademelerde gorilen 6grenci sayisindaki azalma,
sistem genelinde talepte daralma olduguna isaret
etmektedir. Ozel &gretimdeki 6grenci sayisindaki
azalma, ozel 6gretimdeki 6grencilerin toplam 6grenci
icindeki payinin da diismesine yol agmistir: 2022—-2023
yilinda %9,5 olan oran, 2023-2024’te %9,3, 2024—
2025'te ise %9,1 olarak kaydedilmistir. Buna karsihk,
ayni donemde 6zel 6gretim kurumlarinin toplam okul
sayisi icindeki payr %19'dan %19,9'a ylikselmistir.
Ogrenci oranindaki gerilemeye karsin okul oranindaki
artis, 6zel 6gretim alaninda arz—talep dengesizliginin
ortaya ¢iktigini acikca géstermektedir (Grafik 2.5).
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Ozel Ogretimdeki Okul ve Ogrenci Sayisinin Toplam Okul ve Ogrenciler igindeki Payi (2014-2025) (%)

20015 e 12,6

201516 | 15,7

2016/17 | e — 15,9

201718 O e 17,3

2018/19 | — 15,
2019/20 | ——— 20,2
2020 e ——— 20,1
20212 O e —— 20,1
2022/23 | — 15,0
2023724 . —— 19,0
202425 L — 15,9

0 5 10

15 20 25

m Ogrenci m Okul

Ozel o6gretimde 6grenci ylksek
oldugu kademe ortadgretim olmakla birlikte, 6zel
O0gretim kurumlarinda Ogrenim goéren 6grencilerin
toplam 6grenci sayisina oraninin en yiksek oldugu
kademe %18,8 ile okul O©ncesi egitimdir. Ayrica
O0zel 0Ogretim kurumlarinin  toplam okul sayisi
icindeki payinin en yiliksek oldugu kademenin de

sayisinin - en

%41,2 ile okul 6ncesi egitim oldugu gorilmektedir
(Tablo 2.11). Bu oran, yaklasik olarak her 2 okul 6ncesi
egitim kurumundan 1 tanesinin 6zel 6gretim kurumu
oldugunu gostermektedir. Bu durum ise, kamunun
okul oOncesi egitim kademesindeki
glclendirmesine yonelik ihtiyaci daha da goriiniir hale
getirmektedir.

kapasitesini
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Kademelere Gore Ozel Ogretimdeki Okul ve Ogrenci Sayisinin Toplam Okul ve Ogrenciler igindeki Payi

(2024-2025) (%)

Okul Ogrenci
Okul oncesi 41,2 18,8
ilkokul 8,4 6,1
Ortaokul 11,8 7,0
Ortadgretim 24,8 11,6

Ogrenciler arasindaki bireysel farkhliklar dikkate
alindiginda, tek bir ders kitabinin farkh o6grenci
gruplarina es zamanh olarak hitap edebilmesi
pedagojik acidan gii¢ gériinmektedir.

16 Subat 2024 tarihli ve 32462 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yirirlige giren MEB Ozel Ogretim
Kurumlari Yénetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair
Yonetmelik® ile 6zel 6gretim kurumlarinda Bakanlkca
onaylanan ders kitaplarinin okutulmasinin esas oldugu
hikme baglanmis; 3 Ocak 2025 tarihli dizenleme® ile
ise okullar tarafindan ders kitabi adi altinda herhangi
bir Gicret alinamayacagi ilgili yonetmelige eklenmistir.
Bu diizenlemeler kapsaminda, mevzuata aykiri hareket
eden kurumlara, 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari
Kanununun7.maddesiuyarincaidariparacezasindan
ruhsat iptaline kadar uzanan yaptirimlar uygulanacagi
dizenlenmis; il milli egitim mudurliklerine gerekli
izleme ve denetim talimatlari verilmistir.®% Nitekim,
2024-2025 egitim 6gretim yilindan itibaren yapilan
denetimler sonucunda mevzuata aykiri hareket eden
bazi okullarin ruhsatlari iptal edilmistir.”*

92 2025 EGITIM DEGERLENDIRME RAPORU

S6z konusu diizenlemelerin temel amacinin, Bakanlik
denetiminden gegcmeyen kitaplar yoluyla 6grencilerin
hatali ya da uygun olmayan 6grenmelerinin 6niine
gecmek oldugu ifade edilmistir®® Bu amag, ders
kitabi iceriklerinin dogrulugunu saglamaya yoneliktir;
ancak 6gretim surecinde kullanilan gesitli kaynaklarin
kullanimini sinirlandirmasi bakimindan da tartisma
konusu olmaktadir. Ozel 6gretim kurumlarinin egitim
islevlerinden biri, farkh pedagojik
yaklasimlar ve uygulamalar vyoluyla cesitlilik
saglayabilmeleridir.8! Ancak, ders kitabinin fiilen tek
ve zorunlu kaynak haline getirilmesi, 6gretmenleri
onceden belirlenmis igerigi izlemeye yodnlendirerek
mesleki oOzerkliklerini sinirlandirmakta ve 0Ogretim
kurumlari arasindaki pedagojik c¢esitlilik imkanini
daraltabilmektedir. Oysa 0gretmenlik, yaraticihk ve
uzmanlik gerektiren bir meslek dalidir.®? Bu durum,
ogrenciler arasindaki bireysel farkliliklarin, akademik
gereksinimlerinve 6grenmehizlarininyeterincedikkate
alinamamasi riskini de beraberinde getirmektedir.
Ogrencilerin akademik diizeyleri, 6grenme yéntemleri
ve ilgi alanlar arasindaki farkliliklar goz onilinde
bulunduruldugunda, tek bir ders kitabinin ihtiyaglari
ve 6grenme dizeyleri farklilasan 6grenci gruplarina es
zamanl olarak hitap edebilmesi pedagojik a¢idan gii¢
goriinmektedir.

sistemindeki
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1.1l ACIKOGRETIM

2025’te Ne Oldu?

A. Egitim Gostergeleri
m 2024-2025 egitim  6gretim  yili  birinci
doéneminde zorunlu egitim ¢aginda olup 18 yas
altinda acikogretime kayitli olan 6grenci sayisi
282.135'tir (Tablo 2.12).

219.543’U
acikégretim lisesine kayithdir.

m 2024-2025
doneminde

e Bu  06grencilerin (%77,8)

birinci
kurumlarindan

egitim  6gretim  vyili
orgin  egitim
actkogretim kurumlarina gegis yapan 6grenciler
ile orgln kaydi
olmayan ve 6grenim hakkini kaybeden toplam
Ogrenci sayisi 170.328'dir (Tablo 2.13).

orta6gretim kurumunda

e Liselerden (9. Sinif- 12. Sinif) gecis yapan
Ogrenci sayisi 81.258,

o ilkdgretim okulu/ortaokul veya imam hatip
ortaokulu mezunu olup herhangi bir 6rgilin
ortadgretim kurumunda kaydi olmayanlar
ve orglin ortadgretim kurumlarinda okuma
hakkini kaybettigi icin acikogretim liselerine
gecis yapan 6grenci sayisi ise 89.070'tir.

Degerlendirme ve Oneriler

2024-2025 egitim ogretim yilinda agikogretimdeki
18 yas ve alti toplam 6grenci sayisi azalmasina karsin,
orgiin egitim kurumlarindan agikogretime gegen
o6grenci sayisi artmistr.

2024-2025 egitim ogretim yilinda agikdgretime kayitl
18 yas ve alti 68renci sayisi bir dnceki yila kiyasla %13,9
oraninda azalarak 327.710’dan 282.135’e gerilemistir
(Tablo 2.12). Bu gerileme, kismi olarak 2023 yilinda
Bakanlik tarafindan agikogretime gegisleri sinirlamak
Uzere gerceklestirilen dizenlemelerin etkisi olarak
degerlendirilebilir.®* Ozellikle 12. sinif 6grencilerinin
acikogretime gecisinde belirgin  bir azalma soz
konusudur.

Buna karsin, ayni donemde Orglin ortadgretim
kurumlarindan (9. sinif - 12. sinif) agikdgretim liselerine
gecis yapan 6grenci sayisinda bir onceki yila kiyasla
artis gozlenmistir. 2024—-2025 egitim 6gretim yilinda
toplam 81.258 ortadgretim oOgrencisi acikdogretim
liselerine gecis yapmis; bu sayi bir dnceki yila gore
%47,7 oraninda artmistir.  Ayrica 0Orgin egitim
kurumlarindan gecis yapan Ogrencilerle birlikte
orgiin  ortadgretim kurumunda kaydi olmayan
(46.263) ve 6grenim hakkini kaybedenlerden (42.807)
acikogretime gecen toplam 06grenci sayisi %30,3
artarak 170.328’e ulasmistir. (Tablo 2.13). Bu durum,
acitkogretime kayith toplam 6grenci sayisindaki
disise ragmen zorunlu egitim ¢agindaki 6grencilerin
acikogretime  gecis  hareketliliginin
gostermektedir.

sardigini

Agikogretime gegisi sinirlamaya yonelik diizenlemelere
ragmen, belirli gruplar icin istisnai olmayan gecis
imkanlari devam etmektedir. Mevzuat cercevesinde;
9. sinifta ozlrsiz devamsizlik hakkini
dgrenciler, sehit ve gazi cocuklar, Diyanet isleri
Baskanhgl tarafindan yiritilen Kur’an kurslarinda
hafizlik ve bu alani destekleyici Arapca egitimi alanlar
ile HBOGM’nin hafizlik modiillerine kayith olan
ogrenciler, ayrica deprem bolgesindeki gecici barinma
merkezlerinde ikamet eden ve tasima yoluyla egitim
hizmeti alan 6grenciler igin agikogretime gegiste

dolduran

herhangi bir sinirlama bulunmamaktadir.2® Bu durum,
zorunlu egitim caginda acikégretime gecisin belirli
kosullar altinda devam ettigini gostermektedir. Ancak
bu noktada temel ilkenin o6rglin egitimin onceligi
oldugu Orgiin egitim yalnizca
akademik bilgi aktarimi saglamakla kalmamakta; ayni
zamanda rehberlik ve psikososyal destek hizmetlerine
erisim, akran etkilesimi, sosyal beceri gelisimi ve
iletisim yetkinliklerinin gliclenmesi agisindan da kritik

unutulmamalidir.
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bir islev Ustlenmektedir. Bu nedenle acikdgretim
programlarinin, 6grencileri o6rgiin egitimin sundugu
bitlincil gelisim ortamindan mahrum birakabilecek

bir alternatif olarak degil; ancak zorunlu ve istisnai
durumlarda basvurulabilecek tamamlayici bir segenek
olarak degerlendirilmesi gerekmektedir.

18 Yas ve Alt1 Agikdgretime Kayith Ogrenci Sayilari (2023-2025)

2023/24 2024/25
Acikogretim ortaokulu 8.699 8.578
Acikogretim lisesi 260.590 219.543
Acikdgretim imam hatip lisesi 47.855 44.723
Mesleki agikdgretim lisesi 10.566 9.291
Toplam 327.710 282.135

Ortadgretimden  acikogretim liselerine

9. sinifta yogunlagsmaktadir.

gecis

Acgikogretime kayith 18 yas ve alti toplam 6grenci
sayllarindaki degisimi saglikli degerlendirebilmek igin
sinif diizeylerine gore acikogretime gegis verilerinin
2024-2025
egitim Ogretim yilinda acikdgretim liselerine gegis
yapan 81.258 ortadgretim 06grencisinin 6nemli bir
bolimina 9. sinif 6grencileri olusturmaktadir. 9.
siniftan acikdgretim liselerine gecen 6grenci sayisi
bir dnceki yila kiyasla yaklasik 3 kat artarak 47.491’e
ulagsmistir. Buna gore; orgln egitim kurumlarindan
acikogretim liselerine gegcen 6grencilerin %58,4’'G 9.
sinif 6grencileridir.

incelenmesi  6nemlidir. Buna gore,

Bu dagihm, acikogretime gecisin sinif dizeyleri
arasinda blyuk olclide farklilastigini gostermektedir.
Politika diizenlemeleriyle 12. sinifta 6rglin egitimden
acikogretime gegisler belirgin bicimde dusmistir.
Nitekim 2024-2025 egitim Ogretim yilinda o6rgin
egitimden acgikogretime gegen 12. sinif 6grenci
sayisi bir onceki yila kiyasla yaklasik dort kat
azalmistir. Bu bulgu, agikogretime yonelimin baslica
nedenleri arasinda gosterilen, 12. sinif 6grencilerinin
Yiksekogretim Kurumlari Sinavi’na (YKS) hazirlanmak
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amaclyla daha fazla zamana ihtiyac duyma ve
daha yiksek ortadgretim basari puani elde etme

motivasyonunun®* politika dizenlemeleri yoluyla
sinirlandirilabildigini gostermektedir.
Buna karsin acikogretime gecis egilimi  ozellikle

ortadgretimin ilk yiinda yogunlasmaktadir. Bu durum,
acikdgretime yonelimin yalnizca sinav odakl stratejik
tercihlerle agiklanamayacagini; 6zellikle ortadgretime
gecis stirecindekiuyum sorunlari, devamsizlik, akademik
basarisizlik ya da okul terki riski gibi faktorlerin de etkili
olabilecegini ortaya koymaktadir.3*

Bu cercevede, acikogretime gecisin  Ozellikle
9. sinif dlizeyinde yogunlasmasi, yalnizca mevzuattaki
tedbirlerle ele alinamayacak daha kapsamli bir
politika alanina isaret etmektedir. Ogrencilerin okula
aidiyetini artiran, glivenli ve kapsayici bir okul ikliminin
tesis edilmesi ayni zamanda etkili rehberlik ve destek
hizmetlerinin saglanmasi énemlidir. Ozellikle liseye
gecis slrecinde Ogrencilerin akademik ve sosyal
uyumunu destekleyen programlarin uygulanmasi,
okuladevamveuyumagisindanrisktasiyan6grencilerin
sistematik bicimde izlenmesi ve ihtiyaclarina gore
bireysellestirilmis desteklerin sunulmasi, acikdgretime
yonelimin 6nlenmesinde etkili bir strateji olarak
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degerlendirilebilir. Nitekim MEB Ortadgretim Genel
Mudurligi  koordinasyonunda yiritilen ODAP
(Ortadgretimde Devamsizhgin Azaltilmasi Projesi)
kapsaminda ortadgretimde devamsizlik ve okul
terkini saptamak ve oOnlemek (izere Erken Uyari
Sistemi (EUS) gelistirilmis ve risk gostergelerine
dayal olusturulmustur.*

izleme mekanizmalari

Bu uygulama, o6grencilerin devamsizlik ve okuldan
kopma risklerinin erken asamada tespit edilmesine
yonelik 6nemli bir adim olmakla birlikte, etki alaninin
genisletilmesi ve sistemin Ulke genelinde bitlncil
bicimde uygulanmasi, agikdgretime yonelimi azaltma
bakimindan daha gli¢lii sonuglar Uretebilir.

Orgiin Egitim Kurumlarindan Agikdgretim Liselerine Gegis Yapan Ogrenci Verileri (2023-2025)

sayisi

Ayrildigr sinif 2023/24 | 2024/25
9 15.426 47.491
10 14.809 13.950
11 9.505 15.506
12 15.280 3.861
Resmi ya da 6zel ortadgretim kurumlarindan agikogretim liselerine gecis yapan toplam 6grenci sayisi 55.020 | 81.258
ilkbgretim okulu/ortaokul veya imam hatip ortaokulu mezunu olup herhangi bir resmi ya da dzel ortadgretim

kurumunda kaydi olmayan ve agikogretim lisesine gecis yapan 6grenci sayisl Sl O
Resmi ya da ozel ortaggretim kurumlarinda okuma hakkini kaybettigi icin acikigretim liselerine gecis yapan Ggrenci 21,600 42807
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BOLUM 3 OLCME DEGERLENDIRME VE KADEMELER ARASI GECIS

|. TEMEL EGITIMDEN ORTAOGRETIME GECI$

2025’te Ne Oldu?

A. Basvuru ve Uygulama Siireci

m Liselere Gegis Sistemi (LGS) kapsaminda resmf
ortadgretim kurumlarinda toplam 1.274.615
kontenjan ayrilmistir.

m Merkezi sinavla 06grenci alan okullarin
kontenjani 200.025, vyerel vyerlestirme ile
ogrenci alan okullarin kontenjani ise 1.074.590
olarak belirlenmistir.

m Merkezi sinava 8. sinifta 6grenim goéren
1.279.547 o6grenciden 1.010.916's1  (%79)
basvurmustur. Sinava giren 0grenci sayisi ise
963.142'dir.2 Buna gore, 8. sinif 6grencilerinin
%75,27'si sinava girmistir.

m Sinavla 6grenci alan okullarin kontenjanlarinin
toplam 8. sinif 6grenci sayisina orani 2025
yilinda %15,63 olmustur (Tablo 3.1).

Sinavla Ogrenci Alan Kurumlarin Kontenjanlarina ve Ogrenci Sayilarina iliskin istatistikler

2023 2024 2025
8. sinifta dgrenim goren 6grenci sayisi 1.238.223 1.250.447 1.279.547
Sinava bagvuran 6grenci sayisi* 1.246.465 1.038.544 1.010.916
Sinava giren dgrenci sayisi* 1.030.195 992.906 963.142
Tiim 8. sinif 6grencileri arasinda sinava girenlerin orani (%) 83,20 79,40 75,27
Sinava basvuran 6grencilerden sinava girenlerin orani (%) 82,65 95,61 95,27
Sinavla 6grenci alan ortadgretim kurumlarinin kontenjani 204.812 202.348 200.025
st otspinlala ko |gosy | s | s

Not: *MEB’in resmfi internet sitesinde yayimlanan LGS’ye iliskin haberlerdeki verilerden derlenmistir.

B. Merkezi Sinav Sonuglarina iliskin
Sayisal Veriler

2023 yilindan bu yana MEB tarafindan merkezi sinav
sonuglarina iliskin istatistikler (dogru cevap ortalamasi,
ortalama soru glcligl ve ayirt ediciligi, cinsiyet ve
aile egitim duzeyine gore ortalama puanlar vb.)
paylasilmamaktaydi. 2025 yilinda LGS'de tam puan
alan 719 oOgrenci Uzerinden sonuglarin kamuoyunda
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tartisma konusu olmasinin ardindan, MEB tarafindan ilk
olarak “2025 Liselere Gegis Sistemi Kapsaminda Merkezi
Sinava lliskin istatistiki Bilgiler”* adli belge ve ardindan
“2025 Liselere Gegis Sistemi Kapsaminda Merkezl
Sinav Raporu” yayimlanmistir. Kamuoyundaki, sinavin
glcligt, guvenligi ve seffafligina iliskin tartismalara
cevap niteligindeki bu yayinlarda tam puan alan ve
basari siralamasi yiiksek olan 6grencilere iliskin ayrintil
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veriler yer alirken, sinava giren tim 6grencilerin sinavda
yer alan alt testlere ait ortalamalar gibi verilere ise yer
verilmemistir. Paylasilan verilerden 6ne ¢ikanlar sunlardir:

Sinava  giren 719’y tim
sorulari dogru yanitlayarak tam puan almistir.

(2024: 413 6grenci)

ogrencilerden

Tam puan alan 6grencilerin biliylik ¢ogunlugu
istanbul (%22,67), Ankara (%7,79), izmir
(%6,82) ve Antalya (%5,01) basta olmak
lzere c¢ogunlukla buylk sehirlerde ikamet
etmektedir.

Tam puan alan o6grencilerin  %57’si  Ozel
okullarda %43’U devlet okullarinda 6grenim
gormektedir (Ozel okullarda 6grenim goren
Ogrencilerin toplam o6grenciler igindeki payi
%9,1'dir.).

Tam puan alan 6grencilerin sinavda yer alan alti
teste iliskin okul yazili not ortalamalari 99,7'dir.

Tam puan alan 6grencilerin %9’u imam hatip
ortaokullarinda %91’i ise diger okul tirlerinde
dgrenim gérmiistir.

m LGS'de %1’lik dilimde yer alan 6grencilerin okul

basari puan ortalamasi 98,97, %5’lik dilimde
yer alan 6grencilerin ise 98,14'tir.

2018 vyilindan bu vyana hatip
ortaokullarinda %1 ve %5’lik dilimlerde yer
alan 6grenci oraninda genel olarak artis egilimi
gorialmektedir.

imam

Merkezi sinavdaki alt testlere iliskin istatistiklere
gore (Tablo 3.2);

e Testlerdeki ortalama soru glglikleri 0,28
(matematik) ve 0,59 (din kultirld ve ahlak
bilgisi) arasindadir. Buna gbre 6grencilere
en zor gelen test matematik en kolay gelen
test din kiiltlr ve ahlak bilgisi olmustur.

e Testlerin ortalama ayirt edicilikleri 0,47
(Turkce) ve 0,67 (yabanci dil) arasinda
degismektedir.

e Testlerin glvenirlik katsayilari ise 0,75 (din
kiltlra ve ahlak bilgisi) ile 0,88 (matematik)
arasindadir.

Merkezi Sinav Alt Testlerine iliskin Test istatistikleri

Bdliim Ders Ortalama Giigliik Ortalama Ayirt Edicilik | Giivenilirlik Katsayilari
Tiirkge 0,42 0,47 0,82
T.C. inkilap tarihi ve Atatiirkgil ik 0,49 0,56 0,76
SOZEL
Din kiiltiirii ve ahlak bilgisi 0,59 0,55 0,75
Yabanci dil (ingilizce) 0,44 0,67 0,87
Matematik 0,28 0,56 0,88
SAYISAL
Fen bilimleri 0,44 0,53 0,87

Paylagilan raporlarda yer alan veriler imam Hatip okullari ve diger okullar olmak iizere iki ayri kategori altinda sunuldugundan, bu béliimde de ayni siniflandirma

esas alinmistir.
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C. Merkezi ve Yerel Yerlestirme Sonuglari

ilk yerlestirme sonuglarina goére merkezi ve vyerel
yerlestirme icin ayrilan 1.274.615 kontenjana, 947.351
ogrenci yerlesmistir.!
Merkezi yerlestirme sonuglari*
m Merkezi sinav puani ile 6grenci alan okullar
icin ayrilan 200.025 kontenjana vyerlesen

toplam 6grenci sayisi 191.159 olmus, boylece
kontenjanlarin %95,57’si dolmustur.

m Merkezi sinav puani ile 6grenci alan okullarda
8.866 kontenjan bos kalmistir. (2024: 5.219)

m Merkezi sinav puani ile yerlesen 6grencilerin
%72,65’i ilk Ug tercihine yerlesmistir.
m Merkezi sinav puaniyla yerlesen 6grencilerin;
* %33,24’G Anadolu lisesine,
* %20,95’i Anadolu imam hatip lisesine,
* %20,86'sI fen lisesine,

* %20,06’s1 mesleki ve teknik Anadolu lisesine
ve

* %4,89'u sosyal bilimler lisesine yerlesmistir.
m ilk %5’lik dilimde yer alan 6grencilerin;

* %54,20'si fen liselerine,

* %39,19’u Anadolu liselerine,

* %5,39’u Anadolu imam hatip liselerine,

* %1,16’st mesleki ve teknik Anadolu
liselerine ve

* %0,06’s1 ise sosyal bilimler liselerine
yerlesmistir.
m ilk %5’lik dilimde yer alan &grencilerin
%72,52’si ilk Ug tercihinden birine yerlesmistir.
m ilk %5'lik dilimde yer alan 42.532 &grencinin;
%56,44’0 ortaokul,
%31,10’u Ozel ortaokul ve
%12,35’i imam hatip ortaokulu mezunudur.

m Tam puan alan 6grenciler 28 farkl ildeki 50
okula, ilk %5’lik dilimdeki 6grenciler 775 farkli
okula yerlesmistir.®
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Yerel yerlestirme sonuglari

m Yerel vyerlestirme icin ayrilan 1.074.590
kontenjan igcin 811.139 0Ogrenci tercihte
bulunmus, 756.192 6grenci yerlesmistir. Buna
gore kontenjanlarin %70,37’si dolmustur.

m Yerel yerlestirme ile yerlestirilen 6grencilerin
%54,34’0 ilk tercihlerindeki ortadgretim
kurumlarina yerlesmistir.

m Yerel vyerlestirme ile vyerlestirilen toplam
756.312 6grencinin;

* %46,94’0 Anadolu lisesine,

* %43,91’i mesleki ve teknik Anadolu lisesine
ve

* %9,15 ise Anadolu imam hatip lisesine
yerlesmistir.

Degerlendirme ve Oneriler

LGS kapsamindaki merkezi sinava giren 6grenci
orani giderek azalmaktadir. Buna karsin sinava giren
6grenci sayisi 900 binin ilizerinde seyretmeye devam
etmektedir.

2018 yilindan bu yana uygulanan merkezi sinava giren
Ogrenci oraninda son vyillarda belirgin bir gerileme
gozlenmektedir. Nitekim 2022 vyilinda tim 8. sinif
ogrencilerinin - %84,30'u merkezi sinava girmisken,
bu oran 2024 yilinda %79,40a dismus; 2025 yilinda
ise onceki yila kiyasla %4,13 oraninda azalarak
%75,27 ile son yillarin en dusik diizeyine gerilemistir
(Grafik 3.1). Dort yillik bu egilim, 6grencilerin merkezi
sinava katihm oranlarinda dikkate deger bir azalmaya
isaret etmektedir.

Bu egilim, Milli Egitim Bakanhg tarafindan LGS'nin
uygulamaya konulma sirecinde ifade edilen temel
politika hedefleriyle kismen ortlismektedir.  Zira
LGS'nin  getirilme gerekgeleri arasinda, merkezl
sinava girmenin tim Ogrenciler igin fiill bir zorunluluk
olmaktan cikarilmasi ve zaman icinde sinava yonelen
Ogrenci oraninin azaltilmasi bulunmaktaydi. Yapilan
dizenlemelerle birlikte sinava giren Ogrenci sayisinin
her yil kademeli olarak azalmasi 6ngorilmis olsa da
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aradan gecen yaklasik yedi yillik siirede merkezi sinava
yonelen 6grenci oraninda kismi bir azalma gercgeklestigi
soylenebilir. Buna gore, uygulamanin basladigi 2018
yilinda sinava katiim orani %83,02 iken, bu oran 2020
yilinda %88,58'e yiikselmis; 2025 yili itibariyla %75,27
olmustur. Oransal olarak son donemde gozlenen disis
politika hedeflerine dogru sinirli bir mesafe kat edildigine
isaret etmektedir.

S6z konusu oransal diistise ragmen 2025 yilinda merkezi
sinava giren 6grenci sayisinin 963.142 olmasi, bunun da
her 4 6grenciden 3’line karsilik gelmesi merkezi sinavin
niceliksel acidan hala ¢ok sayida ortaokul 6grencisinin
odagi oldugunu ortaya koymaktadir. Bu durum, merkezi
sinavin ortadgretime gegis siirecinde belirleyici bir segme
ve yerlestirme mekanizmasi olma islevini korudugunu,
ancak bu islevin giderek kademeli ve sinirli bir azalma

egiliminde oldugunu ortaya koymaktadir. Bununla
birlikte, merkezi sinavla 6grenci alan 200 bin kisilik sinirh
kontenjan i¢in 900 binden fazla 6grencinin yarismasi,
kontenjan ile aday sayisi arasindaki dengesizligi ortaya
koymakta ve sinav siirecindeki rekabet baskisini
onemli olglide artirmaktadir. Bu tablo, yalnizca
yerlestirme sirecinde dogal olarak ortaya cikan eleme
mekanizmasinin etkilerini degil; ayni zamanda okul
tlrleri arasindaki algilanan nitelik farklarini ve hiyerarsik
yaplyi da daha agik bicimde ortaya koymaktadir. Tim bu
bulgular, 2025 yili itibariyla sinav odakli egitimi besleyen
nedenlerin blyik olclide varhgini strdirdigini ve
sinav merkezli rekabeti azaltmaya yonelik politikalarin
yalnizca kontenjan diizenlemeleriyle degil, okul tdrleri
arasindaki nitelik farklarini azaltmaya yonelik bittncdl
yaklasimlarla ele alinmasi gerektigini gostermektedir.

B covics - [

Merkezi Sinava Giren 8. Sinif Ogrencilerin Sayisi* ve Oranindaki Degisim (2018-2025)

1800000 90,00%
__-.88,54%
1600000
1400000 85,47% [ e 85,00%
—~ )
83,02% 84,30% 83,20%
1200000 .
79,40% 80,00%
1000000
800000
75,27% 7°:00%
600000
400000 10.00%
200000
0 65,00%
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

mmm 8. sinifta 6grenim goren 6grenci sayisi

Sinava katilan 6grenci sayisi

8. Sinifta 6grenim goren 6grencilerden sinava katilanlarin orani (%)

Not: *MEB’in resmi internet sitesinde yayimlanan LGS’ye iliskin haberlerdeki verilerden derlenmistir.
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MillT Egitim Bakanhgi’'nin 2024—2028 Stratejik Plani’nda
da vurgulandigi Gzere, 6grenciler Uzerinde yogun sinav
baskisi olusturmayan bir ortadgretime gecis sisteminin
insa edilmesi hedefi glincelligini korumaktadir. Bu
dogrultuda, merkezi sinava yonelen 6grenci oranindaki
dislsiin devam etmesi buylik 6Gnem tasimaktadir. 2025
yilinda sinavla 6grenci alan kurumlarin kapsaminin ve
bu kurumlara sinav yoluyla 6grenci kabul edilmesine
iliskin  Olcltlerin  yeniden tanimlanmasina yonelik
dizenlemelerin gelecek donemden itibaren uygulanacak
olmasi, sistemin daha segici ve sinirlayici bir cerceveye
kavusacagini gostermektedir. Bu cercevede s6z konusu
diizenlemelerin, sinava yonelimin azaltilmasi hedefi
Uzerinde etkili olma potansiyeli tasidigi soylenebilir.
Bununla birlikte, okul basari puaninin sinav basvurusu
icin bir 6nkosul olarak yapilandiriimasi, 6grencilerin
kendi okullarinda belirli bir basari dilimi icinde yer
almalarinin esas alinmasi gibi teknik dlzenlemeler
de sinava yonelimi azaltmaya donik araglar olarak
degerlendirilebilir. Bu tir c¢ok boyutlu bir yaklasim,
sinavin sistem igindeki belirleyiciligini sinirlarken firsat
esitligi ve yonlendirme sireclerinin daha rasyonel
temellere oturtulmasina katki saglayacaktir.”

2025 yili LGS uygulamasinin hayata gegirildigi giinden
bu yana 8.866 ile merkezi sinavia 6grenci alan
okullardaki bos kontenjan sayisinin en yiiksek oldugu
yil olmustur.

2025 yilinda merkezi sinavla 6grenci alan okullar igin
ayrilan 200.025 kontenjandan 191.159’u dolmus;
8.866 kontenjan ise bos kalmistir. Bos kontenjan sayisi,
bir onceki yila gore (2024: 5.219) %69,88 oraninda
artis gostermistir.  Ayrica 2025 yili, LGS uygulamasinin
hayata gecirildigi tarihten bu yana bos kontenjan
sayisinin en yiksek oldugu yil olmustur (Grafik 3.2).
Oysa ayni donemde sinava giren 6grenci sayisi 963 binin
Uzerindedir. Bu tablo, kontenjanlarin niteligi, okullara
ve okul tirlerine gore dagilimi ve 6grenciler agisindan
tercih edilebilirligi ile ilgili sorunlara isaret etmektedir.
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Bu noktada, TEDMEM tarafindan onceki vyillarda
yapilan hesaplamalarda merkezi sinava giren 6grenciler
arasinda %99’luk basari diliminde yer alan 6grencilerin
dahi smnavla 6grenci alan kurumlara yerlesebildigini
hatirlatmakta fayda goriilmektedir. Kontenjani bos kalan
ya da basari siralamasinin en alt dilimindeki 6grencilerin
dahi kolaylikla yerlesebildigi kurumlar icin merkezi sinav
yoluyla 6grenci alinmasi, ortadgretime gecis sisteminin
belirli bir 6grenci grubunu ayirt etmeye yonelik
belirlenen temel amaciyla gelismektedir.

Ote yandan, halihazirda isteyen her 6grencinin sinavsiz
olarak yerlesebilecegi okul tiirlerine merkezi sinav puani
ile 6grenci alinmasi, sinav temelli yerlestirme sisteminin
islevselligini ve gerekliligini de tartismaya agmaktadir.
Bu tartismalar cergevesinde, 2025 yilinda Ortadgretim
Kurumlari Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik ile merkezi sinavla 6grenci alan okullara
iliskin yeni dizenlemeler getirilmistir® Buna gore,
merkezi sinavla 6grenci alan/alacak okullar; YKS basarisi,
fiziki kosullari (atolye, laboratuvar, spor salonu), son
dort yil icinde projelere katilim, alinan sertifika ve
belgeler, ulusal ve uluslararasi yarismalardaki dereceler
ile dis paydaslarla yiritilen ¢alismalar gibi cok boyutlu
kriterler UGzerinden puanlanacaktir. Ayrica bu okullar
dazenli yillik izleme ve degerlendirme sireglerine tabi
tutulacak; belirlenen kriterleri karsilamayan okullar
sistem disina cikabilecektir. S6z konusu dilizenleme,
merkezi sinavla 6grenci alan okul statiistinlin daha segici
ve nitelik temelli bir cerceveye kavusturulmasi agisindan
onemli bir adim olarak degerlendirilebilir.
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Merkezi Sinavla Ogrenci Alan Kurumlarin Kontenjanina iliskin istatistikler* (2018-2025)
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Not: *MEB’in resmfi internet sitesinde yayimlanan LGS'ye iliskin haberlerdeki verilerden derlenmistir.

Bununla birlikte, dlzenlemenin uygulama asamasina
iliskin bazi risklerin de dikkate alinmasi gerekmektedir.
Oncelikle, sdz konusu 6lgiitlerin uygulanma bigiminin
egitim sistemi icinde okul tdrleri arasindaki nitelik
farklarini  derinlestirmeyecek bigimde tasarlanmasi
onem tasimaktadir. Ayrica, mezunlarinin 6nemli bir
bolimunin yurt disindaki yiksekégretim kurumlarina
yoneldigi okullarda YKS basarisinin temel bir 6lcit olarak
kullanilmasi, bu okullarin akademik g¢iktilarinin eksik
temsil edilmesine yol agabilecegi gibi; sosyoekonomik
acidan dezavantajli bolgelerde yer alan okullarin proje,
sertifika ve vyarisma temelli kriterleri karsilamada
sinirhliklar yasamasi, bolgesel esitsizliklerin derinlesmesi
riskini dogurabilmektedir. Ek olarak, merkezi sinavla
Ogrenci alan okullarin her yil izleme ve degerlendirmeye
tabi tutulmasi, kalite glivencesi acisindan Onemli
gorilmektedir.

Bu kapsamda degerlendirildiginde, 2025 yilinda bos
kalan kontenjan sayisindaki artis yalnizca mevcut
durumun degil, merkezi sinavla 6grenci alan/alacak
okullara yonelik yeni kriter diizenlemesinin etkilerini
izlemek icin de kritik bir baslangi¢c noktasi olarak ele
alinmalidir. Ancak 2025 yilina iliskin LGS yerlestirme
raporunda, bos kalan kontenjanlarin hangi okul
tlrlerinde ve hangi illerde yogunlastigina dair ayrintili
verilerin paylasiimamis olmasi, hem mevcut sorunun
nedenlerinin hem de vyeni dizenlemenin arz—talep
dengesi Uzerindeki etkilerinin saglikli bicimde analiz
edilmesini gliclestirecektir. Bu nedenle, merkezi sinavla
Ogrenci alan okullara iliskin kontenjan, okul tirG ve
doluluk/bosluk verilerinin seffaf bicimde kamuoyu
ile paylasilmasi, kriter dizenlemesinin ortadgretime
gecis sistemindeki islevselliginin degerlendiriimesi ve
merkezi sinavla 6grenci alan okul taniminin 6grenci
tercihleri temelinde yeniden ele alinmasi biyik 6nem
tasimaktadir.
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2025 LGS siireci, 6lcme-degerlendirme uygulamalari ve
sinav giivenligine iliskin tartismalarin yogunlastigi bir
dénem olmustur.

15 Haziran 2025 tarihinde gerceklestirilen merkezl
sinavda sorularin sinav oturumlari tamamlanmadan
paylasildigina yonelik iddialar kamuoyunda genis yanki
bulmus; Milli Egitim Bakanligi, sézel bolim sorularinin
sozel oturum tamamlandiktan sonra, heniiz sayisal
oturum devam ederken paylasildigini
paylasan kisi ile ayni okulda gorevli 29 kisi hakkinda
sorusturma baslatildigini agiklamistir.1°

ve sorulari

S6z konusu sorusturmanin nasil sonuclandigl heniz
kamuoyu ile paylasiimamistir.

Bu gelismeleri takiben, merkezi sinav sonuglarina gore
719 6grencinin tam puan aldig1 aciklanmistir. Tam puan
alan 6grenci sayisinin, LGS'nin uygulanmaya baslandig
2018 yilindan bu yana en yiiksek diizeye ulastigina ve bu
ogrencilerin belirli sehirler ile okullarda yogunlastigina
yonelik iddialar; sinavin gligligu, glvenligi ve seffafligina
iliskin tartismalari daha da derinlestirmistir. Nitekim
2025 yilinda sinava girenler iginde tam puan alanlarin
orani binde 7 ile tarihsel olarak en yiiksek seviyeye
ulasmistir (Tablo 3.3).

Yillara Gére Merkezi Sinavda Tam Puan Alan Ogrencilere iliskin istatistikler (2018-2025)

Sinava giren Ggrenci sayisi* Tam puan alan 6grenci sayist | Sinava girenler icinde tam puan alanlarin orani
2018 971.657 18 %0,002
2019 1.029.555 565 %0,05
2020 1.472.088 181 %0,01
2021 1.038.492 97 %0,01
2022 1.031.799 194 %0,02
2023 1.030.195 562 %0,05
2024 992.906 413 %0,04
2025 963.142 719 %0,07

Not: *MEB’in resmf internet sitesinde yayimlanan LGS’ye iliskin haberlerdeki verilerden derlenmistir.

Bu tartismalar devam ederken, Milli Egitim Bakanligi
tarafindan ardisik raporlar yayimlanmistir. ilk olarak
Liselere Gegis Sistemi Kapsaminda Merkezi Sinava
lliskin Istatistiki Bilgiler raporu, ardindan 2025 Liselere
Gecis Sistemi Kapsaminda Merkezi Sinav Raporu
Ayrica  vyerlestirme  sonuglarinin
ardindan 2025 LGS Kapsaminda

yayimlanmistir.
aciklanmasinin
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ilk Yerlestirme Sonuclari raporu da kamuoyuyla
paylasilmisti.  Bu raporlarin
acisindan, blylk olclide kamuoyunda dile getirilen
iddialara yanit verme amaci tasidigi; buna karsilik sinava
giren tim 6grenci kitlesinin genel basari diizeyini ortaya
koyacak kapsamli istatistiklere sinirli bigimde yer verdigi
soylenebilir.

icerik ve zamanlama
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Sinav sonrasinda uzun metin yapilari, gorsel ve grafik
yogunlugu, Ust dizey beceri dlcen sorularin yogunlugu
gibi gerekgelerle yaygin olarak “zor” olarak nitelendirilen
bir sinavdan'!, tarihsel olarak en ylksek sayida
tam puanl 06grencinin ¢ikmasi, Olgme sonuglarinin
tutarliligina isaretlerini artirmisti.  Bu
baglamda raporlarda testlerin ortalama giglik, ayirt
edicilik ve givenirlik katsayilarina yer verilmis olmasi,
olgme-degerlendirme acisindan  6nemli ve
olumlu bir adim olarak degerlendirilebilir. Alt testlere
iliskin glvenirlik katsayillarinin kabul edilebilir esik
deger olan 0,70'in; ayirt edicilik degerlerinin ise 0,40'In
Uzerinde oldugunun ozellikle vurgulanmasi, sinavin
teknik ozellikler bakimindan yeterli oldugunu ortaya
koymayi amacglamaktadir. Bu yonuyle raporlarin, sinavin
Oleme niteligine iliskin elestirileri bertaraf etmeye
odaklandigi anlasilmaktadir.

iliskin - soru

ilkeleri

Bununla birlikte, kademeler arasi geciste secme ve
eleme islevi amaciyla uygulanan merkezi sinavda, ¢ok
sayida 6grencinin tam puan almasina ragmen istedikleri
okullara yerlesememesi'?, sinavin ayirt edici glicliniin
pratik sonuclari acgisindan ayrica degerlendirilmesi
gereken bir durumdur. Nitekim merkezi sinav puanlarinin
esitlenmesi durumunda, yerlestirme siirecinde sinav
disi olgitlerin devreye girmesi gerekmektedir. Kutu 3.1
merkezi yerlestirme slirecinde sinav puani esitligi halinde
sirasiyla dikkate alinacak kriterleri gostermektedir.
Tim bu degerlendirmeler, sinavin yalnizca teknik
glvenirlik gostergeleriyle degil; okul kontenjanlari,
Ogrenci tercihleri ve puan esitligi halinde devreye giren
sinav disi Olclitlerin yerlestirme sonuglari Gzerindeki

belirleyici etkileri gibi merkezi yerlestirme sirecine etki
eden tiim faktorlerin birlikte degerlendirilmesini gerekli
kilmaktadir.

Raporlarda dikkat ceken bir diger husus, sinava giren
tim ogrenciler icin alt testler bazinda ortalama
dogru cevap sayilari, standart sapmalar ve dagilim
istatistiklerinin yer almamasidir. Buna karsilik, tam puan
alan 6grenciler ile %1-%5’lik basar diliminde bulunan
Ogrencilerin okul basari puanlari, ders not ortalamalari
ve okul tirlerine gore dagiimlarinin ayrintili bigimde
sunulmasi, raporlarin odaginin blyilk o6lctide yiksek
basari gruplariyla sinirlandirildigini gdstermektedir.

Bu veriler 1518inda, merkezi sinav raporlarinin kapsami,
son vyillarda gozlenen veri paylasimi sinirliligini asacak
bicimde yeniden ele alinmalidir. 2023 ve 2024 yillarinda
LGS sonuclarina iliskin ayrintili analizlerin kamuoyuyla
paylasiimamis olmasi, veri seffafligi ve hesap verebilirlik
acisindan 6nemli bir eksiklik yaratmistir. Bu bakimdan,
2025 vyilinda olgme araglarinin giclik, ayirt edicilik
ve glvenirlik gostergelerini
dilimindeki 6grencilerin gesitli istatistiklerini iceren sinav
raporlarinin yayimlanmis olmasi olumlu bir gelisme
olarak degerlendirilebilir. Ancak, s6z konusu raporlarin
kapsami; o©nceki vyillarda oldugu gibi tim 6grenci
kitlesine iliskin temel ve ayrintili istatistikleri icermemesi
nedeniyle sinirl kalmaktadir.

ayrica ylksek basari

Ogrenci  basarisinin  sosyoekonomik, bélgesel ve
demografik degiskenler baglaminda izlenmesine imkéan
taniyacak ayrintil verilerin kamuoyuna sunulmamasi,
akademik arastirmalarin kapsamini sinirlamakta hem de

Kutu 3.1: Merkezi Yerlestirme Esaslari®®

Sinavla 6grenci alan okullarda merkezi sinav puaninin esitligi halinde sirasiyla;

B okul basari puani (OBP) Ustunlugine,

tercih 6nceligine ve

sirastyla 8’inci, 7’nci ve 6'nci siniflardaki yil sonu basari puani (YBP) Usttinligiine,

8’inci sinifta 6zirsiz devamsizlik yapilan giin sayisinin azligina,

o6grencinin dogum tarihine gore yasi kigik olana bakilarak yerlestirme yapilr.
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sinav sistemine yonelik kamu glivenini zayiflatmaktadir.
Nitekim Milli Egitim Bakanhg’’'nin 2024-2028 Stratejik
Plan'nda da veriye dayall politika gelistirme ve
bitlnlesik veri sistemlerinin yeterince islevsel olmamasi
yapisal bir zayiflik alani olarak tanimlanmaktadir.

Bu nedenle, LGS'ye iliskin veri paylasiminin 2025 yilinda
atilan bu sinirl adimin  Otesine tasinarak, kapsamli
ve dizenli analizlerle desteklenmesi hem akademik
analizlerin derinligini artirmak hem de sinav slreglerine
duyulan toplumsal giiveni gliclendirmek agisindan kritik
bir gereklilik olarak goriilmektedir.

1. ORTAOGRETIMDEN YUKSEKOGRETIME GECIS

2025’te Ne Oldu?

A. Basvuru ve Uygulama Siireci

m 21-22 Haziran 2025 tarihlerinde uygulanan
Yuksekogretim  Kurumlari  Sinavina  (YKS)
2.560.649 aday basvurmustur. 1

e Basvuran adaylardan Temel Yeterlilik Testine
(TYT) giren aday sayisi 2.351.641 olup;
adaylarin 1.549.940'1 Alan Yeterlilik Testi
(AYT) oturumuna, 156.0401 ise Yabanci Dil
Testi (YDT) oturumuna katilmistir.

e 2024 yilinda YKS'ye basvuran aday sayisi
3.120.870 iken 2025 vyihinda 560.221
azalmistir. Buna gore gecen vyila kiyasla
YKS'ye bagvuran aday sayisi %17,95
oraninda azalmistr.

m 6 Subat 2025 tarihinde yayimlanan 2025
YKS Kilavuzu’'nda hukuk fakiltelerine giris
icin ilan edilen basari sirasi barajinin 125
binden 100 bine yiikseltildigi ilan edilmistir.®®
Ancak Danistay’in 9 Agustos 2025 tarihinde
verdigi  ydrGtmenin  durdurulmasi  karari
dogrultusunda, hukuk fakiiltelerine giriste
basari baraji fiillen 125 bin olarak
uygulanmistir.?

sirasl

m Mimarhk, mihendislik, tip, 0gretmenlik,
dis  hekimligi, programlarina
basvurabilmek icin en dislik basari sirasi kosulu
ayni sekilde devam etmektedir.

eczacihk
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B. YKS Sonuglarina iliskin Sayisal Veriler
19 Temmuz 2025 tarihinde YKS sonuglarinin
aciklanmasinin hemen ardindan, TEDMEM “YKS 2025’e
ilk Bakis” baslikli bir rapor yayimlamistir. Rapordan éne
¢tkan bazi temel bulgular su sekildedir (Tablo 3.4):

m TYT'de yer alan 40 soruluk testlerde Tirkce
21,24 iken,
testinin ortalamasi 6,01’dir.

testinin  ortalamasi matematik

m TYT sonuglari 6nceki yil ile karsilastirildiginda
Turkge, Fen Bilimleri, Sosyal Bilimler testlerinin
ortalamasi artarken Temel Matematik testinin
ortalamasinin bir o6nceki yila gore azaldig
gorilmektedir.

m AYT'de adaylarin en dislik basari gosterdigi
testler tarih-2, kimya, felsefe grubu, matematik
ve fizik testleri olurken, en vyiksek basari
gosterdikleri testler DKAB/Ek Felsefe Grubu ve
Turk dili ve edebiyati testleri olmustur.

m AYT'de Tarih-1,2, Cografya-1,2 ve Felsefe Grubu
testlerinin ortalamalari bir Onceki yila gore
azalmis, diger testlerin ortalamalari ise artmistir.

m YDT'de ise Arapca testi disinda tim testlerin
ortalamalari bir 6nceki yila kiyasla artmstir.

m 2025 yilinda TYT'de en distk puan olan 100
ve Uzeri puan alan adaylarin sayisi 2.310.579
olmustur.

e Buna gore, sinava giren 40.818 adayin 1 neti
dahi bulunmamaktadir. Bu sayi, sinava giren
adaylarin %1,74’Gn{ olusturmaktadir. 2023
yilinda TYT’de 1 neti dahi olmayan aday sayisi
100.510, 2024 yilinda ise 64.085 olmustu.
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YKS Testlerinin Ortalamalari (2024-2025)

Ortalama Ortalama
(Tiim adaylar) (Tiim adaylar)
Tiirkge 40 20,17 21,24
Sosyal Bilimler 20 8,39 9,50
™T
Temel Matematik 40 6,92 6,01
Fen Bilimleri 20 2,86 412
Tiirk Dili ve Edebiyati 24 6,31 6,63
Tarih-1 10 2,72 2,24
Cografya-1 6 2,20 1,44
Tarih-2 1 2,39 1,43
Cografya-2 11 2,73 2,64
AYT Felsefe Grubu 12 2,22 1,92
DKAB/Ek Felsefe Grubu 6 1,39 1,48
Matematik 40 5,32 6,80
Fizik 14 2,07 2,45
Kimya 13 1,31 1,76
Biyoloji 13 2,21 2,60
Almanca 80 33,02 33,72
Arapga 80 3013 2941
YDT Fransizca 80 41,61 41,96
ingilizce 80 34,83 35,10
Rusca 80 43,37 46,87
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C. Yerlestirme Sonuglari

25 Agustos 2025 tarihinde YKS yerlestirme sonuglarinin
aciklanmasinin hemen ardindan TEDMEM “YKS 2025
Yerlestirme Sonuglar” bashkli bir rapor paylasmistir. Bu
raporun one cikan bazi temel bulgular ve yerlestirme
sonuglarina iliskin daha sonra paylasilan 6nemli veriler
asagida yer almaktadir:*°

Sinava giren ve yerlesen adaylar:
m 2025 yilinda YKS’ye basvuran, giren ve yerlesen
aday sayisi onceki yila kiyasla azalmistir.
e Sinava giren aday sayisi 6nceki yila kiyasla
467.721 kisi azalarak 2.351.641 olmustur.
m Sinava giren adaylarin %33,1’i (778.298) bir
yuksekdgretim programina yerlesmistir.
Kontenjan dagilimi ve doluluk orani:

m 2025 yilinda orgiin yuksekogretim
programlarinin kontenjanlari lisansta 402.294
ve On lisansta 310.727 olmak Uizere toplam
713.021 olmustur (Tablo 3.5).

m Devlet Universitelerindeki toplam kontenjan
93.629 azalirken, vakif tniversitelerinde 5.942
artmistir.

m Orgiin egitim icin ayrilan toplam kontenjan
ise gecen vyila kiyasla 800.481'den 713.021%e
diserek %10,93 oraninda azalmistir.

m Devlet Universitelerindeki toplam kontenjanin
%99,39'u,

m Vakif Gniversitelerindeki toplam kontenjanin
%76,59’u dolmustur.

m Devlet ve vakif Universitelerindeki toplam
47.477 bos  kontenjan  kalmistr.  Bu
kontenjanlarin;

e 3.065’i devlet Gniversitelerinde,

e 44.412’si ise vakif Universitelerindedir.
Buna gore vakif tniversitelerindeki neredeyse her
4 kontenjandan 1'i bos kalmistir.

Orgiin Yiiksek6gretim Programlarinin Kontenjanlari ve Yerlesen Aday Sayilari (2024-2025)

2024

2025

Kontenjan | Yerlesen Bos | Doluluk (%) | Kontenjan | Yerlesen Bos | Doluluk (%)

Uds 598.709 591257 | 7452 9876 505080 | 502015 | 3.065 99,39
Universiteleri

Vakif (niversiteleri | 183.789 167503 | 16286 91,14 189731 145319 | 44412 76,59
KKTC Universiteleri | 16.745 12180 | 4565 72,74 17.017 11587 | 5430 68,09
Diger

{ilkelerdek 1238 597 641 4822 1193 562 631 52,89
Universiteler

Toplam 800481 | 771537 | 28.944 96,38 713.021 | 659.483 | 53538 | 92,49

114 2025 EGITIM DEGERLENDIRME RAPORU



OLCME DEGERLENDIRME VE KADEMELER ARASI GECIS  BOLUM 3

Yerlesen adaylarin program tiiriine gore yerlesme Ogrenim durumuna gore yerlesme durumu:

durumu: m Yerlestirme puani  hesaplanan  toplam

m Bir ylksekogretim  programina  yerlesen 2.310.599 aday iginde;
adaylarin  %87,03’G 6rgiin lisans/6n  lisans « son sinif diizeyinde olan adaylarin orani
programlarina, %12,97'si ise agikogretim %35,15,

programlarina yerlegmistir (Tablo 3.6). e sinava tekrar girenlerin (kayith 6grenci,

 Orgiin lisans/6nlisans programlarina mezun, terk) orani ise %64,85'tir.

o - 0 S
yerlesenlerin %55,440 lisans, %44,56'! on m Son sinif dizeyindeki 812.210 adaydan,

lisans programlarina yerlesmistir. 394.450’si yerlestirme igin basvurmus ve
* Acikdgretim  programlarina yerlesenlerin yalnizca 133.700’UG doért yillik bir 6rgin lisans

%76,10'u acikogretim on lisans programina yerlesebilmistir.

programlarina, %23,90"1 acikogretim lisans

m Son sinif dilizeyinde vyerlestirme puani
programlarina yerlesmistir.

hesaplanan adaylarin %16,46’s1 orglin lisans

rogramlarina, %10,8’i orgin ©6n lisans
Yerlestirme puani hesaplanan adaylarin yerlesme prog ° &

rogramlarina yerlesmistir.
durumu: prog yeriesmis

m Yerlestirme puani hesaplanan adaylarin  Alan bazinda doluluk oranlari:2
%33,68’i  (778.298)  bir  yiksekdgretim
programina vyerlesmistir (Tablo 3.6). Puani
hesaplanan 1.532.301 aday (%66,32) herhangi
bir yiiksekogretim programina yerlesmemistir.

m Devlet Universitelerinin yurt ici kampuslerinde
yer alan ve basari sirasi baraji uygulanan Tip,
Dis Hekimligi, Eczacilik ve Hukuk programlarinin

genel kontenjanlarinin tamami dolmustur.
m Yerlestirme puani  hesaplanan adaylarin

%29,32'si orglin lisans (%16,25) ve Onlisans
(%13,06) programlarina, %4,37’si ise
actkogretim programlarina yerlesmistir.

m Mihendislik programlarinda genel kontenjan
doluluk orani  %97'nin  lzerine ¢ikmis;
O0gretmenlik programlarinda ise bu oran %95
olmustur.

m Basari sirasi baraji bulunmayan Matematik,
Fizik, Kimya, Biyoloji, Tarih, Cografya,
Psikoloji, Yonetim Bilisim Sistemleri, iktisat,
isletme ve Ekonomi programlarinin devlet

e fen lisesi mezunlarinin %47,3'(, Universitelerindeki genel kontenjanlarinin da

 Anadolu lisesi mezunlarinin %35,1’i, tamami dolmustur.

Okul tiiriine gore yerlesme durumu:
m Yerlestirme puani hesaplanan adaylar arasinda;

 sosyal bilimler lisesi mezunlarinin %53,5i,

e imam-hatip lisesi mezunlarinin %36,4’l ve . . )
Tercih sirasina gore yerlesme oranlari:

m Adaylarin  %20,5’i ilk tercihine, %12,1'i
ikinci tercihine %9,30 ise Uglncl tercihine
yerlesmistir.

* mesleki ve teknik lise mezunlarinin %24,8’i

bir yliksekogretim programina yerlesmistir.

2025 EGITIM DEGERLENDIRME RAPORU {115



06'6L%

0YL% | 09¢% | L6'CL%

87'6£%

£9'¢¢% LL'S% | 0%% | SL'ZL% | SS'’Ll% 9L6'GS 0098 G899 | 90707 | S¢S0C | £T65% LLY'86 GSC99L

6L'LT% 0% | TLL% | SL'TL% 69'L% 8C¢SL LY6SL | LSLY | LTgSe | 60¢°LT | T6'95% | L9g6hL 9L0'LLE

60'6%% 79'c% | 78'0% | 80'GL% | SS'6L% LLSL6S | ¢8¥9¢ | [9L'8 | T60'LSL | ST8S6L | S9'TL% g69°LCL 809°L00°L

98'87% 8C'L% | T90% | 080L% | 9¥'9L% LLrvec 00L°¢SL | LS'8v% | 0SVY6S OLceLs

(5202) 149]13]19 dwsa4aA an ewdep Y1au3) unejAepy ueuejdesaH luend 310D aulsiw3an wiuaidQ

I o< o'av. [



OLCME DEGERLENDIRME VE KADEMELER ARASI GECIS  BOLUM 3

Degerlendirme ve Oneriler

2023-2025 yillarn arasinda YKS’ye basvuran aday sayisi
1 milyona yakin azalmistir.

Turkiye’'de ylksekogretime yonelik toplumsal talep
son yillarda 6nemli bir degisim silrecine girmistir.
Bu degisimin en somut gostergelerinden biri, YKS'ye
basvuran aday sayisinin son iki yilda 1 milyona yakin
azalmasidir. Son 10 yillik egilim incelendiginde 2015

yilinda 2.126.681 olan basvuru sayisi, 2023 yilinda
en yuksek degerine ulasarak 3.527.443 olmustur
(Grafik 3.3). Ancak 2024 yilinda, 6zellikle son (g
yildan bu yana devam eden YKS’ye basvuran aday
sayisindaki artis egilimi tersine dénerek basvuru sayisi
406.573 azalmistir. 2025 yilinda ise YKS’ye basvuran
aday sayisi 560 bin daha azalarak 2,5 milyon diizeyine
gerilemistir. Boylece 2023-2025 déneminde toplam
disis orani %27,4’e ulagmistir.

B covicss I

Yillara Gore YKS’ye Basvuran Aday Sayilarindaki Degisim (2015-2025)

4.000.000
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3.000.000
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3.527.443
3.243.334

3.120.870

2.607.173 2.560.649

2.433.919

2020 2021 2022 2023 2024 2025

Kaynak: Yiiksekogretim bilgi sisteminden elde edilen ilgili yillara ait veriler derlenerek TEDMEM tarafindan hazirlanmistir.
|

2022 yilinda yiksekogretime geciste uygulanan baraj
puanlarinin kaldiriimasi, sinava erisimi kolaylastirarak
g yil boyunca basvuru sayilarini artirmistir. Ancak 2025
yilinda baraj uygulamasi olmamasina ragmen basvuru
sayllarinin baraj olan vyillardaki dlzeylere gerilemis
olmasi, mevcut distsiin yalnizca sinav sistemine
iliskin aciklanamayacagini
gostermektedir. Bu keskin gerileme, oncelikle kisa

teknik  dizenlemelerle

vadeli ve donemsel faktorlerle iliskilendirilebilir. 2023
depremlerinin ardindan depremzede adaylara taninan
Ucretsiz  basvuru hakkinin basvuru
sayilarinda azalmaya yol agmistir. Benzer bicimde, 2012
yilinda uygulamaya konulan 4+4+4 egitim reformunun
yarathgl demografik yigilmanin etkisi de zamanla
ortadan kalkmustir.

sona ermesi,
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Ortaya c¢ikan bu tablo, yuksekogretimin toplumsal
algisinda ve ekonomik getirisinde yasanan daha derin
bir déniisiime isaret etmektedir. Universite diplomasinin
istihdam glivencesi saglama kapasitesine yonelik inancin
zayiflamasi bu donltsiimin merkezinde yer almaktadir.
Nitekim hem ulusal hem uluslararasi veriler Gniversite
mezunu issizliginin kritik boyutlarda olduguna isaret
etmektedir. TUIK isgiici istatistikleri verilerine gore
Universite mezunlarinin issizlik orani (%9,1) genel issizlik
oraninin (%8,5) Uzerindedir.?? Ayrica Eurostat 2024
verilerine gore Turkiye, 33 (lke arasinda Universite
mezunu issizlik oraninin genel issizlik oranini astig tek
Ulke konumundadir.® 25-34 yas grubundaki issizlerin
yaklasik vyarisinin  (%49,2)
olmasi, Universite egitiminin ekonomik getirisinin
sorgulanmasina neden olan gigli bir gostergedir.?®* Bu
durum, genclerin Universite egitimine yonelik rasyonel
tercihlerini dogrudan etkileme potansiyeline sahiptir.

yuksekogretim mezunu

Buna ek olarak artan egitim ve yasam maliyetleri,
ozellikle farkli bir sehirde 0Ogrenim gormeyi birgok
hane igin slrdirilemez hale getirmektedir. Barinma
giderlerindeki yiikselis ve genel ekonomik belirsizlik,
Universite c¢agindaki genclerin lizerinde egitim yerine
isgliciine katilim baskisini artirmaktadir. Bu gelismeler
birlikte degerlendirildiginde, basvuru sayilarindaki
disltsiin  yalnizca demografik degil sosyolojik ve
ekonomik bir degisime dayandigi anlasiimaktadir.
Bu nedenle politika midahaleleri, yiiksekogretim
kontenjanlarinin sektorel ve bolgesel isglicli piyasasinin
beceri talepleri dogrultusunda dinamik bicimde
glincellenmeye devam etmesine, beceri uyumsuzlugunu
azaltmaya yonelik stratejilerin  gelistiriimesine ve
Ogrencilerin mali yukinl hafifletecek kamu destekli
kredi ile barinma modellerinin yayginlastirimasina
takdirde, yiiksek6gretimin
toplumsal degerine ve ekonomik getirisine yonelik
glven kaybinin derinlesmesi, talep daralmasini kalici bir
egilime donustirebilir.

odaklanmaldir.  Aksi
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Bir yiliksekogretim programina yerlesen her 10 adaydan
7’si sinava tekrar girenlerden olusmaktadir.

2025 YKS verileri ylksekogretime gecis slrecinde

tekrar eden sinav  donglsinin  kroniklestigini
gostermektedir. Buna gore, sinava giren 2.351.641
adaydan 2.310.599’unun yerlestirme puani

hesaplanmis, bu adaylardan 812.210’unu (%35,15) lise
son sinif dlzeyindeki adaylar, 1.498.398'ini (%64,85)
ise sinava girenler olusturmustur.
Yerlestirme sonuglari incelendiginde tablo daha da
netlesmektedir:  Bir  yiiksekogretim  programina
yerlesenlerin yalnizca %30,12’si lise son sinif
ogrencilerinden olusurken, %50,30’u ©onceki yillarda
yerlesememis, %9,68'i daha once yerlesmis, %7,18'i
bir programdan mezun olmus ve %2,71’i kaydi silinmis
adaylardir. Baska bir ifadeyle, yerlesen her 10 adaydan
yaklasik 7’si sinava tekrar girenlerden olugmaktadir.
Bu dagihm, yuksekogretime gegiste ilk denemede
yerlesmenin istisnai hale geldigini ve sistemin 6nemli
Olcide “bekleme ve yeniden deneme” dinamigi
Uzerinden isledigini gbstermektedir.

tekrar tekrar

Nitekim 2020-2025 donemine iliskin veriler de lise
son sinif diizeyinde bir yiliksekdgretim programina
yerlesenlerin toplam yerlesenler icindeki oraninin 2024
yilinda %35,57’ye yilkselmesinin ardindan 2025’te
%30,12’ye geriledigini ortaya koymaktadir (Tablo 3.7).
Oysa MEB 2024-2028 Stratejik Plan’'nda genel
ortadgretim son sinif diizeyinde bir ylksekdgretim
programina yerlesen 06grenci oraninin 2028 vyilina
kadar kademeli olarak %35'ten %41’e c¢ikarilmasi
hedefine yer verilmistir. Ancak, verilerin de isaret ettigi
ortadgretim  programlarinin  yiksekégretim
programlariyla iliskisi, rehberlik ve kariyer yonlendirme
hizmetlerinin etkililigi, ylksekogretim programlarinin
niteligi ve isglicl piyasasl beklentileriyle uyumu gibi
degiskenler birlikte ele alinmadig siirece, lise son sinif
Ogrencilerinin yerlesme oraninda bir artis saglanmasi
glic gorinmektedir.

Uzere;
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Lise Son Sinif Diizeyinde Bir Yiiksekogretim Programina Yerlesen Adaylara ilisin istatistikler (2020-2025)

Yillar Bir yiiksekogretim programina Son sinif diizeyinde Son sinif diizeyinde yerlesenlerin
yerlesen toplam aday sayisi yerlesen sayisi toplam yerlesenlere orani (%)
2020 921.886 285.666 30,99
2021 815.375 251.012 30,78
2022 1.005.490 292.499 29,09
2023 1.063.807 298.548 28,06
2024 987.388 351.204 35,57
2025 778.298 234411 30,12

Kaynak: OSYM, 2020-2025 yillari arasindaki “Yerlestirme Sonuglarina iliskin Sayisal Bilgiler” verilerinden derlenmistir.

Adaylarin tercih davranislari incelendiginde
sorunun baska bir boyutu ortaya c¢ikmaktadir. Lise
son sinif dlzeyindeki 812.210 adaydan vyalnizca
394.450'si (%48,57) tercih yapmis; bu adaylarin ise
sadece 133.700°'U (%16,46) dort yillik orgiin lisans
programlarina yerlesebilmistir. Son sinif diizeyindeki
adaylarin tercih yapma oraninin %48,57'de kalmasi,
sinava giren adaylarin yarisindan fazlasinin yerlestirme
stirecine aktif olarak katilmadigini gdstermektedir. Ote
yandan, son sinif diizeyindeki her 100 adaydan yalnizca
16’s1 dogrudan lisans programina yerlesebilmistir. Bu
verilere gore; lise son sinif diizeyindeki adaylarin 6nemli
bir boliml ya tercih yapmamakta ya da tercih yapsa
dahi orglin lisans programlarina yerlesememektedir. Bu
durum, sinava girmek ile nitelikli programlara yerlesmek
arasindaki farka isaret etmekte olup sinav puaninin
programlarin istihdam
beklentileriyle uyumuna yonelik tereddiitler ya da
ekonomik gerekcelerle 6grenime devam etmeme karari
gibi ¢ok boyutlu faktorlerle iliskili olabilir. Bu noktada
yerlestirme sonuglarinin tercih sirasi bakimindan da
incelenmesi anlamhdir. Veriler, adaylarin %42’sinin ilk
¢ tercihinden birine yerlestigini; buna karsin yaridan
fazlasinin (%58) ise ilk Ug¢ tercihinin disinda bir programa
yerlestigini gostermektedir. Baska bir ifadeyle, tercih

beklentileri  karsilamamasi,

yapan adaylarin vyaridan fazlasi o6nceliklendirdikleri
Dolayisiyla, adaylarin
yeterince degerlendirmeden,
beklentilerini agik ve gercekei sekilde belirlemeden

programlara yerlesememistir.
ilgi ve vyeteneklerini

ve etkili bir mesleki rehberlik ve yonlendirme destegi

almadan tercih yapmasi, sonrasinda

memnuniyetsizlik riskini

yerlesme
artirarak ilerleyen vyillarda
yeniden sinava yonelmelerine neden olabilmektedir.

Adaylarin  6nemli bir
hazirlanmayi tercih etmesi,

boliminin sinava yeniden
bireysel ve toplumsal
dizeyde ¢ok katmanli sonuglar dogurmaktadir. Bireysel
diizeyde zaman kaybi, ekonomik maliyet ve psikolojik
yipranma soz konusu olurken; makro diizeyde kamu
kaynaklarinin etkin kullanimina iliskin soru isaretleri
giindeme  gelmektedir.  Nitekim  Yiiksekogretim
Kurulu (YOK) ve Yiiksekdgretim Kalite Kurulu (YOKAK)
raporlarinda program agma, kontenjan planlamasi
sureclerinin  strekli
gerektigi vurgulanmakta; bazi programlarda doluluk
oranlarinin diismesi kalite ve planlama sorunlariyla
iliskilendirilmektedir.>>?®  Benzer bigimde Sayistay
tarafindan yayimlanan YOK denetim raporlarinda, kamu

ve kalite glvencesi izlenmesi

kaynaklarinin etkili ve verimli kullanimi igin i¢ kontrol
mekanizmalarinin énemi vurgulanmakta; YOK’tin insan
glcl planlamasi ve kontenjan kapasitelerini belirleme
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gorevine dikkat cekilmektedir.?” Bu cercevede, tekrar
eden sinav donglsi yalnizca bireysel tercihlerle degil,
ayni zamanda arz-talep dengesini dlizenleyen planlama
ve yonlendirme mekanizmalarinin da bir sonucu olarak
degerlendirilmelidir.

Yiksekégretime ayni yontem ve Oolgiitlerle 6grenci

yerlestirme yaklagiminin siirdiiriilebilirligi giderek
zayiflamaktadir.
Okul  tdrleri  arasindaki  yerlesme  farkhliklari

ylksekogretime geciste tiim Ogrencileri ayni yéntem ve
Olgltlerle yerlestirme yaklagiminin miadinin dolduguna
isaret etmektedir. Buna gore; bir ylksekogretim
programina yerlesen fen lisesi mezunlarinin %91,96sI
4 yillik orglin lisans programlarina yerlesirken, yalnizca
%6,40"1 6n lisans programlarina, %1,64'U ise acikogretim
programlarina yerlesmistir. Buna karsin mesleki ve teknik
lise mezunlarinin %84,66’s1 6n lisans ve agikdgretim
programlarina yonelmekte; yalnizca %15,34°’G 4 yilhk
orgiin lisans programlarina yerlesebilmektedir. Nitekim
2018 yilindan bu yana cesitli TEDMEM raporlarinda
benzer bir tablo bilimsel verilerle ortaya konulmaktadir.

Bu veriler, Tirkiye'de ortadgretimdeki belirli okul
tlrlerinin adaylar belirli ylksekogretim programlarina
yerlestirme egiliminde oldugunu gostermektir. Buna
ragmen lisans, on lisans ve acikdgretim programlarina
devam etmek isteyen tim adaylarin ayni yontemle
ylksekogretime  girise ylksekogretim
kapisinda gercekci olmayan bir yogunluga neden
olmaktadir. Boylece sistem, hem akademik yonelimleri
farklilasmis 6grenci gruplarini tek tip bir olgme
mekanizmasina tabi tutmakta
tekrar eden bir eleme aracina dénlismesine zemin
hazirlamaktadir. Bu ¢ercevede, yiiksekdgretime ayni
yontem ve Olglitlerle 6grenci yerlestirme yaklasiminin
strdurilebilirliginin giderek zayifladigl séylenebilir.

zorlanmasi

hem de sinavin

Bu kapsamda ¢6zim Onerileri, yalnizca sinavin teknik
yapisina degil, kademeler arasi yonlendirme sistemine
odaklanmalidir. Ogrencilerin erken dénemden itibaren
ilgi, yetenek ve hazirbulunusluklarinin belirlenmesi;
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ortadgretimde nitelikli ve sistematik mesleki rehberlik
hizmetlerinin gliclendirilmesi; tek tip merkezi yerlestirme
yerine 6n
geciste farkhlastinlmis degerlendirme ve yerlestirme
modellerinin gelistirilmesi; ayrica gelecekteki meslek
alanlarinda olusacak arz-talep dengesi gozetilerek
Universite kontenjan planlamasinin dinamik ve veri
temelli bicimde yapilmasi, tekrar eden sinav dongisiini
azaltmaya yonelik temel politika alanlandir.?® Bu tir
bittncll bir yaklasim, hem ilk yerlestirmede basari
oranini artirarak bireysel zaman ve maliyet kayiplarini
azaltacak hem de kamu kaynaklarinin daha etkili
kullanilmasina katki saglayarak yiiksekdgretime gecis
sisteminin daha rasyonel ve sirdirdlebilir bir yapiya
kavusmasini miimkun kilacaktr.

lisans, lisans ve mesleki programlara

2025 yih, yiiksekdgretimde uzun yillardir devam eden
nicelik odakli biiyiime yerine, nitelik ve istihdam
temelli planlamaya gegisin 6ne ¢iktig1 bir yil olmustur.

Son 20 yilda yiksekogretime yonelik artan toplumsal
talep, blylk olcliide Universite sayisinin artiriimasi
ve program kontenjanlarinin genisletiimesi yoluyla
karsilanmaya calsilmistir. Bu strateji ylksekogretime
erisimi artirmis olmakla birlikte, orta ve uzun vadede
arz-talep dengesizliklerini de beraberinde getirmistir.
Nitekim soz genisleme
politikalarinin sistem Uzerindeki olasi etkilerine iligkin
en somut gostergelerinden biri, belirli yillarda gozlenen
yiksek sayidaki bos kontenjan oranlaridir. Ornegin,
2017 yiinda o6rgin yiksekogretim programlarinda
bos kontenjan %23,54'e  kadar yukselmis
(Grafik 3.4); bu durum sistemin planlama ve program
acma slreclerinde yeniden degerlendirme ihtiyacini
giindeme tasimistir. izleyen yillarda bazi programlarda
kontenjan gidilerek
giderilmesi hedeflenmistir. Ancak yuksekogretim arzinin
is glicli piyasasi projeksiyonlari ve demografik egilimler
dogrultusunda zamaninda yeniden yapilandiriimamasi,
nicelik artisina dayali blylmenin etkilerinin belirli
Olclide devam etmesine neden olmustur.

konusu nicelik merkezli

orani

daraltma yoluna sorunun



OLCME DEGERLENDIRME VE KADEMELER ARASI GECIS ~ BOLUM 3

B covics.« I

Yillara Gore Yiiksekogretimdeki Toplam Kontenjan ve Yerlesme istatistikleri (2015-2025)
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Kaynak: Yiiksekdgretim bilgi sisteminden elde edilen ilgili yillara ait veriler ve OSYM tarafindan paylasilan 2025 YKS yerlestirme sonuglarina iligkin
sayisal bilgiler derlenerek TEDMEM tarafindan hazirlanmistir.

2023 yilindan itibaren yiksekogretim politikalarinda
daha planli bir vyaklasim benimsenmis; nicel
genisleme yerine nitelik artisi ve mezunlarin istihdam
edilebilirligi temel 06ncelik olarak belirlenmistir.
Ozellikle devlet Universitelerinde  uygulamaya
konulan kontenjan daraltma politikasi, bu paradigma
degisiminin en gorlnlr araglarindan biri olmustur.
Bu politika 2025 yilinda da sdrdirilmis; devlet
Universitelerindeki lisans ve 6n lisans programlarina
ayrilan toplam kontenjan bir 6nceki yila gore 93.629
azalarak 598.709'dan 505.080’e gerilemistir (Tablo
4.5). Kontenjanlarin planh bigimde azaltilmasi doluluk
oranlarina dogrudan yansimis; 2025 yilinda devlet
Universitelerinde genel doluluk orani %99,39 ile
bugline kadarki en yiiksek diizeye ulasmistir.

Ayrica lisans programlarinda bos kalan kontenjan sayisi
3.022, on lisans programlarinda ise yalnizca 43 olarak
gerceklesmistir.

YOK tarafindan paylasilan 20232025 dénemi verileri,
s0z konusu degisimin daha genis 6lcekte sistematik bir
yeniden yapilandirmaya isaret ettigini gostermektedir.
Buna gore, toplam kontenjan %23 oraninda azaltilarak
1.090.014’ten  843.547’ye  duslrtlmuUstir?®  Bu
azalmanin 107.552’si ikinci Ogretim
programlarinin  kapatilmasindan kaynaklanmaktadir.
Lisans programlarinda 117.606 kontenjan azaltiimis;
462 lisans  programinin  197’sinin  kontenjani
disirilmistir.  On  lisans  programlarinda ise
125.024 kontenjan azaltiimis, 312 programin 131’inde
daralmaya gidilmistir. Kontenjanlarin azalmasindan en
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¢ok etkilenen alanlarin baginda 6gretmenlige kaynak
teskil eden programlar ve egitim fakiltelerindeki
programlar gelmektedir. Buna gore:

m Tirk Dili ve Edebiyati kontenjanlari 12.015’ten
3.680% (%69),

m Tarih kontenjanlari 10.658’den 3.646’ya (%66),

m Fen Bilgisi Ogretmenligi 2.864'ten 1.219'a
(%57),

m Rehberlik ve Psikolojik Danismanlik 5.741'den
3.498’e (%39) azaltlmistir.

m ilkégretim Matematik Ogretmenligi %33,
m ingilizce Ogretmenligi %32,
m  Okul Oncesi Ogretmenligi %32,5,

m Beden Egitimi ve Spor Ogretmenligi %31
oraninda azaltilmistir.

Ayrica Ogretmenlige kaynak teskil eden Cocuk
Gelisimi, Felsefe, Sosyoloji, Tarih ve Tiurk Dili ve
Edebiyati acikogretim lisans programlarina “ikinci
Universite” kapsaminda kayit icin 35 yas Ustl olma
sarti getirilmistir. YOK Baskani, bu diizenlemelerin
basta Ogretmenlik meslegi olmak Uzere (lkenin
istihdam dengesi dikkate alinarak yapildigini; Milli
Egitim Bakanliginin kamu ve 6zel sektordeki 6gretmen
planlamasinin kontenjan belirlemede esas alindigini
ifade etmistir.®®

Saglik alaninda da benzer bir daralma dikkat
cekmektedir. Beslenme ve Diyetetik (%42), Eczacilik
(%24) ve Dis Hekimligi (%22) programlarinda da
kontenjanlar azaltilmistir. Bu alanlar, mezun sayisinin
piyasa beklentilerinin (izerine c¢ikhg ve kalite—
kapasite dengesi bakimindan yeniden diizenleme
ihtiyaci duyulan programlar arasinda gosterilmektedir.
On lisans programlarinda ise Cocuk Gelisimi (%58),
Saghk Kurumlar isletmeciligi (%56), is Saghg ve
Glvenligi (%53) ile Bankacilik ve Sigortacilik (%53)
en fazla daraltilan alanlar olmustur. Bununla birlikte
basta Gida Mihendisligi (%34), Elektrik-elektronik
Miihendisligi (%31), insaat miihendisligi (%27) olmak
Uzere pek ¢ok mihendislik alaninda da kontenjanlar
azaltlmistir.®
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Diger vyandan, istihdam ve stratejik donlsimle
iliskilendirilen  programlarda  kontenjan  artisina
gidilmistir.  Bazi muhendislik ve teknoloji temelli

alanlarda dikkat cekici kontenjan artislari s6z konusudur:
m Yapay Zeka Mihendisligi (%63),
m Nanoteknoloji Mihendisligi (%81),
m Malzeme ve Nanoteknoloji Miihendisligi (%49),
m Endustriyel Tasarim Mihendisligi (%32),
m Harita Mihendisligi (%23),

Ucak, Otomotiv ve Metalurji-Malzeme gibi alanlarda da
sinirl oranli artiglar gergeklesmistir.

Acikdgretim alaninda da benzer bir kontenjan daralmasi
sireci yasanmistir. 2023—-2025 déneminde acgikdgretim
kontenjanlari  166.203’ten 98.436’ya  dusurillerek
%40,77 oraninda azaltilmistir. Devlet Universitelerinde
ikinci 6gretim programlarinin kapatilmasi da arzin daha
kontrollii ve kalite odakli bigimde yonetilmesine yonelik
onemli bir adim olarak degerlendirilebilir.

Genel olarak 2023-2025 yillari arasinda gergeklestirilen
kontenjan diizenlemeleri, plansiz genisleme déneminin
ardindan ylksekogretimde daha secici, kapasiteye
duyarli ve istihdam odakh bir planlama anlayisina
gecildigini  gdstermektedir. Ozellikle 2000’li yillarin
ikinci yarisindan itibaren hizlanan “her ile Universite”
yaklasimi,  yiksekogretime genisletmis;’
ancak mezun arziile is glicii talebi arasindaki uyumsuzluk
ve bazi programlarda kapasite—kalite dengesinin
zayiflamasi gibi sorunlari da beraberinde getirmistir. Son
Uc yilda gerceklestirilen kontenjan dizenlemeleri bu
birikimli sorunlara yonelik merkezi bir miidahale niteligi
tasimaktadir. Ogretmenlik, saglik ve bazi sosyal bilim
alanlarinda arz fazlasini sinirlamaya doénik daralma;
buna karsin yapay zeka, ileri mihendislik ve dijital
donusim odakli programlarda artis, ylksekogretim
sisteminin ekonomik doénlsim stratejileriyle daha siki
iliskilendirildigini ortaya koymaktadir.

erisimi
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Bununla birlikte, s6z konusu dontsiimiin kalici ve etkili
olabilmesi icin kontenjan planlamasinin veri temelli ve
dinamik bir ¢ercevede siirdiiriilmesi 6nem tasimaktadir.
is gilici piyasasi projeksiyonlarinin diizenli olarak
giincellenmesi, demografik egilimlerin izlenmesi ve
mezun izleme sistemlerinin guglendirilmesi, mevcut
yaklasimin kurumsallasmasini destekleyecektir. Ayrica
daraltilan programlarda akademik kapasitenin niteliginin
korunmasi, bolgesel kalkinma ihtiyaglariyla uyumun
gozetilmesi ve kalite gilivencesi mekanizmalarinin es
zamanli olarak isletiimesi gerekmektedir. Dolayisiyla
son (¢ ylda baslatilan nitelik ve istihdam odakl
kontenjan politikalarinin, streklilik, seffaf veri paylasimi
ve cok paydasl planlama sirecleriyle desteklenmesi;
yuksekogretim sisteminin hem akademik kalite hem
de istihdam uyumu bakimindan daha dengeli ve
surdirilebilir bir yapiya kavusmasi acisindan kritik
onemdedir.

Devlet niversitelerinde  kontenjan  daraltma
politikalarinin doluluk oranlarini artirdigi bir donemde,
vakif liniversitelerinde ters yonlii bir egilimle her dort

kontenjandan biri bos kalmistir.

2025 yilinda 6rglin egitim icin ayrilan toplam kontenjan
bir onceki yilla gbére %10,93 oraninda azalarak
800.481'den 713.021’e gerilemistir. Ancak devlet ve vakif
Universitelerinde benzer egilimler gorilmemektedir.
Bu slrecte toplam
kontenjan 93.629 azaltilirken, vakif Gniversitelerinde
kontenjanlarin 5.942 artirlmis olmasi dikkat cekicidir.
Baska bir ifadeyle, sistem genelinde arz daraltilirken
vakif Universiteleri kontenjanlarinda sinirl da olsa nicelik
artigi sirdlrilmustir.

devlet  Universitelerindeki

Doluluk oranlari incelendiginde, s6z konusu farklilasma
daha belirgin hale gelmektedir. 2025 yilinda devlet
Universitelerinde lisans ve oOn lisans programlarinin
toplam doluluk orani %99,39'a ulasirken, vakif
Universitelerinde bu oran %76,59'da kalmistir. 2022’den
bu yana %90 (zerinde doluluk oranina sahip olan
vakif Universitelerinin doluluk oraninda onceki vyila
kiyasla %14,55 oraninda azalma yasanarak doluluk
orani son 7 yiin en disik seviyesine gerilemistir.

Bu durum, vakif tiniversitelerinde her dort kontenjandan
birinin bos kaldig anlamina gelmektedir. Grafik 3.5te
de gorildigl Gzere, 2022 yilindan itibaren devlet ve
vakif Gniversiteleri arasindaki doluluk orani farki giderek
acilmig; 2025 yili, son 10 yil iginde bu farkin en yiksek
seviyeye ulastigi donem olmustur.

Toplam 53.538 kontenjanin  bos kalmasi ve
bu kontenjanlarin  %90Indan  fazlasinin  vakif
Universitelerinde  yogunlasmasi,  yiiksekdgretimde
arz—talep dengesinin  kurumsal tlrler arasinda

orantil bicimde dagiimadigini gostermektedir. Devlet
Universiteleri tam kapasiteye yakin tercih edilirken vakif
Gniversitelerinde belirgin bir talep daralmasi yasanmasi,
aday tercihlerinin maliyet, erisilebilirlik gibi etmenler
dogrultusunda yeniden sekillendigine isaret etmektedir.

Ozellikle artan &grenim (cretlerinin, dgrencileri daha
disik maliyetli kamu segeneklerine yonlendirdigi;
buna karsin bazi vakif programlarinin istihdam
glvencesi bakimindan yeterince cazip bulunmadigi
degerlendirilebilir. Bu noktada, programlarin doluluk
orani ile mezun istihdamina iliskin dogrudan nedensel
bir bag kurulmasa da, aday tercihlerinin yiksek 6grenim
maliyetinin, mezuniyet sonrasi istihdam beklentisiyle
birlikte degerlendirildigi varsayilabilir. Bu baglamda
bazi vakif programlarinin talep daralmasi yasamasi,
adaylarin maliyet—fayda analizine dayali tercihler yapma
egiliminde olmasi olasiligini gliclendirmektedir.

Bu tablo, vakif yliksekogretiminde maliyet—nitelik—
talep dengesinin yeniden ele alinmasi gerektigini
gdstermektedir. Bu baglamda YOK Baskani tarafindan
yapilan agiklamada, vakif Gniversitelerinde de devlet
Universitelerinde oldugu gibi istihdama duyarl
ve gelecegin mesleklerine uygun programlara
dontsimin temin edilecegi; vakif Universitelerinin
gelecek vyila iliskin planlamalarini bu ¢ercevede
yapmalarinin beklendigi ifade edilmistir. Buna gore
2026 vyilinda tip, dis hekimligi, eczacilik, hukuk,
iletisim, psikoloji, mimarlik ve egitim fakultelerinin
kontenjanlarinin disirtlmesi planlanmaktadir.3%3! Bu
yaklasim, vakif Gniversitelerinde de nicelikten nitelige
yonelen bir yeniden konumlanmanin hedeflendigini
gostermektedir.
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Devlet ve Vakif Universitelerinin Kontenjanlarinin Yillar igindeki Doluluk Oranlari (2015-2025)
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Vakif Universiteleri

Yiiksekogretime gegiste yeterlik ve hazirbulunuslugun
dikkate alinmamasi, 6grenci yeterlikleri ile program
beklentileri
bu durum vyiiksekdgretimin

arasindaki uyumsuzlugu artirmakta,

niteligini olumsuz

etkilemektedir.

Yiksekogretime gecis sistemlerinin  temel amaci,
ogrencileri ilgi alanlarn, yetenekleri ve akademik
yeterlikleri dogrultusunda kendileri icin en uygun
programlara birlikte

Turkiye’de uygulanan mevcut sistem, blylk ol¢lde

yonlendirmektir.  Bununla
coktan se¢cmeli testlerden elde edilen puanlara dayal
merkezi bir siralama mekanizmasina dayanmaktadir.
Bu yapi, 6grencilerin bireysel egilimlerini ve alan 6zgil
yeterliklerini sinirli 6lctide dikkate almakta; ortadgretim
surecinde edinilen bilgi ve beceriler ile yerlestirilen
ylksekogretim  programlari
sistematik bir bag kurulmasini zorlastirmaktadir.

arasinda anlaml ve
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Yuksekogretime yerlestirme sirecinde programla
dogrudan iliskili
dizeylerinin belirleyici bir 6lgit olarak kullaniimamasi,
akademik  performansi adaylarin

ylksekogretim programlarina yerlesebilmesine olanak

yeterlik  ve  hazirbulunusluk

sinirll~ olan
tanimaktadir. Bu durum vyalnizca bireysel diizeyde

akademik uyumsuzluklara yol
zamanda yiksekogretim diplomalarinin toplumsal ve

acmamakta, ayni

ekonomik degerine iliskin tartismalari da beraberinde
getirmektedir.  Ozellikle
gozlemlenen bazi 6rnekler, adaylarin alanla dogrudan

temel bilimler alaninda
iliskili testlerde dlsiik ya da negatif net yapmalarina
ragmen ilgili programlara yerlesebildiklerini
gostermektedir. Bu tablo, yerlestirme puaninin
programin gerektirdigi alan temelli bilissel yeterlikleri
ne Ol¢lide yansittigl sorusunu giindeme getirmekte;
giris Olcltleri ile program ciktilari arasindaki uyumun

daha acik bicimde tartisilmasini gerekli kilmaktadir.
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2025 yil YKS sonuglarina iliskin veriler, 6nceki yillarda
oldugu gibi, sifir veya negatif netlerle lisans ve 0On
lisans programlarina yerlesen adaylarin bulundugunu
ortaya koymaktadir. Nitekim YOK Atlas kapsaminda
yayimlanan 2025 vyili verileri incelendiginde, alanla
dogrudan iliskili testlerde dusiik ya da negatif net
yapan bazi adaylarin temel bilimler programlarina
yerlesebildigi gérulmektedir. Buna gore,*
m Cankaya Universitesi (%50 burslu, ingilizce)
Matematik bolimine yerlesen bir adayin AYT
2025 matematik testinde 40 soruda -3,00 net;

m Atatiirk Universitesi Fizik bélimiine yerlesen bir
adayin AYT 2025 fizik testinde 14 soruda -1,00
net;

m Kirikkale Universitesi Kimya béliimiine yerlesen
bir adayin AYT 2025 kimya testinde 13 soruda
-0,75 net;

m Diizce Universitesi Biyoloji béliimiine yerlesen
bir adayin ise ilgili AYT 2025 biyoloji testinde
-0,50 net yaptigi sonucuna ulasiimaktadir.

Basina yansiyan bilgilere gére 2025 yilinda 179 adayin
eksi netlerle yuksekogretim programlarina yerlestigi
belirtilimektedir. Bu programlar arasinda diyaliz,
patoloji laboratuvar teknikleri, fizyoterapi ve odyometri
gibi saglik alanlarinin yani sira bilgisayar destekli
tasarim, cocuk gelisimi, ascilik, sosyal hizmet, mimari
restorasyon, grafik tasarimi ve uluslararasi iliskiler gibi
farkh disiplinlerin yer almasi dikkat ¢ekicidir.®?

Ornegin fizik bélimiine yerlesmek isteyen bir adayin
fizik testinde negatif net yapmasina ragmen matematik
ya da biyoloji testlerindeki performansi sayesinde
sayisal puaninin hesaplanabilmesi mumkindir. Bu
durumda fizik alaninda temel yeterlik diizeyi yetersiz
olan bir 6grencinin, yiksek dizeyde fizik alan bilgisi
gerektiren bir programa yerlesebilmesi s6z konusu
olabilmektedir. Bu tiir 6rnekler, 6zellikle temel bilimler
ve uzmanlik gerektiren disiplinlerde 6grenci yeterlikleri
ile program beklentileri arasindaki uyumsuzlugu daha
gorindr kilmaktadir.

i Ayrintilar igin bkz. BolUm 5: Ylksekogretim

Uluslararasi arastirmalar, yliksekogretime hazirbulunusluk
dizeyi dlistk olan 6grencilerin akademik basarioranlarinin
sinirl kaldigini ve mezuniyet siireglerinde gesitli gliglikler
yasadiklarini ortaya koymaktadir. Turkiye'de 2024 yilinda
normal 6grenim siliresinde mezun olan 6grenci orani da
yalnizca %45,53’tlir Bu durumun o6nemli bir nedeni
ogrencilerin yliksekdgretime hazirbulunusluk diizeylerinin
disik olmasi olabilir.  Bu baglamda, program bazli
yeterliklerin dikkate alinmadigi bir yerlestirme sisteminin
hem yiksekdgretimin niteligini hem de mezunlarinis glicl
piyasasindaki donanim diizeyini olumsuz etkileyebilecegi
degerlendirilmektedir.

Bu dogrultuda, mihendislik, tip, temel bilimler ve
egitim fakilteleri gibi bilgi yogun programlarda

halihazirda uygulanan basari sirasi barajina ek
olarak, adaylarin ilgili alan testlerinde asgari
bir performans dizeyini saglamalari  kosulu

getirilebili. Ornegin, fizik programina yerlesecek

bir adayin fizik alt testinde belirli bir yeterlik

esigini asmasi  zorunlu kilinarak, 6grencilerin
akademik altyapi bakimindan zorlanabilecekleri
programlara yonelmeleri sinirlandirilabilir.

Benzer sekilde, ortadgretimde alinan dersler ile
ylksekogretimde tercih edilebilecek programlar
arasinda daha gugli bir iliski kurulmasi amaciyla,
ogrencilerin ilgili alan derslerindeki basari diizeyleri ve
not ortalamalari yerlestirme sirecinde tamamlayici
bir 6l¢it olarak degerlendirilebilir. Boyle bir yaklasim,
hem disiplinler arasi gegisleri daha tutarli hale
getirecek hem de alanla uyumlu akademik yénelimi
tesvik edecektir.®

Sonug olarak, yliksekdgretime gegis sisteminin yalnizca
siralamaya dayali bir puanlama yaklasimindan ziyade,
alan 6zgul yeterlikleri ve program gerekliliklerini esas alan
daha bitiincl bir yapiya donistirilmesi gerekmektedir.
Ogrencilerin  ilgili disiplinlerde akademik
yeterlige sahip olmalarini giivence altina alan olgme
ve yerlestirme mekanizmalari, hem bireysel akademik
basariyr artiracak hem de yiksekogretim kurumlarinda
sunulan egitimin kalitesini gliglendirecektir.

asgari
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11l. OLCME DEGERLENDIRME UYGULAMALARI

2025’te Ne Oldu?

2025 yilinda Ulusal izleme Aragtirmalari kapsaminda
one cikanlar soyledir;

1. Okul tabanli izleme aragtirmasi:®* ilk kez
5-16 Mayis 2025 tarihleri arasinda Turkiye
Yizyih Maarif Modeli (TYMM) kapsaminda
Ogrencilerin 6grenme sireclerini boylamsal
olarak izlemeye yonelik  uygulanmistr.
Arastirma, 6gretim programlarinin 6grencilerin
akademik bilgi ve becerileri lizerindeki etkisini
izlemek ve 6grenme ciktilarinin farkli boyutlarini
degerlendirmek amaciyla gergeklestirilmistir.
Ulke genelinde 12 istatistiki bolge ve farkl
okul tarlerini temsil edecek sekilde secilen 564
okulda yiritilen uygulamaya, 5. ve 9. Siniftan
toplam 25.380 6grenci katilmistir.  Uygulama
kapsaminda 6grenciler, Tiirkge, matematik ve
fen bilimleri alanlarindan herhangi ikisinde
degerlendirilmis; her bir alan icin 20 maddeden
olusan ¢oktan se¢meli, agik uglu ve goklu segim
maddelerden olusan testler kullanilmistir.

2. ki yilda bir dijital ortamda uygulanan Dort
Beceride Tiirkge Dil Sinavi icin, TYMM
dogrultusunda glincellenen 5. sinif Tirkce
ile 9. simif Tark Dili ve Edebiyati 6gretim

m Olcme, Degerlendirme ve Sinav Hizmetleri Genel

MudarlGga teskilat yapisinda degisiklige gidilerek
yeni Calisma Yonergesi yurirluge konulmustur.®

Milli Egitim Bakanligi ile UNICEF is birliginde
yuriitilen proje kapsaminda, “ilkokullarda
Bicimlendirici Degerlendirme Kursu”
araciligiyla 2025 yili igcinde ilkokullarda gorev
yapan sinif 6gretmenlerinin  sinif i¢ci dlgcme
ve  degerlendirmeye  yonelik  ihtiyaglari
dogrultusunda egitim faaliyetleri yuritilmis ve
bu kapsamda yaklasik 45.000 6gretmen egitim
almistir.®

2023 yilinda baslayan ortak yazih sinav
uygulamasina 2025 vyiinda da devam
edilmistir(Kutu 3.2). 2025-2026 egitim 6gretim
yilt birinci doneminde, 7. ve 8. sinif Tiirkge ile 9.
sinif Matematik derslerine yonelik ortak yazili
sinavlar uygulanmis; toplam 3 milyon 750 bin
ogrencinin acik uclu sorulardan olusan sinav
kagitlari degerlendirilmistir. Yil sonuna kadar
Turkce, Tirk Dili ve Edebiyati ile Matematik
alanlarinda 6., 7., 8., 9. ve 10. sinif duizeylerinde
Ulke genelinde toplam 10 ortak yazili sinav
yapilmasi planlanmaktadir.*+4?
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programlari esas alinarak pilot uygulama
gerceklestirilmistir. Pilot uygulamaya, 12 ilde,
4, 5 ve 9. sinif diizeylerinden yaklasik 3.600
6grenci katilim saglamistir.3”

Akademik  Becerilerin izlenmesi  ve
Degerlendirilmesi (ABIDE) Projesi kapsaminda,
2026 yilinda gergeklestirilecek besinci donglye
yonelik icerik ve test gelistirme calismalari
surdirilmis; bu kapsamda cesitli calistaylar
dizenlenmistir.®®
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Kutu 3.2: Onceki Yillara Ait Olgme Degerlendirme
Uygulamalarinda One Cikanlar

Millt Egitim Bakanhg Olgme ve Degerlendirme Yénetmeligi,
09.09.2023 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak
yurarltge girmistir.

Yonetmelik’te yer alan dizenlemelerle birlikte ilk defa
sinavlarin  Ulke genelinde ayni tarihlerde yapilarak
birliktelik saglanmasi amaciyla sinav haftasi uygulamasina
gecilmistir. Sinavlarin kapsam gecerliginin artirilmasi ve
ogrencilerin sinavlara daha bilingli hazirlanmasi igin her
sinavda hangi konu/kazanimdan kag¢ soru sorulacaginin
onceden O6grencilere duyurulmasina yénelik konu soru

dagilim tablolar hazirlanmaktadir.
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m LGS kapsamindaki 6rnek sorular, ilk kez bireysel
dijital 6grenme platformu MEBI
erisime acllarak, Ogrenci ve Ogretmenlerin
kullanimina sunulmustur.*®

Uzerinden

= Dijital Becerilerin izlenmesi ve Degerlendirilmesi
calismalari, ABIDE arastirmasi ile birlikte ele
alinmistir.  Dijital yeterlikler alanina yonelik
olarak, olcme ve degerlendirme ilkeleri
dogrultusunda baglam temelli goktan secmeli,
aclk uglu ve teknolojiyle zenginlestirilmis madde
tlrlerinin  gelistirilmesi calismalar
gerceklestirilmistir.*

Uzerine

m Mesleki Egitimde Yetkinlikleri izleme Arastirmasi
kapsaminda degerlendirme cergevesinin
hazirlanmasina yonelik calismalar yaritGlmastar.
Bu kapsamda istihdam edilebilirlik becerilerinin
belirlenmesi ve tanimlanmasi, s6z konusu

Olcmeye yonelik 6rnek soru ve

gorevlerin  gelistiriimesi, 06z degerlendirme

Olceklerinin  hazirlanmasi ile degerlendirme

cergevesinin olusturulmasina yonelik faaliyetler

gerceklestirilmistir.®

becerileri

Degerlendirme ve Oneriler

Okul Tabanl izleme  Arastirmasi, TYMM
programlarinin 6grenme ciktilar lzerindeki etkisini
sistematik bicimde izlemeyi amaglamasi bakimindan

onemlidir.

ilk kez 2025 yilinda uygulanan Okul Tabanl izleme
Arastirmasi; TYMM kapsaminda programlarin 6grenme
¢iktilari Gzerindeki etkisini veri temelli bicimde analiz
etmeye imkan taniyan yeni bir izleme araci olarak
kurgulanmistir. 2023 yilinda yayimlanan MEB Ol¢me
ve Degerlendirme Yonetmeligi ile okul tabanli izlemeye
iliskin yaklagimin yonetmelik diizeyinde tanimlandigy;
izleme araglarinin sistematik bir izleme ekosisteminin
parcasi olarak kurgulandigi gorulmektedir.*
Bu kapsamda Okul Tabanl izleme Arastirmasi, 2024’te
cercevesi gizilen yonelimin somut bir pilot/ilk uygulama
adimi olarak degerlendirilebilir.

Arastirmanin ilk uygulamasinda 12 istatistiki bolgeyi
ve farkli okul tirlerini temsil eden 564 okulda, 5. ve 9.
sinif diizeylerinde toplam 25.380 6grencinin Tirkge,
matematik ve fen alanlarinda degerlendirilmis olmasi;
orneklemin cografi ve kurumsal cesitlilik bakimindan
genis bir kapsama sahip oldugunu gostermektedir.
Olgme araclarinda ¢oktan se¢meli, acik uglu ve coklu
secim maddelerinin birlikte kullanilmasi, yalnizca bilgi
dizeyini degil, Gst dizey bilissel becerileri de yakalama
kapasitesi acisindan kapsam gecerligini gliclendirme
potansiyeli tasimaktadir. Bununla birlikte, acik uclu
maddelerde puanlayici glvenirligi, Olcek esitleme
surecleri ve boylamsal karsilastirma tasariminin teknik
ayrintilari, izleme sisteminin metodolojik saglamlig
acisindan kritik onemdedir.

Diger yandan bu tir izleme calismalarinin politika
kapasitesi, vyalnizca veri toplanmasiyla
sinirh kalmamali; elde edilen bulgularin 6gretim
programlarinin gozden gecirilmesi, 6gretmen destek
mekanizmalarinin

Uretme

glclendirilmesi  ve
okullara ek biitce ve personel destegi saglanmasi
ile fiziki altyapi yatirnmlarinin 6nceliklendirilmesine
imkan taniyacak bicimde kaynak tahsisi kararlariyla
iliskilendirilmesiyle artiriimalidir.
tabanli sonuglarinin araliklarla
raporlanmasi, bolgesel ve okul tirli bazinda
yorumlanmasi ve program gelistirme sireclerine
girdi saglamasi 6nem tasimaktadir. Bu c¢ercevede,
Okul Tabanli izleme Arastirmasi’nin belirli araliklarla
tekrarlanarak zaman igindeki degisimi izleyen bir
yaplya kavusturulmasi ve ABIDE gibi ulusal izleme
arastirmalariyla gosterge dizeyinde iliskilendirilmesi,
izleme sisteminin strekliligini gliclendirecektir.

dezavantajli

Bu nedenle okul

izleme duzenli

Tiirkiye’de ¢ok boyutlu bir ulusal izleme ekosisteminin
olusmasi yoniinde 6nemli adimlar atilmaktadir.

2025 yilinda ABIDE’nin besinci déngiisiine yénelik
icerik ve test gelistirme ¢alismalarinin sirdirilmesi;
dijital yeterliklerin ABIDE kapsaminda ele alinmasi;
iki yilda bir uygulanan Dort Beceride Tirkge Dil Sinavi
icin TYMM ile uyumlu pilot uygulama yapilmasi, Okul
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Tabanli izleme Arastirmasinin hayata gegirilmesi;
ayrica mesleki egitimde yetkinlik izleme c¢ergevesi
hazirliklarinin  baslatiimasi, 6lgme sisteminin  ¢ok
boyutlu olarak genisleyen bir izleme mimarisine dogru
evrildigini gostermektedir. Bu gelismeler, sistemin
yalnizca bilissel basariyi degil, dil becerilerini, dijital
yeterlikleri ve mesleki yetkinlikleri kapsayan daha
bltlncll bir degerlendirme yaklasimina yoneldigini
ortaya koymaktadir.

Bu cercevede ABIDE arastirmasinin, ulusal dizeyde
yeterlik temelli 6lgme anlayisini glglendiren 6nemli
bir ara¢ oldugunu hatirlatmakta fayda gorilmektedir.
On ikinci Kalkinma Plan’’nda 6lgme ve degerlendirme
sisteminin yeterlik temelli olarak yapilandiriimasi
hedefinin yer almas;; MEB 2024-2028 Stratejik
Plan’'nda Ust dizey zihinsel becerileri 6lgmeye yonelik
beceri testlerinin gelistirilmesinin vurgulanmasi ve
ABIDE’nin 2024 Yili Yatirm Programi kapsaminda
desteklenmesi, ulusal izleme arastirmalarinin politika
belgeleriyle bicimde konumlandirildigini
gostermektedir. Ancak, resmi kaynaklarda, ABIDE
2024 sonuglarina iliskin tlke ve il raporlarinin 2025
Aralik ayinda tamamlanacagi ifade edilmis olmasina
ragmen®* henlz kamuoyuna aclk bir raporun
erisilebilir olmamasi ve 2025 yilina iliskin agciklamalarda
bu raporlarin yayimlanmasina dair acik bir takvimin yer
almamasi, izleme sisteminin kamuoyu bilgilendirme
asamasinin glglendirilmesi gerektigini gostermektedir.

uyumlu

ABIDE, Dért Beceride Tiirkge Dil Sinavi, dijital yeterlik
degerlendirmeleri ve mesleki egitimde yetkinlik izleme
calismalari birlikte ele alindiginda, Tirkiye’de cok
boyutlu bir ulusal izleme ekosisteminin olusmakta
oldugu sodylenebilir. Ancak bu ekosistemin etkili bir
politika aracina donlsebilmesi yalnizca uygulama
dongusuniin  degil,
ve geri bildirim sireglerinin de kurumsal glivence
altina alinmasi gerekmektedir. Ulusal beceri izleme
arastirmalarinin, veri Uretmenin O6tesinde, program
gelistirme ve kaynak tahsisi sireglerini yonlendiren
stratejik bir karar destek altyapisina dondstiiriilmesi bu
baglamda kritik 6nem tasimaktadir.

raporlama, karsilagtinlabilirlik
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Siire¢ odakli 6lgme ve degerlendirme kapasitesinin
artirtlmasi olumlu bir adim olmakla birlikte, bu
yaklasimin siirdiiriilebilirligi; fiziki altyap: ve materyal
destegi, zaman yonetimi, sinif mevcudu ve okul
temelli destek mekanizmalarinin biitiinciil bicimde
yapilandiniimasina baghdir.

2023 vyilindan itibaren, ilk olarak MEB tarafindan
yariarluge Degerlendirme
Yonetmeligi, ardindan TYMM 6gretim programlari
cercevesinde ozellikle ilkokul kademesinde stire¢ odakl
ve bicimlendirici degerlendirme yaklasimina yonelik
somut adimlar atilmaya baslanmistir. 2025 yilinda bu
kapsamda yaklasik 45 bin 6gretmene yonelik hizmet
ici egitimlerin gerceklestiriimis olmasi ve ¢ok sayida
etkinlik 6rneginin hazirlanmasi, uygulama kapasitesini
artirmaya donik onemli bir politika hamlesi olarak
degerlendirilebilir. Bu egitimler, TYMM dogrultusunda
stireg odakli ve 6grenmeyi destekleyen degerlendirme
yaklasimlarinin sinif i¢ci uygulamalara yansitilmasini
hedeflemesi bakimindan stratejik 5nem tasimaktadir.

konulan Olgme ve

Bununla birlikte, bicimlendirici degerlendirmenin okul
kaltirGne yerlesmesinin yalnizca hizmet igi egitimlerin
niceliksel yayginligl ile saglanamayacagl aciktir. Asil
belirleyici olan 6gretmenlerin bu yaklasimlari hangi
sikhkta ve hangi nitelikte uygulayabildikleri, hangi
Olgme araglarini tercih ettikleri ve bu uygulamalarin
O0grenci 6grenmesine nasil yansidigidir. Bu gereklilik
dogrultusunda 2024-2025 yilinda TYMM
ve Degerlendirme c¢alismalari baslatiimis; 19 ilde
ortadgretim kademesindeki 6grenci, O0gretmen ve
yoneticilerden veri toplanmaya baslanmistir®® ilk
asamada matematik, fizik, kimya, biyoloji, Turk dili ve
edebiyat, tarih ve cografya derslerine odaklaniimasi;
modelin farkli disiplinlerdeki uygulanabilirligini ve
O0lgme yaklasiminin alan 06zgllliglinl test etme
acisindan anlamlidir.  2025-2026 egitim 6gretim
yilinda o6rneklem kapsaminin 21 ile ¢ikariimasi ve
disiplin ¢esitliliginin artirilmasi, izleme calismalarinin
genisletilerek kurumsallastirilmaya calisildigini
gostermektedir.

izleme



OLCME DEGERLENDIRME VE KADEMELER ARASI GECIS  BOLUM 3

Ancak izleme ve degerlendirme faaliyetlerinin
katkisi, ©6gretmen uygulamalarinda gozlenen gicli
ve gelisime acik alanlarin analiz edilerek geri bildirim
mekanizmalarina donlstlirilmesi ile miUmkindir.
Bu baglamda, izleme ve degerlendirmenin sireklilik
arz eden, dongusel bir vyapiya
bulgularin  6gretmenlere rehberlik
araclara, 6rnek uygulamalara ve ziimre ¢alismalarina

aktarilmasi kritik 6Gnem tasimaktadir. Aksi halde izleme

kavusturulmasi;

eden somut

faaliyetleri, uygulamaya yon veren bir ara¢ olmaktan
ziyade betimleyici veri Uretimiyle sinirli kalma riski
tasimaktadir.

Bu noktada, kademeler arasi gegiste uygulanan merkezi
sinavlarin secme ve eleme odakh, agirlhkli olarak
coktan se¢meli yapisinin; temeli atilan stire¢ odakh ve
bicimlendirici degerlendirme anlayisiyla belirli Olclide
tutarsizlik gosterdiginin altini ¢cizmek gerekir. Nitekim,
Ogretmen gorislerine dayali bulgular, 6zellikle LGS
ile TYMM'nin o6nerdigi sire¢ temelli 6lgme yaklasimi
arasinda algilanan uyumsuzlugun 6gretmen inisiyatifini
sinirladigini ortaya koymaktadir.®® Benzer bicimde baz
etkinliklerde 6lgme kriterlerinin agik tanimlanmamasinin
degerlendirme belirsizlik yarathg ve
uygulamada standardizasyon sorunlarina yol agtigi
belirtiimektedir.>

sirecinde

Ote yandan, siire¢ odakl degerlendirmenin pedagoijik
olarak etkili bicimde vyirGtilmesi, 6gretmenin her
O0grencinin  6grenme sirecini yakindan
gerektirir. Tlrkiye’de zorunlu egitim kapsamindaki
ilkokul ve ortaokuldaki her 4 subeden en az 1’inde,

izlemesini

genel ortadgretim kademesinde ise her 3 subeden
l’'inde kalabalik sinif kosullarinda egitim 06gretim
dikkate alindiginda,
bireysel geri bildirim tGretme kapasitesinin sinirliliklarla
karsi karsiya oldugu anlasiimaktadir.¥ OECD (2024),
verilerine gore Turkiye’de devlet okullarinda ortalama
sinif mevcudu ilkokulda 22, ortaokulda 28’dir; OECD
ortalamasi ise sirasiyla 21 ve 23’tiir.5 ilkokul diizeyinde

faaliyetlerine devam edildigi

fark gorece sinirli iken, ortaokulda bes 6grencilik fark,

iv. Ayrintilar igin bkz. Bolim 2: Temel Egitim ve Ortadgretim

O0gretmenlerin bireysel Ogrenci takibi ve nitel geri
bildirim Uretme kapasitesini dogrudan etkileyebilecek
bir buyuklige ulagsmaktadir.
ortaokul kademesinde siure¢ odakli degerlendirme
uygulamalarinin surdurulebilirligini zaman yonetimi
ve sinif organizasyonu agisindan daha kirilgan hale
getirmektedir.

Bu durum, ozellikle

degerlendirildiginde,
odakh ve

Bltlncll bir perspektiften
Turkiye'de sireg
degerlendirmeye gecis yoniinde atilan adimlar 6nemli
bir politika iradesini ortaya koymaktadir. Bununla
birlikte, bu yaklasimin sinif ici uygulamalar yoluyla
yayginlasmasi; merkezi sinav sistemiyle program
yaklasimi  arasindaki glclendirilmesi,
Olcme kriterlerinin aglk ve uygulanabilir bicimde
tanimlanmasi, sinif mevcudu ve zaman gibi kosullarin

bicimlendirici

uyumun

iyilestiriimesi ve okul temelli destek mekanizmalarinin

sistematiklestiriimesiyle  midmkiin  olacakti.  Bu
siire¢  odakl

kiltlirine yerlesebilmesi; politika, uygulama ve izleme

nedenle degerlendirmenin  okul
donglsinin birbirini besleyen bir butinlik icinde
tasarlanmasina bagl gorlinmektedir. Aksi takdirde
bicimlendirici degerlendirme, 06gretmenleri zorlayicl
ikilemler arasinda birakan ve politika metinlerinde yer
alan bir ideal olarak kalma riski tasimaktadir.
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2025 YILINDA OGRETMENLIK VE MESLEKI SURECE
ILISKIN BASLICA GELISMELER

16 Ocak
2025

19 Subat
2025

18 Nisan
2025

23 Haziran
2025

20 Agustos
2025

29 Agustos
2025

m Milli Egitim Bakanlig Sozlesmeli Ogretmen istihdamina iliskin Yonetmelik Resmi
Gazete’de yayimlanmistir.

m Engelli Ogretmen Adaylarinin Ogretmenlige Basvuru ve Atama Duyurusu yayimlanmistir.

= Millt Egitim Akademisi Baskanligi Yonetmeligi Resmi Gazete’de yayimlanmistr.

m Sozlesmeli Ogretmenlige Basvuru Duyurusu yayimlanmstir.

m Engelli 6gretmen atamalari gergeklestirilmistir.

m SoOzlesmeli 6gretmen alimina iliskin s6zIU sinavlar baslamistir.

m MEB-AGS ilk kez uygulanmistir.

m  Milli Egitim Akademisi S6zlesmeli Egitim Personeli istihdamina Dair Yonetmelik Resmf
Gazete’'de yayimlanmistir.

m Sozlesmeli 6gretmen alimina iliskin s6zIU sinavlar tamamlanmistir.

m Sozlesmeli 6gretmen alimina iliskin s6zIU sinav sonuglari agiklanmistir.

m Sozlesmeli 6gretmen atamalari yapilmistir.
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|. VERILERLE OGRETMEN iSTIHDAMI VE ATAMALAR

2025’te Ne Oldu?
A. Mevcut Ogretmen Sayilari

Milll Egitim Bakanlig’'nin 2024-2025 egitim 6gretim
yilina ait 6rglin egitim istatistiklerine gére (Tablo 4.1);

m Tirkiye'de resmi ve 6zel 6gretim kurumlarinda
toplam 1.187.409 O0gretmen gorev
yapmaktadir.

e Bu Ogretmenlerin; 81.263'l okul o6ncesi,
322.305’i ilkokul, 381.012’si ortaokul ve
402.829’u ortadgretim kademesindedir.

m Resmi egitim kurumlarinda goérev vyapan
O0gretmen sayisi 1.009.671'dir.

e Bu Ogretmenlerin 64.509'u s6zlesmeli,
945.162’si ise kadrolu statlidedir.

Ozel 6gretim kurumlarinda calisan 6gretmen
sayisl ise 177.738dir.

e Bu sayl, tum Ogretmenlerin  %15’ini
olusturmaktadir.

Ogretmenlerin %61,7’si kadindir.

e Kadin 06gretmen orani okul 6ncesinde
%93,2 ile en yiksek diizeydeyken, ilkokulda
%66,4, ortaokulda %60 ve ortadgretimde
%53,1'dir.

Nisan 2025 itibariyla norm kadro fazlasi

O0gretmen sayisi 59.722'dir.

Egitim Kademesi, Kurum Tiirii ve Cinsiyete Gére Ogretmen Sayilar* (2025)

Egitim kademesi Kurum tiiri Erkek 6gretmen sayisi Kadin dgretmen sayisi Toplam 6gretmen sayisi
Resmi 4.490 47.370 51.860
Okul Gncesi** Ozel 1.039 28.364 29.403
Toplam 5.529 75.734 81.263
Resmi 100.842 181.515 282.357
ilkokul Ozel 1.354 32.594 39.948
Toplam 108.196 214.109 322.305
Resmi 139.952 197.876 337.828
Ortaokul Ozel 12.567 30.617 43184
Toplam 152.519 228.493 381.012
Resmi 164.146 173.480 337.626
Ortadgretim Ozel 24.963 40.240 65.203
Toplam 189.109 213.720 402.829
Resmi 409.430 600.241 1.009.671
Genel Toplam Ozl 45.923 131.815 177.738
Toplam 455.353 732.056 1.187.409

Not: * Ogretmen sayilari, okul dncesi disinda diger kademelerde sadece MEB’e bagli okullardaki gretmenleri kapsamaktadir. Kadrolari Bakanlhigin
diger birimlerinde (Rehberlik Arastirma Merkezi, Halk Egitim Merkezi, Aksam Sanat Okulu, v.b.) bulunan 6gretmenler, toplam 6gretmen sayisina dahil

edilmemistir. Ogretmen sayilari 2025 yili haziran ayinin ilk haftasina aittir.

** Anasinifi bulunan kurumlarda gorev yapan 47.218 okul oncesi 6gretmeni, okul 6ncesi toplamina degil, gérev aldiklari kurumun (6rn. ilkokul)

ogretmen sayisina dahil edilmistir.
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B. Ogretmen Atamalari

2025 yili itibariyla MEB, engelli 6gretmen ve sozlesmeli
O0gretmen atamalari gerceklestirmistir:

m Subat 2025’te yayimlanan Engelli Ogretmen

Adaylarinin Ogretmenlige Basvuru ve Atama
Duyurusu dogrultusunda, 30 Nisan 2025’te
1.381 engelli 6gretmen atanmustir.

Nisan 2025’'te  yayimlanan  Sézlesmeli

Sézlesmeli  Ogretmen Alimi Sézlii  Sinav
Duyurusuna gére sozIU sinavlar, 23 Haziran—-20
Agustos 2025 tarihleri arasinda gerceklestirilmis

ve sonuglari 29 Agustos 2025’te agiklanmistir.

24 Kasim 2025’te, 19’u milli sporcu olmak
Uzere 15.000 sozlesmeli 6gretmenin atamasi
yapilmistr.

Ogretmenlige Basvuru Duyurusu ile 76 farkli En yiksek kontenjan ayrilan 6gretmenlik alanlarina

alanda 15.000 kontenjan igin so6zlesmeli iliskin bazi veriler Tablo 4.2’te sunulmustur. Buna gore,

6gretmen alimi yapilacagi agiklanmistir. en fazla atama yapilan ilk bes 6gretmenlik alanlari
= Bu kontenjanin 19’u milli sporculara ayrilmis, ~ S'rasiyla;

kalan 14.981 kontenjan icin 58.681 aday m 4.378 6gretmen ile Sinif Ogretmenligi,

basvurmus ve bunlardan 34.877’si sozIi sinava m 3.087 dgretmen ile Ozel Egitim,

cagrilmistir.

m 1.802 6gretmen ile Din Kiiltlri ve Ahlak Bilgisi,

1.321 6gretmen ile Okul Oncesi ve

m 757 dgretmen ile ingilizce Ogretmenligi olmustur.

Nisan 2025 Sozlesmeli Ogretmen Atamasinda En Yiiksek Kontenjan Ayrilan Alanlara iliskin Veriler

Alan adi Kontenjan sayisi Bagvuru sayisi Atama sayisi*
Sinif Ogretmenligi 4378 7.936 4378
Ozel Egitim 3.087 4528 3.087
Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi 1.802 7.428 1.802
Okul Oncesi 1321 6.314 1321
ingilizce 757 3.449 757
Tiirke 623 2.523 623
Sosyal Bilgiler 387 1.950 387
Rehberlik 377 2.284 377
ilkogretim Matematik 162 972 162
Bilisim Teknolojileri** 95 169 95
Diger 1.992 21.128 1.992
Toplam 14.981*** 58.681 14.981***

Not: ¥2025 yili alan bazli 6gretmen atama sonuglari agiklanmadigindan, 15 bin atamanin tamaminin yapilmis olmasi dikkate alinarak duyuruda yer

alan kontenjan dagilmi esas alinmistir.

**MEB TTKB'nin “Ogretmenlik Alanlari, Atama ve Ders Okutma Esaslari’nda 12/03/2025 tarihli ve 1 sayili Kurul Karariyla yapilan degisiklikle, “Bilisim

Teknolojileri” ('jéretmenlerinin yalnizca Mesleki ve Teknik Egitim kurumlarinda goérevlendirilmesi, genel ilkogretim ve ortadgretim kurumlari igin ise

“Bilgisayar ve Ogretim Teknolojileri” alaninin olusturulmasi kararlastiriimistir.

***Beden Egitimi alani i¢in ayrilan toplam 190 kontenjanin 19'u, Agustos 2025’te duyurusu yapilan milli sporcularin beden egitimi alanina s6zlesmeli

O6gretmen olarak atama islemi igin ayrilmis ve atamalar 24 Kasim 2025'te gergeklestirilmistir.
|
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Degerlendirme ve Oneriler

2025 yilinda 15.000
o6gretmen atamasi, son 20 yilin en diisiik 6gretmen
atamasi olmakla birlikte sistemdeki 6gretmen ihtiyacini
karsilamaktan oldukga uzaktr.

gerceklestirilen sozlesmeli

Turkiye'de resmi ve 6zel 6gretim kurumlarinda toplam
1.187.409 Ogretmen gorev yapmaktadir. Bunlarin
64.509'u sozlesmeli statlide olmak Uzere 1.009.671’i
resmi egitim kurumlarinda calismaktadir.! Ayrica, 2024
yili igcinde emeklilik, istifa ve vefat gibi nedenlerle MEB
kadrolarindan toplam 10.889 6gretmen ayriimistir.

2006-2025 yillari arasinda istihdam edilen 6gretmen
sayllarn incelendiginde, son 20 yilda toplam 773.404
O0gretmen atandigl ve yillik ortalama atama sayisinin
38.670 oldugu gorilmektedir (Grafik 4.1). Buna karsin,
2025 yilinda yapilan sozlesmeli 6gretmen atamasi
yalnizca 15.000 kisiyle sinirh kalmistir. Bu yil ayni
zamanda 1.381 engelli 6gretmenin atamasi yapilmistir.
Bu veriler, 2025 yilinda yapilan 6gretmen atamalarinin,
son 20 yilin ortalama atama sayisinin olduk¢a altinda
kaldigini ve son 20 yildaki en dislk atama sayisinin
gerceklestigini gostermektedir.

Yillara Gore istihdam Edilen Toplam Ogretmen Sayilari (2006-2025)

60.000

56.106

50.877
50.000

40.709 40.922

40.000

30.000

20.000

10.000

16.381

20.126

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Not: * Ogretmen atamalari, atama yapilan yila gére degismekle birlikte; 657 sayili Kanun’un 4/B maddesi kapsaminda sézlesmeli 6gretmen atamalari,
milli sporcu atamalari (s6zlesmeli), engelli 6gretmen atamalari ile 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu ve 3713 sayili Terérle Mucadele Kanunu

kapsaminda gergeklestirilen atamalari kapsamaktadir.

*%2025 yilinda 1.381 engelli 6gretmen, 14.981 sozlesmeli 6gretmen ve 19 milli sporcu atamasi yapilmistir.
|
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2025 vyilinda atanan Ogretmen sayisinin sistemin
ihtiyaglariyla uyumlu olup olmadiginin anlasilmasi igin
bu sayinin egitim kademeleri ve sinif mevcutlarina iligkin
veriler dikkate alinarak degerlendirilmesi gerekmektedir.
Bu kapsamda, derslik ve o6gretmen basina diisen
ogrenci sayilari, 6gretmen ihtiyacina iliskin 6nemli
gostergeler sunmaktadir. 2024-2025 egitim 6gretim yili
verilerine gore derslik basina disen ortalama 6grenci
sayisi;?

m ilkdgretimde 23,

m genel ortadgretimde 22,

m mesleki ve teknik ortadgretimde 19'dur.
Benzer bicimde 06gretmen basina disen ortalama
6grenci sayisinin;

m ilkokullarda 18,

m ortaokullarda 13,

m genel ortadgretimde 12,

m mesleki ve teknik ortadgretimde 10 oldugu

gorilmektedir.

Her iki veride de vyillar icinde bir azalma egilimi
bulunmakla birlikte, 6zellikle ilkokul diizeyinde 6gretmen
basina disen Ogrenci sayisinin hala OECD ortalamasi
olan 14 6grencinin lizerinde olmasi dikkat cekmektedir.™!
Ayrica, 2024 yilinda sinif mevcudu 30’dan fazla olan
sube orani;?°

m ilkokullarda %26,7,
m genel ortaokullarda %30 ve
® imam hatip ortaokullarinda %11,6'dr.

Bu oranlar, ilkokul ve genel ortaokullarda her dort
subeden en az birinde 30'dan fazla 6grenciye egitim
verildigini gostermektedir. Bu durum, &zellikle niifusun
yogun oldugu kentler ile sosyo-ekonomik agidan
dezavantajli bolgelerde kalabalik siniflarin 6nemli bir
sorun olmaya devam ettigine isaret etmektedir.

Nitekim Milli Egitim Bakanhginin 7/22844 esas
numarali yazili soru 6nergesine 4 Mart 2025 tarihinde
verdigi yanitta, resmi egitim kurumlarindaki 6gretmen

i Ucretli  6gretmenlere  dair  cesitli  verilere iliskin  yazili

soru  Onergesine

ihtiyacinin 54.270 oldugu belirtilmistir! Gergekte ise
0gretmen ihtiyacinin yalnizca resmi kadro acigiyla sinirli
olmadigy; fiilen gérev yapan on binlerce Uicretli 6gretmen
de dikkate alindiginda, bu ihtiyacin agiklanan rakamin
oldukga Uzerinde oldugu distintlmektedir. Tim bunlar
bir arada degerlendirildiginde, gerceklestirilen 15.000
sozlesmeli 6gretmen atamasinin s6z konusu sorunlarin
giderilmesine ya da iyilestiriimesine yonelik kayda
deger bir katki sunamayacagi degerlendirilmektedir. Bu
durum, bilhassa bulylk sehirlerde ve sosyo-ekonomik
acidan dezavantajli bolgelerde 6grenme kosullarini daha
da zorlastirarak egitimde firsat esitsizligini derinlestirme
riski tasimaktadir. Nitelikli egitimin surdurilebilirligi,
intiyac duyulan sayida ve yetkinlikte
O0gretmenin istihdam edilmesini gerektirmektedir.

oncelikle

Bazi 6gretmenlik alanlarindaki diisiik atama sayilari,
Milli Egitim Bakanliginin 2025 vyilindaki oncelikli
hedefleriyle uyumlu degildir.

Milli Egitim Bakanliginin 2025 vyilinda cesitli tematik
alanlarda yirattigli cahsmalar dikkat c¢ekmektedir.
Bunlarin arasinda ozellikle;

m Yesil donlisiim ve surdirilebilirlik kapsaminda

iklim okuryazarliginin gelistiriimesi,
ogrencilerde ¢evresel sorumluluk bilincinin
artinlmasi***®* ve vyesil becerilerin 68retim

programlarinda glglendirilmesi, 4

m Egitimde vyapay zekd (YZ) okuryazarliginin

gelistiriimesi icin kurumsal yapilarin
giclendirilmesi,® politika belgelerinin
olusturulmasi,’ uygulamali  rehberlerin
hazirlanmasi*® ve etik ybnetisim

mekanizmalarinin kurulmasi,%2°

m Akran zorbaligl" ve siddetin 6nlenmesine?
yonelik 6gretmenlerin pedagojik ve psikososyal
midahale becerilerinin gelistirilmesi?? ve okul
iklimi galismalarinin giiglendirilmesi®®

gibi stratejik oncelikler bulunmaktadir.

verilen cevap. Esas no 7/2284  (2025).

https://www.tbmm.gov.tr/Denetim/Yazili-Soru-Onergesi-Detay/947c984c-c28d-44b7-85dd-0194b643d906 adresinden erisildi.

2 E-14244409-160.02.01-142680258 sayili 2025-2026 egitim 6gretim yili rehberlik ve psikolojik danisma hizmetleri konulu, 02 Ekim 2025 tarihli yazi.
https://kasustucpal.meb.k12.tr/meb_iys_dosyalar/61/13/324916/dosyalar/2025_10/06105414 document20251006t103107.788.pdf adresinden erisildi
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Bununla birlikte, Bakanlhgin s6z konusu alanlarda
belirledigi politika hedeflerini destekleyecek 6lglide
O0gretmen atamasi yapip yapmadigl tartisma konusudur.
Ozellikle Fen Bilimleri, Bilisim Teknolojileri ve Rehberlik
alanlari; iklim krizi, strdirilebilirlik, dijital okuryazarlik
ve akran zorbaliginin énlenmesi gibi hedeflerin hayata
gecirilmesinde kritik bir role sahiptir Bu nedenle
politika uygulanabilmesi,
yalnizca mevcut o6gretmenlerin mesleki gelisiminin
degil, ayni zamanda ihtiyac
karsilayacak sayida bu branglara yeni 6gretmenin
istihdam edilmesine de baghdir. Bakanlk, toplam
Ogretmen atama sayisinin branslar arasinda ihtiyag
oranlari dikkate alinarak dagitildigini ifade etmektedir.?
Ancak, branslara ve kademelere gore ayrintili 6gretmen
ihtiyacini  ortaya koyan kamuoyuyla
paylasiimis verilerin bulunmamasi, atama sayilarinin
gercek ihtiyaci ne olglide karsiladiginin  dogrudan
degerlendirilmesini  giiclestirmektedir. Ote yandan,
76 farkli alanda 6gretmen ihtiyaci bulundugu dikkate
alindiginda, bu alanlarin 6nemli bir bélimiine oldukca
sinirl kontenjanlar ayrildig1 gorilmektedir (Tablo 5.2).

belirlenen hedeflerinin

desteklenmesine

gincel ve

2025 yilinda ortaokul kademesine 267 fen bilimleri,
orta6gretim kademesine ise 27 biyoloji, 61 fizik ve
49 kimya/kimya teknolojisi 6gretmeni atanmistir.
Bu atamalarin, s6z konusu alanlardaki toplam 6gretmen
ihtiyacini ne olclide karsiladigi bilinmemekle birlikte,
fen alanlarinda -Ozellikle ortadgretim kademesinde-
yapilan atamalarin oldukga sinirl kaldigi gérilmektedir.
Bu durum, fen bilimleri alaninin egitim politikalarinda
atfedilen stratejik o6nemle karsilastirildiginda dikkat
cekicidir. Oysa bu alanlarda gorev alacak 6gretmenler,
ogrencilerin iklim degisikligi, strdirilebilirlik ve yesil
beceriler gibi glinimizin kritik konularina yalnizca

farkindalk  dizeyinde  yaklagmalarinin  Gtesine
gecerek; bu konulari derinlemesine anlamalarina
ve elestirel diisinme, yaratici disiinme ile problem

¢ozme becerilerini gelistirmelerine 6nemli katkilar

saglamaktadir. TYMM 6gretim  programlarinin  bu
merkeze almasi ve PISA 2029'da “iklim
Okuryazarligi” bileseninin o6lglilecek olmasi, * ¢evre ve
iklim temelli yeterliklerin hem ulusal hem de uluslararasi
diizeyde temel bir egitim hedefi haline geldigini
gostermektedir. Bu yonelimler, fen alanlarinda nitelikli
ve yeterli sayida 6gretmene duyulan gereksinimi daha
belirgin hile getirmektedir.™

konulari

Bununla birlikte, MEB 2025 yilinda YZ teknolojilerinin
egitim sistemine entegrasyonu konusunda o6nemli
adimlar atmistir. Ancak tiim bu politika adimlarina
karsin, 2025 yilinda bilgisayar ve 6gretim teknolojileri
egitimi (BOTE) icin 64 ve bilisim teknolojileri igin
95 olmak iizere toplam 159 Ogretmen atanmasi,"”
Milll Egitim Bakanliginin dijital dontsim hedefleri ve
Egitimde Yapay Zeka Politika Belgesi ve Eylem Plani’nin*”
ongordigi vizyonla uyumlu gérinmemektedir. Belgede
vurgulanan “YZ ve biyiik veri tabanh sistemlerin
o6gretmenler, ybneticiler ve ddgrenciler tarafindan
bilingli, etkin ve stratejik bicimde kullaniimasi” hedefi,
okullarda bu alanda gerekli derslerin agilmasini ve bu
dontsimi uygulayacak yeterli sayida uzman bilisim ve
BOTE 6gretmenlerinin bulunmasini  gerektirmektedir.
Boylece ilkokulda temel dijital becerilerin gelistiriimesi,
yapay zeka
uygulamalarinin  strdirdlebilir bicimde yiritilmesi
ve liselerde programlama, algoritma gelistirme ile
YZ temelli uygulamalarin derinlestiriimesi mimkin
olabilir. Ozellikle proje uygulayan fen liselerinde Yz,
veri bilimi, makine 06grenmesi ve siber givenlik
alanlarinda nitelikli calismalarin yirutilebilmesi de
ayni yonde bir beklenti olusturmaktadir. Bunun yani
sira, mesleki ve teknik egitimde dijital okuryazarlik,
veri analizi, programlama temelleri, dijital tasarim,
robotik uygulamalar, cevre teknolojileri gibi alanlarda
dijital ve teknolojik becerilerin gliclendirilmesi gerekliligi
Milli Egitim Bakani tarafindan acik¢a vurgulanmistir.®

ortaokullarda robotik kodlama ve

i iklim okuryazarlig disiplinler arasi bir alan oldugundan, fen bilimlerinin yani sira cografya gibi diger branslarda da bu konulara yénelik calismalar
yurutulmekte olup ilgili yilda cografya alanina yalnizca 32 6gretmen atanmistir.

¥ 12/03/2025 tarihli ve 1 sayili Kurul Karariyla; MEB TTKB'nin 20/02/2014 tarihli ve 9 sayili “Ogretmenlik Alanlari, Atama ve Ders Okutma Esaslari”nda
yapilan degisiklikle, “Bilisim Teknolojileri” alanina atanan 6gretmenlerin yalnizca Mesleki ve Teknik Egitim kurumlarinda gorev yapmasi kararlastiriimis,
genel ilkdgretim ve ortadgretim kurumlari igin ise “Bilgisayar ve Ogretim Teknolojileri” alani olusturulmustur.
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Bakanhgin 2025 vyilinda ortaokul ve ortadgretim
kademelerinde toplam 4.005 bilisim teknolojileri
ve vyenilikgi sinif  kurdugu? dikkate
alindiginda ise, bu yatinmlarin etkili ve sirddrilebilir
bicimde isletilebilmesi igin s6z konusu alanlarda nitelikli
bir insan kaynagina ihtiyac duyuldugu asikardir.

laboratuvari

Ayrica bu alanlardaki 6gretmenler, yalnizca 6grencilerin
dijital okuryazarligini gelistirmekle sinirh bir role sahip
degildir; okul temelli mesleki gelisim siireglerinde
meslektaglarinin dijital becerilerini giiglendirmeleri
icin mentorliik destegi de saglayabilirler. Bu duruma
Giiney Kore ornek gosterilebilir?® Ulkedeki uzman
Bilgi ve iletisim Teknolojileri (BIT) &gretmenleri,
okulda teknoloji destekli 6gretimin yayginlasmasina
onclliuk etmekte; meslektaslarina
destek olurken hem de yereldeki hizmet ici egitimlerde
egitici olarak diger 6gretmenlerin dijital becerilerini
gelistirmesine katki saglamaktadirlar. Her okulun iklimi
ve Ogretmenlerin dijital yetkinlik dizeyi birbirinden
farklidir. Dijital araglarin segiminden veri gizliligine kadar
bircok konuda pek ¢ok 6gretmen hala 6nemli zorluklar
yasamakta; ozellikle YZ destekli sistemler gibi daha
karmasik teknolojilerin kisisellestirilmis ve etkilesimli
O0grenme potansiyeli tam olarak kullanilamamaktadir.?®
Nitekim TALIS 2024 verilerine gore, Turkiye’de ortaokul
O0gretmenlerinin yalnizca %23,8'i 6gretim slireglerinde
YZ kullanirken (OECD dlkeleri: %36,3), 6gretmenlerin
%72,3'0 YZ kullanimina yonelik gerekli yetkinliklere
sahip olmadigini ifade etmistir®*® Bu nedenle dijital
donlstimiin okullarda etkili olabilmesi, dijital iceriklerin
sinif icinde uygulanabilir hale getiriimesine baghdir.
Bu siirecte bilisim teknolojileri ve BOTE 6gretmenleri,
gorev yaptiklar kurumlarda yenilik¢i dijital teknolojiler
konusunda glicliik yasayan 6gretmenlere destek sunarak
ve bu teknolojilerin farkli branslara entegrasyonunda
meslektaslarina rehberlik ederek okullarda 6énci bir rol
Ustlenebilirler. Bu yoniyle, 6gretmen yetkinliklerinden
kaynaklanan firsat egsitsizliklerinin azaltilmasi ve tim

hem okuldaki
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ogrencilerin nitelikli  dijital 06grenme olanaklarina
erisiminin saglanmasi agisindan s6z konusu alandaki
o0gretmenlerinin bulunacaklar okullara katkisi stratejik
bir 6nem tasimaktadir.

2025 yihinda dikkat g¢eken bir diger konu, okullarda
zorbalik ve siddet icerikli olaylarin artmasina bagl
olarak rehberlik alanindaki atama sayilari olmustur.
2023 ve 2024 vyillarinda sirasiyla 3.604% ve 1.597%
rehberlik O6gretmeni atanmis olsa da 2025 yilinda
rehberlik alalinda yalnizca 377 6gretmenin istihdam
edilmesi, okullardaki norm kadro kosullarinda herhangi
bir degisiklik yapilmadigi slirece bu atamalarin sorunlari
azaltmada sinirl etkiye sahip olacagini géstermektedir.
Milli  Egitim Bakanlhigina Bagh Egitim Kurumlari
Yénetici ve Ogretmenlerinin Norm Kadrolarina iliskin
Yonetmelik'e gore; 6zel egitim kurumlarinda 6grenci
sayisi 25’i gectiginde, ilkokullarda 300’e, ortaokul, imam
hatip ortaokulu ve anaokullarinda 150’ye, ortadgretim
kurumlarinda ise yine 150’ye ulasan her okul igin
bir rehberlik 6gretmeni norm kadrosu acilmaktadir.
Ayrica Ozel egitim kurumlarinda her 100 6grencide,
diger tim okul tirlerinde ise her 500 6grencide bir ek
norm kadro verilmektedir.** Her 6grencinin sosyal ve
duygusal gelisim agisindan bireysel degerlendirmeye
ihtiyag duydugu disiiniildiigiinde, ilkokuldaki en
az 300 Ogrenci icin gorevlendirilen tek bir rehberlik
o6gretmeninin hem oOgrencilerin gelisim siireglerini
yakindan izleyip desteklemesi hem de gerektiginde
ortaya cikabilecek giicliikleri zamaninda ve etkili
bicimde ele almasi gergek¢i goriinmemektedir. Bu
nedenle rehberlik ders saatlerinin artirlmasi, bu
derslere sinif rehber 6gretmenlerinin katiliminin 6tesine
gecilerek rehberlik alan 0Ogretmenlerinin sistematik
olarak 6grencilerle 6nleyici, gelisimsel ve biitincil bir
rehberlik anlayisi dogrultusunda calismalarda bulunmasi
gerekmektedir. Bu baglamda, rehberlik hizmetlerinin
glclendirilmesi icin oncelikle norm kadro 6lgitlerinin
yeniden ele alinmasi, ardindan atamalarin bu dogrultuda
planlanmasi 6nem tasimaktadir.
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Ucretli olarak
ongorilmesine karsin zamanla sistemdeki 6gretmen

acigini gidermede kullanilan yaygin bir uygulamaya

ogretmenlik, gecici bir ¢Oziim

doniismiistir.

Tirkiye'de ogretmenler, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nun 4/B maddesine gbére so6zlesmeli olarak
istihdam edilmektedir. Bu kapsamda goreve baslayan
sozlesmeli 6gretmenler Ug yillik fiili hizmet sirelerini
tamamladiktan sonra kadrolu statiiye gecmektedir.3*
Bunun disinda Milli Egitim Bakanligina bagl resmi
okullarda ortaya c¢ikan kisa sireli ya da dénemsel
Ogretmen ihtiyacini karsilamak amaciyla ders Ucreti
karsiliginda ders vermek Uzere “Ucretli 6gretmenler”
gorevlendirilmektedir.

1998 yilinda kesintisiz sekiz yillik egitime gecilmesiyle
ortaya c¢ikan ingilizce 6gretmeni ihtiyacini karsilamak
amaciyla baslatilan tcretli 6gretmenlik uygulamasi, 2006
yilindan itibaren diger branslari da kapsayacak bigimde
yayginlastinlmistir® Bu uygulamanin yasal dayanagi
ve ilgili mevzuata, Kutu 4.1'de kisaca yer verilmistir.
Buna gore, ek ders (creti karsiliginda resmi okullarda
gorevlendirilecek yiksekdgretim mezunu kisilerin hangi
durumlarda ve hangi kosullarda gorev alabilecekleri agik
bicimde belirlenmistir. Bu kapsamda, mevcut 6gretmen
sayisinin yetersiz olmasi durumunda il ve ilge millf egitim
madurlikleri tarafindan ek ders lcreti karsihginda
gorevlendirmeler gerceklestirilmektedir.36%7

Kutu 4.1: Ders Ucreti Karsiliginda Gorevlendirilen Ogretmenler ile ilgili Mevzuat

Ucretli 6gretmenler, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 4. maddesinde tanimlanan herhangi bir personel statiisiinde

istihdam edilmemektedir. Bu uygulama;

B 657 sayil Devlet Memurlari Kanunu’nun 89. maddesi

®  Millf Egitim Bakanligi Yonetici ve Ogretmenlerinin Ders ve Ek Ders Saatlerine iliskin Karar

B MEB Personel Genel Miidiirliigii Ders Ucreti Karsiliginda Yapilacak Gorevlendirmeler konulu yazisi

cercevesinde yuritulmektedir.

657 sayilh Devlet Memurlari Kanunu’nun 89. maddesinde®, “her derecedeki egitim ve 6gretim kurumlari ile Universite ve
akademilerde (askeri akademiler dahil), okul, kurs ve yaygin egitim yapan kurumlarda 6gretmen veya Ogretim Uyesinin

w.p

bulunmamasi halinde, (...) agiktan atanacak kisilere tcret karsiliginda ek ders gorevi verilebilecegi” hikiim altina alinmistir. Ayni
maddede, “licretle okutulacak ders saatlerinin sayisinin, ders gorevi alacak kisilerin niteliklerinin ve uygulamaya iliskin diger

hususlarin” ise Cumhurbaskani karari ile belirlenecegi acikca ifade edilmistir.

Milli Egitim Bakanligi Yonetici ve Ogretmenlerinin Ders ve Ek Ders Saatlerine iliskin Karar’in 9’uncu maddesine gore,*
“Ogretmen sayisinin yetersiz olmasi halinde; resmi gorevi bulunmayan yiiksekdgrenim mezunlarina okul 6ncesi, ilkogretim,
ortaogretim, 6zel egitim ve yaygin egitim kurumlari ile yabanci uyruklu 6grencilerin egitim gordiigu gegici egitim merkezlerinde
haftada 30 saate kadar; uzman ve usta 6gretici olarak gorevlendirilenlere okul 6ncesi, mesleki ve teknik ortadgretim, 6zel

egitim ve yaygin egitim kurumlarinda haftada 40 saate kadar” ek ders gorevi verilebilecegi diizenlenmistir.

Milli Egitim Bakanligi Personel Genel Miidiirligiiniin 05.06.2021 tarihli ve 26043924 sayili “Ek Ders Ucreti Karsiliginda
Yapilacak Gorevlendirmeler” konulu yazisina goreY, ek ders Ucreti karsiliginda ders gorevlendirmesinde dncelik sirasi sdyledir:
B Mezuniyeti, gorevlendirilecegi alanin 6gretmenlige kaynak teskil eden yiiksekogretim programlari arasinda olanlar,

m Ogretmenlige kaynak teskil eden programlardan mezun olup, yan alani gérevlendirilecegi alana uygun olanlar,
B Mezuniyeti gérevlendirilecegi alana yakinlik gosteren 6gretmenlige kaynak teskil eden program mezunlari,
|

Mezuniyeti gorevlendirilecegi alana yakin olan diger yiksekogretim programi mezunlari.

Ayni nitelikte birden fazla aday bulunmasi halinde, éncelikle daha dnce ucretli 6gretmenlik yapmis olanlar, ardindan KPSS/AGS

puani yiksek olanlar ve diploma notu yiiksek olanlar tercih edilir.

Y E-68898891-10.07.01-26043924 sayili

Ek ders ucreti karsihginda yapilacak gorevlendirmeler

konulu, 05 Haziran 2021 tarihli yaz.

https://derecik.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2022_09/08112016_ucretli_oYretmenlik_baYvuru_esaslarY.pdf adresinden erisildi.
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Bakanlik, sistemde gorev yapan Ucretli 6gretmenlere
iliskin olarak kamuoyuyla
paylasmamaktadir. Bu  konuda erisilebilen en
glincel resmi verilerin yer aldigi MEB Personel Daire
Baskanliginin 2023 Yili Birim Faaliyet Raporu’na gore,
2023 il
Ogretmen sayisina orani %7,14'tir.*° Bu yil da oranin
benzer oldugu egitim
kurumlarinda 1.009.671 0&gretmenin gorev yaptigl
dikkate alindiginda, Ucretli 6gretmen sayisinin yaklasik
72 bin oldugu hesaplanmaktadir. Ortaya ¢ikan bu tablo,
o6gretmen ihtiyacinin atamalar vyoluyla vyeterince
karsilanamamasi sonucunda licretli 6gretmenligin
egitim sisteminde islevsel bir ¢6ziim mekanizmasi
olarak goriiliip yaygin bir uygulama haline geldigini
gostermektedir. Bununla birlikte, Tirk Egitim-Sen’in
arastirma bulgularina gore,* 6nceki yil 79 ilde 72.723
Ucretli 6gretmen gorev yaparken, bu sayinin bir il
icinde 13.413 kisi artmasiyla 2024-2025 egitim-6gretim
yiinda 78 ilde" toplam 86.136 Ucretli 6gretmen
gorev yapmaktadir. Bu o6gretmenlerin %44,8’i egitim
fakiiltesi mezunu, %45,8'i egitim fakiltesi disindaki
lisans programlarindan mezun ve %9,4’4 On lisans
mezunudur. Ucretli &gretmenlerin yarisindan azinin
egitim fakiiltesi mezunu olmasi ve her 10 (cretli
O0gretmenden birinin 6n lisans mezunu olmasi ayrica
dikkat cekmektedir.

verileri dizenli

sonunda {cretli Ogretmenlerin toplam

varsaylldiginda ve resmi

Tum bunlardan hareketle su cikarimlarin  dikkate
alinmasinin 6nemli oldugu diistinilmektedir:

m Ucretli 6gretmen sayisinin 2024-2025 déneminde
tahmini verilere goére 72 bin gibi ylksek
bir dlzeye wulasmasi, uygulamanin belirli
durumlarda basvurulan bir yontem olmaktan
ziyade 6gretmen acigini kapatmada kullanilan
yaygin  bir  uygulamaya
gostergesidir

donlstuginiin

m Bu uygulamanin vyayginlasmasi, 6gretmenlik
mesleginin toplumsal statlslinl zedelemekte
ve meslege yonelik alglyt olumsuz yonde
etkilemektedir.

Vi Bursa, Karaman ve Erzincan dahil degildir.

m Ders saatine dayali Ucretlendirme bigimi,
benzer sorumluluklari tasimalarina ragmen
Ucretli 6gretmenlerin diizensiz ve ¢ogu zaman
asgari Ucretin altinda kalan bir gelirle ¢calismak
zorunda kalmalarina yol agmaktadir. Bu durum,
Ucretli o6gretmenligin ekonomik ve sosyal

acidan kirllgan bir calisma bicimi oldugunu

gostermektedir.

m Atama slreclerinde  Ogretmen  adaylar
kapsamli degerlendirmelere tabi tutulurken,
Ucretli 6gretmenlerin 6nemli bir kismi herhangi
bir 6lcit ya da segme mekanizmasi olmadan

gorevlendirilmektedir.

m Ucretli 6gretmenler arasinda 6n lisans

mezunlari ve pedagojik formasyon egitimi

bulunmayan bireylerin yer almasi; okul
oncesi, sinif ogretmenligi, oOzel egitim ve
farkh  branglarda  6gretmen  ihtiyacinin

mesleki ve pedagojik yeterligi sinirli kisilerle
karsilanmasina neden olmakta, bu durum
O0gretimin niteligi ve 06grencilerin 6grenme
strecleri acisindan ciddi riskler dogurmaktadir.
m Ucretli 6gretmenlerin egitim aldiklari alan
disindaki gorevlendirilebilmesi,
ogretmenligin 6zel bir ihtisas meslegi olarak
tanimlandigl yasal dizenleme ile uygulama
arasinda o6nemli bir uyumsuzluk olduguna
isaret etmektedir. Ayrica bu durum, 6gretim
surecinin etkililigini zayiflatmakta ve 6grenme

derslerde

¢iktilarinin - hedeflenen dlizeye ulagmasini
glclestirmektedir.
m Ucretli 6gretmenlik uygulamasi, Anayasa

ile glvence altina alinan nitelikli egitim
hakkinin korunmasini gliclestirmekte; 6zellikle
dezavantajli bolgelerdeki 6grencilerin nitelikli
egitime erisimini sinirlayarak egitimde firsat
esitsizligini daha da derinlestirmektedir.
Sonug olarak, Milli Egitim Bakanhgl tarafindan egitim
harcamalarini
uygulama olarak benimsenen tcretli 6gretmenlik, egitim

sinirlamaya  yonelik kisa vadeli bir

Vi Egitim fakultesi disindaki lisans programlarindan mezun olanlarin ne kadarinin pedagojik formasyon egitimi aldigi bilinmemektedir.
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politikalari bakimindan uzun vadede strdurilebilir
bir ¢dziim niteligi tasimamaktadir. Ozellikle herhangi
bir “uzmanligl” ve “pedagojik formasyonu” olmayan
kisilerin 6gretmenlik meslegini icra etmesi sakincali
Bu nedenle, aclkk norm kadrolarin
mesleki yeterligi sinirli gegici gorevlendirmeler yoluyla
kapatilmaya calisiimasi yerine, Ucretli 6gretmen sayisi
da dikkate alinarak yeterli sayida kadro tahsis edilmesi
ve bu kadrolara alaninda yetkin 6gretmenlerin atanmasi
gerekmektedir.

gorulmektedir.

Tiirkiye’de 6gretmen ihtiyaci, pek gok gelismis lilkenin
aksine halihazirda yetismis o6gretmen eksiginden
degil, yeterli sayida ©Ogretmen kadrosunun tahsis
edilememesinden kaynaklanmaktadir.

Tirkiye’de 1982 yilindan beri 6gretmen yetistirme
sorumlulugunu dogrudan Ustlenen egitim fakilteleri
her yil on binlerce 6gretmen adayl mezun etmektedir.

Bununla birlikte fen-edebiyat, teknoloji, miihendislik,
hukuk ile iktisadi ve idari bilimler gibi farkh fakiltelerden
mezun olup 6gretmenlige yonelen adaylar da toplam
O0gretmen arzinin dnemli bir bélimind olusturmaktadir.
Nitekim resmi egitim kurumlarina Ogretmen olarak
atanma umuduyla sinavlara basvuran aday sayisi son
on yilda c¢ogunlukla 400 binin Uzerinde seyretmistir
(Grafik 4.2). Asagidaki veriler Tirkiye'de 0Ogretmen
arzinin ciddi boyutlara ulastigini acikca gostermektedir:

m 2024-2025 egitim o6gretim yih yliksekdgretim
istatistiklerine gore, Turkiye'de 99 egitim/
egitim bilimleri fakiltesinde 34.601’i yeni kayit
olmak Uzere toplam 184.584 6grenci 6grenim
gbrmektedir.*?

m 2024 yilinda, bu fakiltelerden
O0gretmen adayl mezun olmustur.*®

38.595

B covic. I

Yillara gore KPSS Egitim Bilimleri Aday Sayisi* (2011-2024)

600.000

500.000
457.866

417.480
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314.085

300.000 279.638

252.741

200.000  230.333

100.000

2011 2012 2013 2014 2015 2016

412.005

480.543 475.624

439.289

420.737

416.282

359.728 T
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Not: * Hem boylamsal degisime dair verilerin elde edilebilmesi hem de daha dogru gikarimlar yapilabilmesi adina, aday sayilari KPSS Egitim Bilimleri
Testine katilip puani hesaplanan aday sayilari zerinden sunulmustur. Ancak, 2014 ve 2015 yillarina ait ilgili veriler paylasilmadigindan, bu yillara ait

sinava giren aday sayilari verilmistir.

Kaynak: ilgili yillara ait veriler, 3SYM veri tabanindan derlenmistir.
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m Farkli fakiltelerden 6grencilerin  pedagojik
formasyon egitimi alarak slrece katilmasiyla
atama bekleyen 0Ogretmen adayr havuzu
biyimektedir. Ornegin, 2023-2024 egitim
ogretim yiinda Ogretmenlik  Uygulamasi
dersine toplam 94.422 pedagojik formasyon

programi 6grencisi katilmistir.®

m  KPSS 2024 Egitim Bilimleri oturumuna ise toplam
475.624 aday katilmistir. (Grafik 4.2).

Buna karsin, Nisan 2025te agiklanan 6gretmen atama
kontenjani yalnizca 15 bin olmustur. Turkiye'de egitim
fakiltelerine yonelen 6grenci sayisi bir 6nceki vyila
kiyasla yaklasik 12 bin azalmis olsa da, mevcut mezunlar
ve pedagojik formasyon egitimi alanlarla birlikte
degerlendirildiginde 6gretmen arzi hala belirlenen kadro
ihtiyacinin ¢ok lizerindedir.

Bununla birlikte, Millt Egitim Akademilerindeki hazirlk
egitimi icin 10 bin kisinin alinacagi aciklanmis; bu
kapsamda yapilan MEB-AGS sinavinin AGS oturumuna
411.805 aday basvurmustur.** AGS oturumuna basvuran
aday sayisinin, ayrilan kadronun yaklasik 41 katina
karsilik geldigi goriilmektedir. Ote yandan, kamuoyuna

yansiyan aclklamalarda bundan sonraki 6gretmen
atamalarinin biyik olglide emekli olan ve gorevden
ayrilan Ogretmen sayisiyla sinirlandirilacagi ve yillik
atama sayisinin 6-8 bin araliginda tutulacag ifade
edilmistir.** Dolayisiyla Tiirkiye’de 6gretmen ihtiyacina
iliskin temel sorunun, sistemde yeterli sayida yetismis
6gretmen bulunmamasindan degil; mevcut 6g8retmen
arzina kiyasla yeterli sayida o6gretmen kadrosu
tahsis edilememesinden kaynaklandigi acik¢a ortaya
cikmaktadir.

UNESCO’nun 2024/5 Kiiresel Egitim lzleme Raporu’nda
O0gretmen ihtiyaci, arza dayali ve talebe dayali olmak
Uzere iki bicimde tanimlanmaktadir (Kutu 4.2). Arza
dayali 6gretmen ihtiyaci, mevcut kadrolari dolduracak
sayida nitelikli ve istekli 6gretmenin bulunmamasini
ifade ederken; talebe dayali 6gretmen ihtiyaci,
O0gretmen arzi mevcut olmasina ragmen bitce kisitlari
ve istihdam politikalari gibi nedenlerle yeterli sayida
kadro acllmamasi durumunu ifade etmektedir. Bu
cercevede Turkiye, “6gretmen var, kadro yok” olarak
ifade edilen talebe dayali 6gretmen ihtiyacinin tipik bir
ornegini olusturmaktadir.

Kutu 4.2: “Ogretmen ihtiyaci” Kavrami

Son yillarda “68retmen ihtiyaci/agigi (teacher shortages)” kiiresel 6lgekte giderek daha fazla giindeme gelmektedir. UNESCQO’ya

gore, 2030 yilina kadar Nitelikli Egitim hedeflerine ulasilabilmesi igin diinya genelinde 44 milyon ilkogretim ve ortadgretim

6gretmenine ihtiya¢ duyulmaktadir.®

Ogretmen ihtiyaci, farkli nedenlere sahip iki ayri durumu birlikte ifade etmektedir. Bu durumlar benzer sonuglara yol agsa da

(6gretmen basina dusen 6grenci sayisinin yiiksek olmasi, kalabalik siniflar, alan disi ders verme, niteliksiz 6gretmen istihdami,

ikili 6gretim ve birlestirilmis siniflar), 6gretmen ihtiyacinin dogru anlasilabilmesi ve lilke baglamina uygun politika gelistirilmesi

icin birbirinden ayri olarak ele alinmalidir.*’

B Arza dayal 6gretmen ihtiyaci: Kadro var, 6gretmen yok.

Mevcut 6gretmen kadrolarini dolduracak yeterli sayida nitelikli ve istekli 6gretmen bulunmamasi anlamina gelmektedir.

Bu durum, 6gretmen yetistirme programlarina distik ilgi, mezunlarin 6gretmenligi tercih etmemesi ve meslekten

ayrilma oranlarinin yiksek olmasiyla iliskilidir. Sorunun ¢6ztimi, 6gretmenligi daha cazip hale getirecek Ucret, ¢alisma

kosullari ve kariyer diizenlemelerinin gliglendirilmesini gerektirir.

B Talebe dayali 6gretmen ihtiyaci: Ogretmen var, kadro yok.

Yetismis 6gretmen arzi bulunmasina karsin, butge kisitlamalari veya istihdam politikalari nedeniyle yeterli sayida

o6gretmen kadrosu agilmamasi sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum, 6grenme kosullarini iyilestirmek icin gerekli

O6gretmen ihtiyacinin karsilanamamasina yol agmaktadir. Sorunun ¢6ziimi, egitim finansmaninin giiglendirilmesini,

kadro planlamasinin iyilestirilmesini ve kamu istihdam politikalarinin yeniden diizenlenmesini gerektirir.
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Benzer bigcimde Senegal, Kongo ve Etiyopya gibi disik
gelirli Glkelerde de yetismis 6gretmen adaylari mevcut
olmasina ragmen bitge kisitlamalari ve istihdam sorunlari
Ogretmen ihtiyacinin  karsilanmasini - engellemektedir.
Buna karsin Kanada, Birlesik Krallk ve Avustralya gibi
yuksek gelirli tlkelerde 6gretmen ihtiyaci, 68retmenlige
ilginin azalmasina ve 6gretmen yetistirme programlarina
girislerin  dlsmesine  bagh arz vyetersizliginden
kaynaklanmaktadir.

Bu tablo, Tirkiye'de sayica yiksek olan 6gretmen
arzinin yalnizca ulusal istihdam meselesi olarak degil,
ayni zamanda uluslararasi bir firsat alani olarak da
degerlendirilmesi  gerektigini gostermektedir. Kiiresel
Olcekte bircok Ulkede 6gretmen acigi stirerken, Turkiye'de
yetismis 6gretmenlerin niteliksel olarak gliclendirilmesi ve
uluslararasi standartlarla uyumlu héle getirilmesi stratejik
bir secenek olabilir. Bu amagla yabanci dil yeterliklerinin
artirilmasi, pedagojik
gelistirilmesi, dijital ve uzaktan 6gretim becerilerinin
glclendirilmesi ve uluslararasi gecerliligi olan sertifika
programlarinin tasarlanmasi 6nem tasimaktadir. Ayrica
ikili anlasmalar, 6gretmen degisim programlari ve ¢evrim
ici 6gretim modelleri yoluyla Tirk 6gretmenlerin farkl
Ulkelerde gorev alabilmelerinin 6ni acilabilir. Boyle bir
yaklasim, hem Turkiye'deki 6gretmen arz fazlasinin nitelikli
bicimde degerlendiriimesine katki saglayabilir hem de
dlinya genelindeki 6gretmen agiginin azaltilmasina somut
destek sunabilir.

kilttrlerarasi donanimin

300.000 basar siralamasi sarti, 6gretmenlige yonelen
tim adaylar kapsayacak sekilde uygulanmalidir.

Ogretmen niteligini  glivence altina almaya yonelik
politikalarin tutarll ve kapsayici bigimde tasarlanmasi,
ogretmenlik meslegine giris Olcltlerinin  bitlncal bir
yaklasimla ele alinmasini gerektirmektedir. Bu kapsamda
Ogretmenlige yonelen adaylar arasinda farkl olcitlerin
uygulanmasi, hem Ogretmen arzinin yonetilebilir ve
ongorilebilir bicimde planlanmasini gliclestirmekte hem de
meslege giriste esitlik ilkesini tartismall hale getirmektedir.

Nitelikli egitimin ancak nitelikli 6gretmenlerle mimkin
oldugu dikkate alindiginda, yetistirme
ve atama sureclerinde niteligi esas alan stratejik
politikalarin uygulanmasi zorunludur. Bu cercevede,
Ogretmen yetistirme programlarina giriste uygulanan

Ogretmen

300.000 basari siralamasi sarti, 6gretmen niteligini
artirmaya yonelik 6nemli bir dlzenleme olarak 6ne
cikmaktadir. Ancak fen-edebiyat fakiltesi mezunlari
gibi farkl fakiltelerden siirece dahil olan adaylar icin
benzer bir olgltiin bulunmamasi, 6gretmenlige giriste
adil olmayan uygulamalara yol agmakta ve cifte standart
tartismalarini glindeme getirmektedir. Buna ek olarak,
pedagojik formasyon programlarinin® sinirli igerigi ile
Milll  Egitim Akademilerine 6gretmenlik formasyonu
aranmaksizin  6gretmenlige kaynak teskil eden tim
alanlardan basvuru kabul edilmesi,* 6gretmen niteligine
iliskin kaygilari artirmaktadir. Ogretmenlik meslegine
giriste niteligi garanti altina almak igin basari siralamasi
sarti basta olmak Uzere MEB-AGS'ye girecek tiim
adaylar icin ek kriterler getirilmesinin 6nemli oldugu
dasunilmektedir.

Norm kadro fazlasi 6gretmen sorununu doguran
mevcut istihdam politikalari ve norm belirleme
Olgutleri okul, 6gretmen ve 0Ogrenci ihtiyaglarini

yeterince dikkate almamaktadir.

Turkiye'de Nisan 2025 itibariyla 59.722 06gretmen
ihtiyag fazlasi veya norm kadro fazlasi durumundadir.
Bu durumun temelinde, mevcut istihdam uygulamalari ile
norm belirleme 6lgltlerinin okulun isleyisi ile 6gretmen ve
ogrenci ihtiyaglarini yeterince gozetmemesi yer almaktadir.

Norm kadro fazlasi olarak belirlenen sozlesmeli
ve/veya kadrolu ogretmenlerin karsi karsiya kaldigi
tablo, her zaman bireysel tercihlerden degil, cogu zaman
uygulamaya konulan diizenlemelerden yani sistemden
kaynaklanmaktadir. Buna ragmen, norm kadro fazlasi
durumunda bulunan 6gretmenlerden, tercih ettikleri
egitim kurumlarina atanamayan ya da yer degistirme
basvurusunda bulunmayanlarin atamalari, ayni ilge
grubu oncelikli olmak Uzere, ihtiyag bulunan egitim
kurumlarina hizmet puani esas alinarak valiliklerce
resen yapilmaktadir®® Bu resen atamalar sonucunda
Ogretmenler, ailelerinden, 6grencilerinden ve alistiklar
okul ikliminden ayrilmak zorunda kalarak kendi tercihleri
disinda baska okullara gonderilmekte;
mesleki motivasyonun azalmasi, aile butUnliginin
aidiyetinin ~ zayiflamasi  ve

O0grenci—6gretmen iliskilerinde surekliligin  bozulmasi

bu durum
zedelenmesi,  okul

gibi olumsuz sonuglara yol acabilmektedir.
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Bununla birlikte, norm kadro belirlemede kullanilan
Olcltlerin, gilincel egitim ihtiyaclarini ne dlglde
karsiladigi da tartismaldir.  Ornegin, MEB Egitim
Kurumlari Yonetici ve O§retmenlerinin Norm Kadrolarina
lliskin Yénetmeligine gére®® ilkokullarda &grenci sayisi
300t astiginda okula yalnizca bir rehber 6gretmen norm
kadrosu verilirken, bu sayinin altinda kalan okullara
rehber Ogretmen tahsis edilmemektedir. Bu durum,
ilkokul diizeyindeki rehberlik gereksinimlerini yeterince
karsilamamakta ve Ogrencilerin psikososyal destek
ihtiyaclarini goz ardi etmektedir. Bu cercevede norm
kadro belirleme olgutlerinin, yalnizca 6grenci sayisina
dayali nicel olgitlerle sinirlandirimamasi;
baglamsal 6zellikleri ile 6gretmen ve 6grenci ihtiyaglarini
esas alan ihtiyag temelli bir yaklagsimla, kademe ve brang
bazinda yeniden ele alinmasi gerekmektedir.

okulun

Ogretmen istihdam sistemi, yalnizca mezunlar igin
degil, sinavda basari gosteren adaylar icin dahi
belirsizlik iiretmektedir.

Temmuz—Agustos 2024 doneminde gercgeklestirilen
KPSS'ye ragmen Ogretmen atamalarinin 2025 il
Kasim ayinda yapilmasi, 6gretmen istihdam siirecinin
yaklasik bir bucuk yila yayildigini ve bu sirecin planh ve
ongorilebilir bir yapiya sahip olmadigini gostermektedir.
Ogretmen istihdaminda bu denli uzun ve belirsiz bir
zaman araliginin olusmasi, sinavda basarili olan adaylari
dahi ekonomik glivenceye dayali bir mesleki gecis
surecinden yoksun birakmakta ve istihdam sirecini
bireyler agisindan yiiksek belirsizlik iceren bir bekleme
donemine donulstlirmektedir. Bu kosullar altinda
O0gretmen adaylari, diizenli gelir elde edememe, evlilik
ve aile kurma gibi temel yasam planlarini erteleme
ve alan disi ya da gegici islere yonelme gibi ¢ok
boyutlu sorunlarla karsilasabilmektedir. Bu baglamda,
O0gretmenlige atama siirecinin bu kadar uzamasi, adaylar
icin sosyo-ekonomik agidan giivencesiz ve belirsiz bir
doénem yaratmaktadir.

Diger yandan soz konusu belirsizlik, yalnizca bireysel
yasam kosullarini  degil, ayni zamanda Ogretmen
adaylarinin -~ meslege tutumlarini ve
motivasyonlarini da olumsuz etkileyebilme potansiyeline
sahiptir. Bu durum, 6gretmenlik mesleginin toplumsal

yonelik
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statlisiiniin ~ ve  mesleki  cazibesinin  zayifladig
yonundeki alginin giclenmesine yol acabilmektedir.
Ortaya cikan tablo, 6gretmen istihdaminda etkili ve
surdirilebilir bir planlamanin bulunmamasi nedeniyle
O0gretmen adaylarinin ekonomik glivenligini ve mesleki
motivasyonunu dogrudan zedeleyen ciddi bir istihdam

sorunu olarak goriilmektedir.

Ogretmen istihdamina yonelik sorunlarn ¢oziimii;
ihtiyag ve niteligi esas alan sirdirilebilir bir

planlamanin etkin sekilde uygulanmasina baghdir.

Turkiye'de Ogretmen ihtiyaci ve istihdamina iliskin
sorunlar, gecici ve parcall uygulamalarla ¢ézlilemeyecek
olciide kdklesmistir. Ogretmen arzi ile talebi arasindaki
derinlesen ugurum, Ucretli 6gretmenligin yayginlasmasi,
sistemde hem 6gretmen ihtiyaci hem de norm fazlasi
o0gretmenlerin olmasi mevcut istihdam politikalarinin
etkisizligini acik bicimde gostermektedir. Bu nedenle
O0gretmen ihtiyacinin istihdam
sureglerinin, atama Otesinde Ogretmen
niteligini ve uzun vadeli ihtiyaclari esas alan kapsamli bir

belirlenmesi  ve
sayisinin

planlama sistemiyle yirutilmesi gerekmektedir.

Ogretmen ihtiyaci projeksiyonu; okul ¢agindaki niifus,
ideal sinif mevcudu, 6gretmenlerin ders ylki ve ¢alisma
sureleri, bolgesel dagilim, emeklilik ve atama verileri
gibi c¢ok sayida degiskenin birlikte degerlendirilmesi
ile gelecekte ka¢ Ogretmene ihtiyagc duyulacagini
bilimsel  bir  planlama
surecidir. Ancak Tirkiye'de 0Ogretmen istihdaminin

ongdrmeyi  amaglayan
bu tiir bir projeksiyona dayali olarak yuritilemedigi
gorllmektedir. 15 bin 6gretmen kadrosu icin KPSS'ye
giren 475.624 adayin bulunmasi, 6gretmen istihdaminda
ciddi bir dengesizlige isaret etmekte ve arzin talebin
yaklasik 32 katina ulastigini gostermektedir (Grafik 4.2).
Bu tablo, 6gretmen ihtiyacini dogru bicimde ongorebilen
ve arz—talep dengesini etkin sekilde yonetebilen bir
planlama mekanizmasinin hayata gegcirilmesini ve
O0gretmen atamalarinin bu mekanizma dogrultusunda
yapilmasini gerekli kilmaktadir.

Bu baglamda, 06gretmenlik mesleginin uzun vyillar
boyunca kamuoyunda istihdam garantisi olan bir
meslek olarak algilanmis olmasi da mevcut dengesizligin
onemli nedenlerinden biridir. Ogretmen ihtiyacina iliskin
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gercekgi ve bilimsel projeksiyonlarin kamuoyuyla seffaf
bicimde paylasiimamasi, ozellikle 6gretmen adaylarinin
mesleki beklentilerini ve egitim tercihlerini saglkl
bicimde sekillendirmelerini giiclestirmistir. Ogretmen
ihtiyaci projeksiyonlarinin diizenli, anlasilir ve seffaf
bir sekilde kamuoyuyla paylagilmasi; hem bu yerlesik
alginin doniismesine katki saglayacak hem de genglerin
umutlarinin bosa harcanmasinin oniine gegilmesine
hizmet edecektir.

YOK ile MEB arasindaki koordinasyon eksikligi,
6gretmen iliskin sorunlari daha da
pekistirmektedir. YOK’in vyetki alaninda yiiriitiilen

istihdamina

Ogretmen yetistirme stireci ile 6gretmen istihdamindan
sorumlu MEB tarafindan vyirdtilen uygulamalarin
kopuk olmasi, nitelikli
butlncll bir yaklasimla yetistiriimesini ve istihdam

birbirinden O0gretmenlerin
edilmesini glclestirmektedir. Bu durum ayrica, baz
alanlarda o6gretmen fazlaliginin, bazi alanlarda ise
Ogretmen aciginin es zamanli olarak ortaya ¢ikmasina
neden olabilmektedir. 300.000 basari siralamasi sarti ve
pedagojik formasyon politikalarinin 6gretmen ihtiyacina
iliskin iliskilendirilememesi,
istihdam
uyumsuzlugu goérindr kilmaktadir. Buna ek olarak Millt

planlamayla yeterince

Ogretmen  yetistirme ile arasindaki
Egitim Akademilerinin 6gretmen yetistirme sistemine
dahil edilme bigimi, YOK ile MEB arasindaki koordinasyon
sorunlarinin  kurumsal dizeyde nasil somutlastigini
gbstermektedir.®®> Bu nedenle 6gretmen yetistirme
ve istihdam siiregleri esgiidiim icinde ele alinmali,
6gretmen ihtiyacina iliskin planlamalar 6gretmenlik

meslegine kabul siirecinden itibaren yapilmalidir.

Sonug olarak, egitimde firsat esitliginin saglanmasi ve
nitelikli egitim hedefine ulasilabilmesi icin, bolgesel
ihtiyaglara dayali, ekonomik kaygillar ©6n plana
¢ikarilmadan,
Ogretmen ihtiyaci planlamasinin yapilmasi ve 6gretmen

atamalarinin bu dogrultuda gerceklesmesi saglanmalidir.

surdirilebilir ve nitelige odakl bir

Kadin 6gretmen oraninin ozellikle okul ©ncesi ve
ilkokul yogunlasmasiyla birlikte,
o6gretmenlerin  %61,7’sinin  kadinlardan olugsmasi,
toplumsal cinsiyet normlari ve istthdam kosullariyla

kademelerinde

iliskili bir cinsiyet dengesizligini yansitmaktadir.

normlari,  belirli
rollerin,

Toplumsal  cinsiyet

davranislarin,

cinsiyetler
icin  hangi sorumluluklarin
veya Ozelliklerin “uygun” ya da “kabul edilebilir”
oldugunu belirleyen sosyal ve kiltirel beklentilerdir.>
Bu normlar biyolojik cinsiyetten ziyade toplumun
cinsiyete yikledigi anlamlarla sekillenir ve bireylerin
egitimden kariyer gelisiminden
sosyal etkilesimlerine kadar pek c¢ok alani etkileme
sahiptir> Ogretmenlik meslegi de

meslek secimine,
potansiyeline
toplumsal cinsiyet normlarinin etkisiyle genellikle “kadin
meslegi” olarak algilanmaktadir. Turkiye'deki 6gretmen
profili aclk bicimde yansitmaktadir.
Resmi ve oOzel 6gretim kurumlarinda gorev yapan
Ogretmenlerin = %61,7’si  kadin, %38,3’'i erkektir.
Kadin 6gretmen orani oOzellikle okul ©ncesinde
%93,2 gibi ¢ok yiksek bir diizeydedir; ilkokulda
%66,4, ortaokulda %60, ortadgretimde ise %53,1'e
diismektedir (Grafik 4.3). Bu veriler, bakim ve duygusal

bu durumu

emek gerektirdigi dustintlen erken ¢ocukluk ve sinif
O0gretmenligi alanlarinda kadinlarin  yogunlastigini;
ortadgretim diizeyinde ise cinsiyet dagiliminin gérece
daha dengeli bir goriinim aldigini géstermektedir.

Tirkiye’de 6gretmenler arasinda cinsiyet dengesinin
en belirgin bicimde saglandigi kademe, kadin
O6gretmen oraninin  %50,3 oldugu mesleki ve
teknik ortadgretimdir. Ancak bu okullarda yer
alan 56 alan ve 119 dal*® iginde kadin ve erkek
6gretmenlerin  nasil dagildigina iliskin verilerin
bulunmamasi, mevcut dengenin alan ve dal
bazinda gecerli olup olmadigini belirsiz kilmaktadir.
Kadin 0Ogretmenlerin daha ¢ok bakim ve saglik
gibi geleneksel alanlarda, erkek 0Ogretmenlerin
ise teknik ve endustriyel alanlarda yogunlasip
yogunlasmadigina iliskin veri eksikligi, mesleki ve
teknik egitimde gercek anlamda bir cinsiyet dengesi
olup olmadigini degerlendirmeyi giclestirmektedir.
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Egitim Kademelerine ve Program Tiirlerine Gore Kadin ve Erkek Ogretmen Oranlari (2025) (%)
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Ogrencilerin cinsiyete dayall yargilarinin yas ilerledikge
guclendigi  dikkate  alindiginda®,  ortadgretim
kademesinde ve 0Ozellikle mesleki ve teknik egitim
programlarinda gérev yapan kadin ve erkek 6gretmen
oranlari ayri bir 5nem tagimaktadir.

Ogretmenlerin cinsiyet dagilimindaki dengesizlikler,
egitim politikalari acgisindan dikkatle ele alinmasi
gereken bir durumdur. Zira 6gretmenlerin cinsiyet
bakimindan dengesiz bigcimde temsil edilmesi, sinif
icindeki rol modellerin gesitliligini azaltarak 6grencilerin
akademik yonelimlerini, meslek secimlerini ve 6zellikle
STEM yonelik dogrudan
etkileyebilmektedir. > Rol model eksikligi, 6grencilerin
belirli alanlarda kendilerini yeterli gorme ve o alanlarda
ilerleme motivasyonunu zayiflatabilmektedir. Nitekim
okul 6ncesi ve ilkokul diizeylerinde erkek 6gretmenlerin
az olmasi, erkek Ogrencilerin geleneksel cinsiyet
rolleriyle daha sik karsilasmasina yol agmaktadir.

alanlarina tutumlarini
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Benzer bir durum (st egitim kademelerinde de
gorilmekte; oOzellikle fen, teknoloji ve mihendislik
alanlarinda  kadin  6gretmenlerin olmasi,
kiz 6grencilerin bu alanlara yonelik 6zglivenini ve
kariyer  yonelimini olumsuz etkileyebilmektedir.>®
Ogretmenlerin cinsiyet dagiiminin dikkate alinmasinin
yani sira Ogretim programlarindan baslanarak ders
kitaplari, 6gretim materyalleri, okul iklimi ve egitim
yoneticileri, 6gretmenler, veliler ile 06grencilerin
cinsiyete iliskin tutumlarinin dondsttrilmesine yonelik
bitlncil dizenlemeler yapilmasi  Onerilmektedir.
Ayrica politika yapicilarin bu unsurlari birlikte ele alarak
egitimde toplumsal cinsiyet esitligini giclendirecek
kapsamli stratejiler gelistirmesi 6nemlidir. >3

sinirli

Bununla birlikte, 6gretmenlik gibi mesleklerin belirli
bir cinsiyetle 6zdeslestiriimesi hem meslege yonelik
toplumsal algilari hem de alana yonelen 6gretmen
adaylarinin dagilimini etkileyebilmektedir. Oyle ki, 2024-
2025 egitim-6gretim yili ylksekogretim istatistiklerine
gore egitim ve egitim bilimleri fakiltelerinde 6grenim
goren 6gretmen adaylarinin %69’u kadin, %31’i erkektir.*?
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Her on 6gretmen adayindan yedisinin kadin olmasi,
meslege giris asamasinda dahi belirgin bir cinsiyet
temelli yogunlasmanin ortaya ciktigini géstermektedir.
Egitim fakiltelerinde bulunan 6gretmen adaylariyla
gerceklestirilen bir arastirmaya goére,* erkek 6gretmen
adaylarinin sayisindaki “Ogretmenlik
mesleginin dislik statlide algilanmasi, atama sayilarinin

azalma;

yetersizligi, yeni mezunlarin is bulmakta zorlanmasi ve
O6gretmen maaslarinin distik olmasi” gibi etkenlerle de
iliskilendirilmistir. Bu kosullar nedeniyle erkek adaylarin,
aile gecimini daha hizli saglayabilecekleri alternatif
mesleklere (6rn. polislik) yonelme egiliminde olduklari da
belirtiimektedir. Dolayisiyla, atanamama riskinin yliksek
gorilmesi erkeklerin 6gretmenlikten uzaklasmasina yol
acmaktadir. Ayrica meslegin statistine iliskin s6z konusu

Il. MiLLI EGITiM AKADEMISIi

10 Ekim 2024 tarihinde yirirlige giren 7528 sayili
Ogretmenlik Mesledi Kanunu (OMK),** 6gretmenlerin
meslege secilmelerinden
ilerlemelerine

kariyer  basamaklarinda

kadar  tim  mesleki  sirecleri
dizenlemektedir. Kanunun en belirgin yeniligi, 6gretmen
yetistirme ve meslege hazirlk sireclerini yeniden

yapilandiran Milli Egitim Akademilerinin kurulmasidir.

Akademilerin  kurulus ve isleyisine iliskin hikimler
1 Ocak 2025’te, 6gretmenlerin akademilerde meslege
hazirlanmasina ve sozlesmeli 6gretmen istihdamina
yonelik hiikimler ise 1 Eylil 2025'te yirirlige girmistir.

2025’te Ne Oldu?

A. Milli Egitim Bakanligi Akademi Giris
Sinavi (MEB-AGS)

m Ogretmen adaylarinin Milli Egitim Akademisi’ne
kabuli i¢in Milli Egitim Bakanhg Akademi
Giris Sinavi (MEB-AGS), ilk kez 13 Temmuz
2025’te OSYM tarafindan iki oturum halinde
uygulanmistr.

olumsuz alglyr destekleyen bir bulgu olarak, Tirkiye’'de
ortaokul 6gretmenlerinin yalnizca %22,3’G toplumun
ogretmenlik meslegine deger verdigini disinmektedir.
Bu oran, 2018 vyilina kiyasla %3,7 oraninda disus
gostermistir.3°

Bu noktada, ogretmenlik meslegindeki cinsiyet
dengesizliginin toplumsal cinsiyet normlari, meslegin
toplumsal statlisii ve kamuda 6gretmen istihdamina
iliskin azalan atama sayilariyla iliskili oldugu séylenebilir.
Bu nedenle, branslar arasinda daha dengeli bir cinsiyet
dagihmini destekleyen dizenlemeler ile bu hedefi
gbzeten istihdam politikalarinin  gelistirilmesi hem
egitimde firsat esitligini hem de 6grencilerin akademik

ve mesleki gelisimini gliclendirecektir.

m 2025 MEB-AGS'nin ilk oturumu olan Akademi
Giris Sinavi'na (AGS) 411.805, ikinci oturum olan
Ogretmenlik Alan Bilgisi Testi’ne (OABT) 307.376
aday basvurmustur.*

B. Mevzuat Diizenlemeleri

m MEB’e bagh resmi egitim kurumlarina sézlesmeli
O8retmen atamalari, 16/1/2025 tarihli ve 32784
saylll Resmi Gazete’de yayimlanan Milli EGitim
Bakanligi Sézlesmeli Ogretmen istihdamina iliskin
Yonetmelik® ile yeniden diizenlenmistir' Buna

lisans

edilen

O0gretmenlige kaynak olusturan
kabul
yurtdisi yiksekogretim programlarindan mezun

gore,
programlarindan veya denkligi

O0gretmen adaylart:

¢ Alan bazinda belirlenen kontenjanlara gore
MEB-AGS puan UstlnlUgiu™ esas alinarak
MillT Egitim Akademisinde hazirlik egitimine
alinirlar.

Vil 3/8/2016 tarihli ve 29790 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Sozlesmeli Ogretmen istihdamina iliskin Yonetmelik yiriirliikten kaldirilmistir. 1 Eylil 2025
tarihine kadar yapilan so6zlesmeli 6gretmen istihdaminda, kaldirilan bu Yonetmeligin hiikimleri uygulanmistir.

* 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu ve 3713 sayili Terérle Miicadele Kanunu kapsamindaki adaylar MEB-AGS sarti aranmaksizin Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanliginca; milli sporcular Sézlesmeli Personel Calistirilmasina iliskin Esaslar uyarinca belirlenen éncelik durumlarina gére; engelli adaylar ise EKPSS

puan Ustlinligine gore hazirlik egitimine alinacaktir.

X Hazrrlik egitiminde verilen teorik derslerin aritmetik ortalamasinin %40’ ve uygulamali derslerin aritmetik ortalamasinin %60’1 ile atama basari puani

hesaplanir.
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basariyla
tamamladiklarinda, atama basari puanlari®

* Hazirlik egitimini

ve tercihleri dogrultusunda sozlesmeli

ogretmen olarak gorevlendirilirler.

e Sozlesmeli olarak goreve baslamalarinin
ardindan, U¢ yillik sdresini
tamamlamalari halinde kadrolu statiye
gegcirilirler.

m 19/3/2025 tarihli ve 32846 sayil
Gazete’'de yayimlanan Milll Egitim Akademisi
Baskanhgi Yonetmeligi, Akademinin
kurulusunu, teskilat
ve c¢alisma usullerini
cercevede Akademi
egitim faaliyetleri asagida belirtilmistir:

hizmet

Resmfi

yapisini,  gorevlerini
diizenlemektedir.®* Bu

tarafindan  yiritllecek

egitim
istihdam
hazirlik
hazirlanmasi  ve

o Ogretmen
faaliyetleri;
surecinin  bir  pargasi  olan
egitimi  programlarinin
uygulanmasini kapsamaktadir.

adaylarina  yénelik
ogretmen

e Hizmetteki o6gretmenlere yonelik
egitim faaliyetleri; hizmet ici egitimler,
gelisim programlari ile kariyer
basamaklarina yonelik egitim igeriklerinin
hazirlanmasini,

yluritilmesini icermektedir.

mesleki

glncellenmesini ve

e Egitim ydneticilerine
faaliyetleri; yOnetici
programlarinin uygulanmasini ve egitim
yoneticilerinin mesleki
desteklenmesini kapsamaktadir.

* 4 Kasim 2025
kurumlari

ybnelik egitim
yetistirme

gelisimlerinin

tarihinde, egitim
yonetici
belirlenmesi ve bu

yeterliklerinin
yeterlikler
dogrultusunda Yetistirme
Programi icerigi ile uygulanacak usul
ve esaslarin ele alindigi bir calistay
gerceklestirilmistir.5

Yonetici

X En az lisans mezunu olma sarti aranir.
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m 30/7/2025 tarihli ve 32971 sayih Resmi
Gazete'de yayimlanan Milli Egitim Akademisi
Sézlesmeli Egitim Personeli Istihdamina Dair
Yonetmelik®® ile Akademide egitim faaliyetlerini
yuritecek sozlesmeli egitim  personelinin
istihdamina iliskin usul ve esaslar belirlenmistir.
Buna gore, 657 sayili Kanundaki genel sartlara ek
olarak, egitim personeli olacak kisilerde asagidaki

kosullardan en az biri aranir:

e Doktora ya da daha yuksek bir akademik
unvana sahip olmak.

e Uzman oOgretmen ya da baségretmen
unvanina sahip olmak.

e Bakanlik kadrolarinda en az 10 yil galismis ve
bu sirenin en az 3 yilini sube midiri veya
daha Ust gorevlerde asaleten gegirmis olmak.”

Degerlendirme ve Oneriler

Tirkiye, ogretmenlik diplomasina sahip ©0gretmen
adaylarini yeniden 6gretmen yetistirme siirecine tabi
tutan tek ilkedir.

7528 sayil OMK kapsaminda, &gretmenlerin resmi
egitim kurumlarinda istihdam edilme sirecine iliskin
onemli dlzenlemeler vyapilmisti. Bu dizenlemeler
dogrultusunda, 2025 yilinda istihdam edilen 15 bin
sozlesmeli  6gretmenden gerceklestirilecek
atamalarda, lisans programlarindan
adaylar, MEB-AGS puan ustlnlGgine gore Milli Egitim
Akademisine alinacaktir. Milli Egitim Akademisinde
verilen hazirlik egitimini basariyla tamamlamalarinin
ardindan sozlesmeli 6gretmen olarak atamalari yapilacak;
sozlesmeli statlide goreve baslayan 6gretmenler ise (g
yillik hizmet siiresini tamamlamalari halinde kadrolu
statliye gecirilecektir.?’ Hazirlik egitimi sirecinde adaylara
O0gretmenlik meslegine yonelik teorik ve uygulamali
dersler sunulacak; atamaya esas basari puani, teorik
derslerin aritmetik ortalamasinin %40’1 ile uygulamali
%60'1
hesaplanacaktir. Bu egitimle, Ogretmen adaylarinin
meslege baslamadan Once sistemli bir 6gretmen
yetistirme stirecinden gegmeleri amaglanmaktadir.3*

sonra
mezun olan

derslerin  aritmetik ortalamasinin alinarak
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Sozlesmeli 6gretmen olarak atanacak adaylarin gorev
alacagl 97 o6gretmenlik alani ile bu alanlara kaynak
olusturan lisans programlari, adaylarin mezun olduklari
yuksekogretim programlari esas alinarak, Milll Egitim
Bakanhgl Talim ve Terbiye Kurulu Baskanhginin (TTKB)
20/02/2014 tarihli ve 9 sayili Kurul Karari ile Ogretmenlik
Alanlari, Atama ve Ders Okutma Esaslari dogrultusunda
belirlenmektedir. OMK’nin kabulii ve Milli Egitim
Akademisi  Baskanliginin  kurulmasinin  ardindan,
19/11/2025 tarihli ve 129 sayili Kurul Karan ile ilgili
esaslar glincellenmistir. Bu glincelleme kapsaminda,
Milli Egitim Akademisi tarafindan vyiiriitiilen hazirhk
egitimine kabul edilecek adaylar igin daha 6nce
6gretmen atamasinda aranan “pedagojik formasyon”
sarti kaldinlmistir.*® Dolayisiyla bu dizenleme, hazirlik
egitiminin dogrudan Ogretmen vyetistirmeye yonelik
temel bir mesleki egitim slreci olarak kurgulandigini
gostermektedir. Bununla birlikte, 2025-2026 akademik
yihinda pek c¢ok yiiksekogretim kurumunda ozellikle
mezunlara yonelik pedagojik formasyon egitimi sertifika
programlari agilmaya devam etmistir ve acilan branslar
arasinda egitim fakulltelerinde 6gretmen yetistirme
programi bulunan branslar da mevcuttur.t* %

Ote yandan Tiirkiye'deki egitim fakiilteleri, biinyelerinde
acllan 25 o6gretmenlik lisans programi araciligiyla
Ogretmen yetistirme gorevini
programlarda 6gretmen adaylari alan egitimi, genel
kiiltir ve 6gretmenlik meslek bilgisine iliskin dersleri
tamamlayarak 6gretmenlik meslek diplomasi almaya
hak kazanmaktadir. Buna ragmen egitim fakiltelerinden
ogretmenlik yetkinligi ile mezun olan adaylar, meslek
diplomalarini binyesinde
hazirlik  egitimine katilmak durumunda
kalmaktadir. Giiney Kore, ingiltere, Kanada, Finlandiya,
Japonya, Estonya, Polonya, Almanya ve Fransa
gibi (lilkelerdeki O6gretmen yetistirme ve istihdam
uygulamalariyla karsilagtirildiginda, yalnizca Tiirkiye'de
6gretmen adaylarinin meslek diplomasina sahip
olmalarina ragmen ikinci kez 6gretmen yetistirme
siirecine katilmak zorunda kaldiklari goriilmektedir
(Kutu 4.3). Pek ¢ok llkede o6gretmenlik diplomasini

Ustlenmektedir. Bu

aldiktan sonra Akademi
sunulan

alan bireyler istihdam edildikten sonra dogrudan aday
O0gretmenlik  (induction) siirecine baslatiimaktadir.
karsin, Turkiye'deki hazirhk egitimi, aday
ogretmenlik uygulamalariyla bazi benzerlikler tasisa da
iki temel yoniyle 6gretmen yetistirme sirecine daha
yakindir:

Buna

1. Oncelikle Akademi kapsamindaki hazirlik egitimi,
meslege uyum saglamaya yonelik bir gecis egitimi
olmanin 6tesinde, 6gretmenlik meslegine iliskin
yeterliklerin yeniden kazandirilmasini amaglayan
bilesenler icermektedir.

2. Akademiye, 6gretmenlik egitimi ya da pedagojik
formasyon almis bireylerin disinda 6gretmenlikle
ilgili tek bir ders almamis, 6gretmenlige kaynak
olusturan lisans mezunlarinin  da

dogrudan kabul edilmesi, bu siirecin 6gretmen

yetistirme niteligi tasimasina yol agmaktadir.

programi

Ayrica, Turkiye'deki hazirlik egitimi, Almanya’daki hazirhk
hizmeti (Preparatory Service/ Vorbereitungsdienst)
ile bicimsel bir cerceve paylassa da amag ve icerik
bakimindan 6nemli 6l¢lide ayrismaktadir. Almanya’da

bu siireg, yalnizca sinif ici uygulamaya dayali mesleki

becerilerin gelistiriimesine odaklanirken, Tirkiye'de
hazirlik  egitimi, teorik ve uygulamali dersleri
yeniden iceren, 0Ogretmenlik yeterliklerinin tekrar

kazandiriimasini hedefleyen bir yapi sunmaktadir. *°

Uygulamanin cikis noktasi olarak belirtilen 6gretmen
adaylarinda mesleki ya da uygulamaya donik eksiklikler
bulundugu varsayimindan hareket edildiginde, ¢6ziimiin
Ogretmen yetistirme bltlnlyle yeniden
yapilandirmak yerine, Yiiksekdgretim Kurulu (YOK)

slirecini

ile Milli Egitim Bakanligl arasinda kurulacak glicli bir
esglidim araciliglyla lisans programlarindaki uygulama
temelli bilesenlerin  gelistirilmesi yoniinde olmasi
beklenirdi. Bu kapsamda 6gretmenlik uygulamasi ve staj
derslerinin icerik ve siire agisindan gliclendirilmesi, okul
gozlemlerinin daha erken sinif diizeylerinde baslatiimasi
intornlik

fakiltelerindeki uygulamasina

adaylarinin

ve tip

benzer sekilde son sinif Ogretmen
O0grenimlerinin  blylk bolimini okullarda fiill ders

anlatimina dayali olarak vyiritmeleri saglanabilirdi.
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Kutu 4.3: TEDMEM “Ulkelerin Ogretmen Yetistirme, istihdam ve Kariyer Gelisim Politikalari” Raporu®®

24 Kasim 2025 tarihinde TEDMEM tarafindan yayimlanan “Ulkelerin Ogretmen Yetistirme, Istihdam ve Kariyer Gelisim
Politikalari” bashkl rapor, 6gretmen politikalari alaninda énemli bir karsilastirmal analiz sunmaktadir. Raporda Tirkiye ile
birlikte Giiney Kore, ingiltere, Kanada, Finlandiya, Japonya, Estonya, Polonya, Almanya ve Fransa’nin 6gretmen yetistirme
programlari, 6gretmenlerin meslege giris sliregleri ve kariyer gelisim basamaklarina iliskin giincel politika yaklasimlari ele

alinmistir.
Turkiye’de son yillarda 6gretmenlik meslegine yonelik gerceklestirilen dizenlemeler, s6z konusu Ulkelerdeki uygulamalar
cercevesinde degerlendirilerek, 6gretmenlik mesleginin niteligini artirmaya ve mesleki yapiyi giiglendirmeye yonelik politika
onerileri sunulmustur. Bu degerlendirme ve oneriler asagida yer almaktadir:
B Nitelikli 6gretmen vyetistirmek yerine c¢ok sayida 6gretmen adayi yetistirmek Uzerine kurgulanan 6gretmen
yetistirme sureci strdirdlebilirligini yitirmistir.
B Tirkiye'de 6gretmen yetistirme programlarina giris kosullari ve 6gretmenlik alan bilgisi degerlendirme olgutleri
acisindan var olan tutarsizliklarin giderilmesi gerekmektedir.
B Turkiye'de Ogretmen yetistirme programlari, diger pek cok Ulkeden farkli olarak brans ve 6gretim kademesi
temelinde gesitlilik gostermemektedir.
® Uluslararasi karsilagtirmalar yalnizca Turkiye’de, 6gretmen adaylarinin meslek diplomalarina sahip olmalarina
ragmen, ikinci kez 6gretmen yetistirme sirecine katilmak durumunda kaldigini géstermektedir.
B Turkiye'deki “hazirlik egitimi” ile Almanya’daki “hazirlik hizmeti” arasinda yapisal ve islevsel agidan 6nemli farkliliklar
bulunmaktadir.
B Akademilerdeki hazirlik egitiminde, egitim fakiltesi mezunlari i¢in aday 6gretmenlik slrecine benzer sekilde
uygulamali galismalara agirlik verilmelidir.
B Turkiye'de Akademilerde egitim gorecek 6gretmen adaylarinin statiisu belirsizligini korumakta ve bu belirsizligin
yeni sorunlara yol agacagi ongorilmektedir.
m Turkiye’de kideme dayall unvan verilmesi lizerine insa edilen kariyer basamaklari sistemi, 6gretmenlerin mesleki

gelisim siireglerine hizmet etmemektedir.

ihtiyaclari dogrultusunda egitimler sunacagl ifade
Oysa egitim fakiiltelerinin temel

slirecin bicimde yiritulebilmesi

olarak desteklenmesi ve

Ayrica nitelikli

icin adaylarin  maddi edilmistir.®

uygulamalarin basoégretmen ya da uzman 6gretmen
rehberliginde, farkh  okul kapsayacak
sekilde yapilandirilmasi mimkin olabilirdi. Ancak

tirlerini

uygulamaya konulan diizenleme, silreci kademeli
bicimde
sistemini yeniden yapilandirmis; egitim bitcesinin

iyilestirmek yerine Ogretmen yetistirme

kullanimi bakimindan tartismali bir alan olusturmus
ve Ogretmen yetistirme sorumlulugunu buyuk
Olclide ylksekdgretim kurumlarindan alarak yonetsel
bir ikili yapi ortaya cikarmistir. Milli Egitim Bakani
tarafindan  vyapilan  agiklamada,  yiksekogretim
kurumlarinin  bilim insani yetistirdigi; Milll Egitim
Bakanliginin ise bu adaylar arasindan secilenlere,

Akademiler bilinyesinde Bakanligin program ve
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islevi bilim insani degil, O0gretmen vyetistirmektir.
Universite binyesindeki fakiilteler, farkli bilimsel,
toplumsal ve mesleki ihtiyaclara gore yapilandiriimistir.
Fen-Edebiyat Fakulteleri temel ve beseri bilimlerde
arastirmaci ve bilim insani yetistirmeyi amaclarken;
Muihendislik teknik  bilgiye  sahip,
problem ¢6zme becerileri gelismis mihendisler
yetistirir. Tip Fakdlteleri insan saghginin korunmasi

Fakilteleri

ile hastaliklarin tani ve tedavisine yonelik yetkin
hekimler vyetistirirken; Egitim Fakiilteleri ise YOK
tarafindan yapilandirilan 6gretmen “yetistirme” lisans
programlari araciligiyla yiksekogretim kurumlarinda
alan egitimi, 6gretmenlik meslek bilgisi ve genel
kaltir egitimi sunarak egitim sisteminin gereksinim
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duydugu nitelikli 6gretmenleri ve egitim uzmanlarini
yetistirmek Uzere kurgulanmistir.®’
OMK’da hem de TTKB diizenlemelerinde tanimlanan
“ogretmen”, alan yeterligi ile pedagojik alan bilgisinin
birlikte kazanilmasini esas alan bir mesleki statidir.
Bu nedenle egitim fakiiltesindeki 6gretmen yetistirme
programlari,
bilimsel calismalar temel alinarak; pedagojik alan
bilgisi
yontem ve teknikleri, egitim teknolojileri ile dlgme ve
degerlendirme sireglerini kapsayacak bigcimde, her
bransa 6zgli olarak hem teorik hem de uygulamali
sekilde yapilandiriimaktadir. Ornegin bir matematik
Ogretmen adayl egitim fakiltesinde aldigl egitim
dahilinde, TYMM kapsaminda yer alan matematik
O0gretim programlarini ve ders kitaplarini incelemekte; bu
programlara dayal sinif diizeyinde 6grenme ciktilari ve
sureg bilesenlerini, degerler cercevesini, beceri alanlarini
ve TYMM'nin diger bilesenlerini kapsayan ders planlari
hazirlamaktadir. Ayrica matematik 6gretimine 06zgi
farkli yontem ve teknikleri, ilgili egitim teknolojilerini
kullanarak ders tasarimi yapmakta ve bu ciktilara uygun
O0lcme ve degerlendirme araglarini gelistirmekte ve
uygulamaktadir. Egitim siirecinin son yilinda 6gretmen
adaylari, asgari 144 saat olmak Uzere®® devlet ve/veya
Ozel okullarda 6gretmenlik uygulamasi (staj) kapsaminda
sinif godzlemleri yapmakta, idari siireclere katilmakta,
proje ve etkinlik gibi calismalara destek olmakta ve
aktif olarak ders anlatimi gergeklestirmektedir. Bu
strenin disinda ise adaylar, danisman 6gretmenin uygun
gormesi halinde ayni okulda s6z konusu uygulamalara

Nitekim hem

ulusal ve uluslararasi yonelimler ile

kapsaminda 6gretim programlari, 6gretim

katilimini stirdiirebilmektedir.

Ozetle, egitim fakiiltelerinden mezun olan 6gretmen
adaylari, Ogretmenlik meslegine 0zgli gerekli alan
bilgisi, pedagojik yeterlikler ve genel kiiltiirle donatilmig
olarak 6gretmenlik diplomasi almalarina ragmen, ayni
fakultelerde goérev vyapan akademisyenler ve/veya
Ogretmenler tarafindan Akademilerde yeniden egitime
tabi tutulacaklardir. Benzer bigimde, farkli fakiltelerden

mezun olup pedagojik formasyon egitimi alanlar da ayni
stirece dahil olacaktir. Hizmet ici egitim ve stirekli mesleki
gelisim anlayisi yerine uygulamaya konulan Akademi
modeliyle birlikte, ©6gretmen adaylarinin meslege
gegcis sliresi uzamakta; kariyer planlamasi ve istihdam
streclerinin 6ngorulebilirligi ise zayiflamaktadir.

Milli Egitim Akademisine 6gretmen adaylarinin kabulii
icin uygulanan 2025 MEB-AGS, 6gretmenlerin mesleki
yeterliklerini 6lgmede etkili bir arag olamamistir.

MillT Egitim Akademilerinin 6gretmen istihdam siirecinin
merkezine yerlesmesiyle birlikte, 2025 yili hem KPSS
ve sozlli sinava dayali atamalarin son kez yapildigi
hem de MEB-AGS'nin ilk kez uygulanarak Akademilere
kabul sirecinin basladigi bir yil olmustur. Ogretmen
atamalarinda uzun yillardir temel belirleyicilerden biri
olan KPSS odakl sistemde, 6gretmen adaylari Genel
Yetenek—Genel Kultir ve Egitim Bilimleri testlerinin
yani sira, 18 alanda® 6gretmenlik yapacak adaylar
icin uygulanan OABT’ye katilmaktaydi. Yeni sistemde
uygulamaya konulan MEB-AGS kapsaminda ise adaylarin
AGS sinavina ve 17 alanda 6gretmenlik yapacak adaylar
icin uygulanan OABT sinavlarina katilmasi gerekmektedir.
2025 MEB-AGS ve 2024 KPSS arasindaki temel farkliliklar
(Tablo 4.3) soyle 6zetlenebilir:

m KPSS'deki Genel Yetenek, Genel Kiltir ve
Egitim Bilimleri icerikleri 2025 AGS’de tek bir
oturumda birlestirilmis, bazi konu basliklari
daraltilmis ve toplam soru sayisi yaklasik %60
azalmistir.

m OABT'de soru sayisi %33 azaltilmis, alan egitimi
testi kaldirilarak sinav kapsami daraltilmis; daha
dnce 18 alanda uygulanan sinavdan ingilizce alani
da gikarilmistir.

o KPSS'de OABT alan bilgisi ve alan
egitimini birlikte olcerken, yeni sistemde
yalnizca alan bilgisine odaklanmakta;
alan egitimi testi sadece okul dncesi ve
sinif 6gretmenliginde uygulanmaktadir.

i Tirkge, ilkdgretim Matematik, Fen Bilimleri, Sosyal Bilgiler, Tiirk Dili ve Edebiyati, Tarih, Cografya, Matematik (Lise), Fizik, Kimya/Kimya Teknolojisi,
Biyoloji, Din Kiiltiiri ve Ahlak Bilgisi, ingilizce, Rehberlik, Sinif Ogretmenligi, Okul Oncesi, Beden Egitimi, imam-Hatip Lisesi Meslek Dersleri alanlarinda

OABTye girilir.
si ingilizce alaninin degerlendirilmesi YDS ile yapilmaya baslanmistir.
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KPSS ve MEB-AGS Sinavlarinin Yapisal ve igerik Ozelliklerinin Karsilastiriimasi

2024 KPSS 2025 MEB-AGS
Amag Resmf egitim kurumlarina 6gretmen istihdam etmek. Milli Egitim Akademisinde hazirlik egitimine alinacak 6gretmen adaylarini belirlemek.
Sinavin L
. Genel yetenek (60)- Genel kiiltdr (60): 120 soru
E E AGS: 80 soru
3 Egitim bilimleri: 80 soru 3
o (=)
N ~
OABT: 75 soru OABT: 50 soru
icerik Genel yetenek -Sozel yetenek (Sozciik, ciimle ve paragrafta anlam, sézel mantik)

-Sozel boliim (Sozel akil yiiriitme becerileri, dil bilgisi

ve yazim kurallar) -Sayisal yetenek (Temel matematik, grafik ve tablo yorumlama, mantiksal

-Sayisal boliim (Sayisal akil yiiritme, mantiksal e
hak )
muha eine-)- -Tarih (Tiirk devletleri, Osmanli tarihi, Atatiirk Ilkeleri ve inkilap tarihi, cagdas
Genel killtiir Tiirk ve Diinya tarihi)
- Tarih (Tiirk devletleri, Osmanli tarihi, Atatiirk ilkeleri
ve inkilap tarihi, cagdas Tiirk ve diinya tarihi) -Tiirkiye cografyasi (Fiziki, beseri, ekonomik cografya)

Tiirkive cografyasi (Fiziki, beseri, ekonomik cografya)
-Egitimin temelleri ve Tiirk milli egitim sistemi (Egitim bilimleri, TYMM'nin

-Temel yurttashik bilgisi (Hukuk baslangici, Anayasa,
yurttashk bigii 2z U genel yapisi ve temelleri, egitim ve 6gretimde etik, dgretim teknolojileri)

insan haklari ve idare)

~Turkiye ve d'L'l‘nya le lgil genel, kiiltirel ve -Mevzuat (Anayasa, 1739, 222, 7528 sayili Kanunlar)
sosyoekonomik konular

Egitim bilimleri (Ogrenme ve gelisim psikolojisi,
6gretim yontemleri, ogretim teknolojisi ve materyal
gelistirme, dlcme ve degerlendirme, rehberlik ve Gzel
egitim, program gelistirme, sinif yonetimi)

OABT (Alan bilgisi-Alan egitimi bilgisi) * OABT (Alan bilgisi) **

Not: *2024 KPSS kapsaminda yapilan OABT'de, alanlarin ¢ogunda dagilim Alan Bilgisi %80 ve Alan Egitimi %20 iken, ingilizce ve Sinif Ogretmenligi
alanlarinda bu oranlar %60 ve %40 olarak uygulanmaktadir.

**2025 MEB AGS kapsaminda yapilan OABT’de alan egitimi yalnizca Sinif Ogretmenligi ve Okul Oncesi Ogretmenligi alanlarinda yer almakta olup,
Okul Oncesinde Alan Bilgisi %60 ve Alan Egitimi %40; Sinif Ogretmenliginde ise Alan Bilgisi %34 ve Alan Egitimi %66'dIr.
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Bu noktada 2025 MEB-AGS Onemli sinirliliklar
barindirmaktadir. Yapilan bu degisiklikler, 6gretmenlik
mesleginin  bilgi, beceri ve pedagojik yonlerinin
degerlendirilmesinde belirgin kapsam kayiplarina neden
olmaktadir. Sozel ve sayisal beceriler adaylarin genel
bilissel kapasiteleri hakkinda belirli bilgiler sunsa da
yuksekogretim mezunu 6gretmen adaylarinin sirekli bu
cercevede degerlendirilmesi, 6gretmenlik mesleginin
gerektirdigi asil yeterlik alanlarinin geri planda kalmasina

yol agmaktadir.

Ote yandan, 411.805 adayin basvurdugu ve yalnizca 10
bin kisilik kontenjanin bulundugu yiiksek rekabetli bir
siireg icin 6lgme araglarinin kapsam gecerligi ve ayirt
edicilik giicli kritik belirleyiciler haline gelmektedir.
Bu yonuyle 2025 MEB-AGS, cok sayida aday arasindan
meslege en uygun ve nitelikli 6gretmen adayini se¢mek
icin gereken cok boyutlu degerlendirme niteligini tam
olarak karsilamamaktadir. Bu da 6gretmen seciminde
olcme araglarinin islevselliginin sorgulanmasina neden
olmaktadir.

2025 MEB-AGS “MEB-AGS’nin
kapsami, dgretmenlik mesleginin gerektirdigi  bilgi,
beceri, tutum ve degderleri iceren dgretmenlik meslegi
yeterlikleri esas alinarak belirlenir” ifadesi yer almakta
ve secim slrecinin bu yeterliklere dayanmasi gerektigi
vurgulanmaktadir.’”° MEB tarafindan en son 2017'de
gincellenen Ogretmenlik Mesledi Genel Yeterlikleri

Kilavuzu'nda da

incelendiginde, meslek bilgisi bileseninin altinda “alan
egitimi bilgisinin” yer aldigi gérilmektedir (Tablo 4.4).
Ayrica 6gretmenlik meslegi genel yeterliklerinin kullanim
alanlari arasinda 6gretmen istihdaminin da oldugu ilgili
belgede acik¢ca belirtilmistir”® Bu durum, 6gretmen
adaylarinin secimi ve istihdamina yonelik sureclerde,
belirlenen yeterliklerin esas alinmasi gerektigini ortaya
koymaktadir.

Ogretmenlik Meslegi Genel Yeterlikleri

1. Mesleki bilgisi

2. Mesleki beceri

3.Tutum ve degerler

1.1 Alan bilgisi

2.1 Egitim 6gretimi planlama

3.1 Milli, manevi ve evrensel degerler

Alaninda sorgulayici bakis acisini kapsayacak
sekilde ileri diizeyde kuramsal, metodolojik
ve olgusal bilgiye sahiptir.

Egitim ve Ogretim siireclerini etkin
bir sekilde planlar.

Millt, manevi ve evrensel
degerleri gozetir.

1.2 Alan egitimi bilgisi

2.2 Ogrenme ortamlari olusturma

3.2 Ogrenciye yaklasim

Alanin dgretim programina ve pedagojik
alan bilgisine hakimdir.

Biitiin ogrenciler icin etkili 6grenmenin
gerceklesebilecegi saglikli ve giivenli 6grenim
ortamlart ile uygun 6gretim materyalleri hazirlar.

Ogrencilerin gelisimini destekleyici
tutum sergiler.

1.3 Mevzuat bilgisi

2.3 Oretme ve dgrenme siirecini yonetme

3.3 {letisim ve isbirligi

Birey ve dgretmen olarak gorev, hak ve
sorumluluklarina iliskin mevzuata
uygun davranir.

Ogretme ve 6grenme siirecini etkili
bir sekilde yiiritir.

Ogrenci, meslektas, aile ve egitimin diger
paydaslari ile etkili iletisim ve isbirligi kurar.

2.4 Olgme ve degerlendirme

3.4 Kisisel ve mesleki gelisim

Olgme ve degerlendirme yéntem, teknik ve
araclarini amacina uygun kullanir.

0z degerlendirme yaparak, kisisel ve mesleki
gelisimine yonelik calismalara katilir.

2025 EGITIM DEGERLENDIRME RAPORU
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Ancak mevcut uygulamada, alan egitimi yeterliklerinin
iki alanin disinda sinav kapsami disinda birakilmasi,
bu ilkesel cerceveyle uyumlu bir degerlendirme
yapiip yapimadigina iliskin 6nemli soru isaretleri
dogurmaktadir. Buna ek olarak, pedagojik alan
yeterliklerinin 2025 MEB-AGS kapsaminda
degerlendirilmemesi  hazirlik  egitimine
o6gretmen adaylarinin mesleki yeterliklerinin dikkate
alinmadigi ve Ogretmen vyetistirme siireglerinde
egitim fakiiltelerinin uzmanlk birikiminin géz ardi
edildigi yoniindeki kaygilari giiclendirmektedir. Bu
nedenle, nitelikli 6gretmen adaylarinin belirlenebilmesi
icin 0gretmenlik meslegi genel yeterliklerinin ¢agin
gerektirdigi glincel ihtiyaglar dogrultusunda yeniden
ele alinmasi ve bu yeterlikler temelinde 6gretmenlik
meslek bilgisi, alan bilgisi ve 6zellikle alan egitimi bilgisini
dogrudan oOlgcen olgltlere dayali bir segme stirecinin
yapilandirilmasi gerekmektedir.

alinacak

Milli Egitim Akademilerine iliskin bircok diizenlemenin
heniiz netlesmemis olmasi, hazirlik egitiminin nasil
uygulanacagina dair belirsizliklerin 2025 yili boyunca
siirmesine neden olmustur.

Akademilere yonelik bircok dizenleme heniz

netlesmedigi icin sistemin acikliga kavusturulmayi
bekleyen pek ¢ok bileseni bulunmaktadir.
arasinda en ¢cok merak edilen ve tartisilan konu, kuskusuz

Bunlar

O0gretmen adaylarina yonelik olarak éngoérilen “hazirlik
egitimi”dir. Bakanlik, hazirlik egitiminin Ankara, Erzurum,
Aksaray, istanbul, Kayseri, Gaziantep ve Sivas’ta agilmasi
planlanan Akademi Egitim ve Uygulama Merkezlerinde
sunulacagini, ihtiya¢ halinde yeni egitim ve uygulama
merkezlerinin de agilabilecegini belirtmistir.”> Buna
karsin, hazirlik egitiminin nasil yapilandirilacagina ve
uygulanacagina iliskin temel noktalar belirsizligini
korumaktadir.

Milli Egitim Bakanhginin 2025 Yili is Takvimine gére,
Akademilerde hazirhk egitiminin 1 Eylll itibariyla
baslatilmasi planlanmistir (Tablo 4.5). Bu cercevede,
ilgili mevzuatin tamamlanmasi, egitimlerin yirutllecegi
egitim ve uygulama merkezlerinin hazirlanmasi ve
egitimleri verecek personelin belirlenmesi gibi slireclerin
bu tarihten 6nce sonuglandiriimasi 6ngorilmistar.
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Ancak 10 bin adayin brans dagilimlarinin dahi
netlesmemis olmasi, hazirlik egitiminin baslatiimasini
geciktirmis ve bu egitime iliskin planlamalarin cesitli
yonleriyle belirsizligini stirdiirmesine neden olmustur.
Millt Egitim Bakani tarafindan yapilan aciklamada,”
brans dagiliminin 2025 yili Aralik ayinin ilk 15 glinii iginde
tamamlanacag) belirtiimis olmasina ragmen, s6z konusu
sure icinde ve Aralik ayi sonuna kadar herhangi bir resmi
aciklama yapilmamistir. Buna karsin, 10 bin 6gretmenin
64 alan/brans kapsamindaki kontenjan dagilimi ancak
9 Ocak 2026 tarihinde agiklanabilmistir.”* Diger yandan,
Akademi biinyesinde 10 bin 6gretmen adayinin hazirlik
egitimine baslamasinin, yine Bakanlik tarafindan yapilan
aciklamalara gore, 2026 yilinin basinda gerceklesmesi
ongorialmustar.”

Mevzuat calismalarina iliskin olarak 2025 yili sonuna
kadar vyalnizca Milli Egitim Akademisi Baskanlidi
Yénetmeligi ile Egitim Personeli Istihdamina Dair
Yonetmelik yayimlanmistir. Ancak Akademinin islevlerini
tam olarak yerine getirebilmesi icin bunlarin disinda
da ek dizenlemelere ihtiyag duyulmaktadir. Nitekim
7528 sayil OMK'da, “hazirlik egitiminin igeriginin,
stresinin ve hazirlik egitimine iliskin diger hususlarin”
Bakanlik¢a gikarilacak ayri bir yonetmelikle belirlenecegi
hikme baglanmaktadir.3*
etkin bicimde calisabilmesi icin mevzuat altyapisinin
henliz tamamlanmadigini gostermektedir. Bu nedenle,
hazirlik egitimine yonelik ¢gok sayida temel soru yanit
beklemektedir:

Bu durum, Akademinin

m Hazirlk egitimi ne kadar siirecektir? OMK'da
hazirlik egitiminin mezun olunan yiksekogretim
programina gore 3 veya 4 donem slrecegi
belirtiimekle birlikte, 12 ay ve 14 ay gibi farkli
sureler tartisiimaktadir.

m Egitim faklltesi mezunlari ile pedagojik
formasyon sahibi adaylarin ders programlari

hangi olgltlere gore ve nasil farklilastirilacaktir?

m Akademide verilecek teorik dersler, egitim
fakiltelerindeki lisans programlarinda yer alan
meslek bilgisi ve alan egitimi derslerinden hangi

yonleriyle ve ne oOl¢lide farklilasacaktir?



OGRETMENLIK VE MESLEKI SUREC ~ BOLUM 4

MEB 2025 Yili is Takvimine Gore Milli Egitim Akademisi Baskanligi Tarafindan Yapilmasi Planlanan Bazi Faaliyetler

Faaliyet adi Baslangic tarihi |  Bitis tarihi
Milli Egitim Akademisimin kurulusu ile ilgili ikincil mevzuat calismalari yapiimasi 2.01.2025 30.04.2025
Milli Egitim Akademisi'nde uygulanacak egitim programlarimin gelistirilmesi 2.01.2025 1.09.2025
Milli Egitim Akademisi’nin bina ve tefrisatina yonelik calismalarin yiiriitilmesi 2.01.2025 1.09.2025
Milli Egitim Akademisi personel istihdamina yonelik ¢alismalarim yiritilmesi 2.01.2025 1.09.2025
Milli Egitim Akademisi biinyesinde agilacak egitim ve uygulama merkezlerinin il ve binalarinin belirlenmesi 2.01.2025 1.09.2025
g/(\)irllanlit::; C(l;?](ilelrl?;lllt;l:l;]:i::tfiljlcnil;elg|tlm ve uygulama merkezlerinin personel istihdamina ve 5012025 109.2025
Ogretmen yeterliklerinin giincellenmesi 1.06.2025 31.12.2025
Ogretmen adaylarinin hazirlik egitimlerinin planlamasi ve uygulanmas| 1.09.2025 31.12.2025

m Uygulama derslerinin programi nasil
yapilandirilacaktir?

OMK'da uygulama derslerinin egitim personeli,
okul midira ve uygulama 6gretmeni tarafindan
degerlendirilmesinin  6ngorilmesi, uygulama
strecinin egitim merkezleri ile okul ortami
arasinda nasil yapilandirilacagina iliskin sorulari
glindeme getirmektedir. Bu iki yapi arasinda fiziki
yakinhga iliskin bir planlama yapilmakta midir?
Uygulama slirecleri nasil yiritilecektir?

Hazirlik egitimi stirecinde adaylarin
gorevlendirilecegi  okullar  hangi  Olgltlere
gbre belirlenecek ve bolgesel farkliliklar
nasil gozetilecektir? Akademilerin  kurulma
gerekgelerine iliskin tiUm aciklamalarda dikkat
cekildigi Uzere adaylar 6zellikle kdy okullarinda
mesleki deneyimi nasil edinecektir?

Adaylarin farkli okullarda deneyim kazanacagi
belirtiimesine ragmen (Kutu 4.4), 12-14 ayhk
hazirlik egitimi slrecinde uygulama dersleri
kapsaminda kag farkl okulda ve ne kadar siireyle
etkin uygulama yapilabilecektir?

m Ogretmen unvani almadan ders sorumlulugu

Ustlenilemeyecegi dikkate alindiginda, adaylar
uygulama 0Ogretmeninin derslerinde ne kadar
streyle ve hangi kosullarda aktif ders anlatimi
yapabilecektir?

Hazirlik  egitiminin, Milli  Egitim  Bakanhgi
tarafindan belirlenecek 6gretmenlik meslegi
yeterliklerine  gére  vyiritilecegi OMKda
belirtilmis ve MEB 2025 Yili s Takvimi'nde bu
yeterliklerin 2025 yilinda gincellenecegi ifade
edilmis olmasina ragmen (Tablo 4.5), ilgili
yeterliklerin gilincellenmesine yonelik herhangi
bir dizenleme yapilmamistir. Bu durumda,
hazirlik egitimi sirecinde adaylara hangi dlciitlere
dayali mesleki yeterlikler kazandirilacaktir?

Hazirlik egitimi sliresince adaylarin basarisiz
sayllmasi veya slreci tamamlayamamasi
durumunda nasil bir yol izlenecektir?

Hazirhk egitimi slrecinin etkililigi ve ciktilan
hangi araliklarla ve hangi gostergeler lizerinden
izlenecek ve degerlendirilecektir?
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Kutu 4.477

Sonug olarak, mevcut belirsizliklerin stirmesi, hazirlik
egitimlerinin yakin dénemde baslatiimasinin da gii¢
oldugunu gostermektedir. Egitimlerin  2026’'nin ilk
aylarinda bagslatiimasi  mimkiin olsa dahi, hazirlik
surecinin  6ngorilen takvimde tamamlanamayacagi
dikkate alindiginda, 6gretmen atamalarinin ancak 2027
yiinda vyapilabilecegi ongoriilmektedir. Milli  Egitim
Akademilerinin  6gretmen istihdam sirecine dahil
edilmesi ve farkl ylksekégretim programlarindan gelen
adaylara egitim verilecek olmasi, tim siireclerin egitim
politikalari agisindan ¢ok daha acik, tutarli ve net bicimde
tanimlanmasini gerekli hale getirmektedir.

Ogretmenler icin hazirlanan mesleki calisma
programlan, uygulamadaki yetersizlikleri nedeniyle
ogretmenlerin mesleki gelisimini destekleme islevini

biiyiik dl¢lide yerine getirememektedir.

Milll  Egitim  Bakanhg,  ogretmenlerin  mesleki
yeterliklerini  gliclendirmek ve egitim sireglerinin
niteligini artirmak amaciyla her yil nisan, haziran,
eylll ve kasim aylarinda birer haftalik mesleki ¢alisma
programlari dizenlemektedir. Bu c¢alismalarin temel
hedefi; dgretmenlerin bireysel ve mesleki gelisimlerini
desteklemek, sinif i¢ci uygulamalarda ortaya ¢ikan
sorunlara yénelik ¢6ziim Oénerileri gelistirmek ve okul
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Milli Egitim Bakani Yusuf Tekin
27.11.2025

ile  6grenci gereksinimlerine uygun programlarin
hazirlanmasina ve uygulanmasina katki sunmaktir.’®
2025 yili itibariyle bu programlar artik Milll Egitim
Akademisi Baskanliginin Mesleki Gelisim Daire Baskanligi
yurGtmektedir.

2025 yilinda planlanan mesleki ¢alisma faaliyetlerine
iliskin ayrintih  bilgiler Tablo 4.6'da sunulmustur.
Haziran ve Eylil doénemlerinde gerceklestirilen yiz
yuze calismalar, baslangicta bes glinliik bir program
olarak planlansa da, okul yonetimleri tarafindan
yuritilen kurul toplantilari, ziimre toplantilar ve diger
bilgilendirme toplantilari nedeniyle mesleki gelisim
faaliyetlerine ayrilan fiili stire ic giine diismektedir.”>
Bu donemlerdeki egitimlerin ylz ylze sunulmasi,
ogretmenlerin birbirleriyle daha etkili iletisim kurmasini,
aninda geri bildirim almasini ve okulda karsilasilan
sorunlara birlikte ¢6zim Uretmesini kolaylastirabilme
imkani saglamasi agisindan 6nemli gorilmektedir.
Ancak bu siireclerin ne 6lglide uygulamaya donuk olarak
yapilandirildigi tarismalidir. Ote yandan, siirenin (¢ giin
ile sinirll olmasi, 6gretmenlerin ele alinan igerikleri tam
olarak 6zlimsemesini ve bunlar sinif i¢i uygulamalara
entegre etmesini zorlastirmaktadir.
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2025 Yili Mesleki Galismalarina iliskin Bazi Bilgiler

Mesleki calisma donemi Tarih Yontem Konu Gergeklesme durumu
Nisan 2-6 Nisan 2025 OBA iizerinden uzaktan egitim | Yapay zek caginda egitim ve yenilik semineri Gergeklesmedi*
TYMM, Aile ve toplum** .
Haziran 23-27 Haziran 2025 Yiiz yiize egitim o |‘e ve oplam 5 Gergeklesti***
Akran iletisimi ve akran zorbaligi
Eylil 1-5 Eyliil 2025 Yiiz yiize egitim TYMM ve Miifredat uyum egitimi Gergeklesti.
Dijital okuryazarlik Giincel ve gelismekte olan
Kasim 10-16 Kasim 2025**** | OBA iizerinden uzaktan egitim | teknolojiler Yesil vatan seferberligi, aile-okul Gergeklesti.
ve etkilesim, kooperatifcilik bilinci

Not: * 2—4 Nisan 2025 tarihlerinin Ramazan Bayrami tatiline dahil edilerek kamu galisanlarinin idari izinli sayilmasi karari dogrultusunda, ilgili uzaktan

egitim semineri iptal edilmistir.

** Genel mudurliiklerce belirlenen konu basliklari degiskenlik gosterdiginden Temel Egitim ve Ortadgretim Genel Mudurligine bagh okullarin

programlari sunulmustur.

***(Ogretmenlere, mesleki calisma programlarina istedikleri herhangi bir ilde katiima imkani verilmistir.

**x%% OBA {izerinden yasanan aksaklik nedeniyle egitimlere erisim siiresi 23 Kasim 2025 Pazar 23:59’a kadar uzatildi.

Kaynak: Bu bilgiler, Milli Egitim Bakanlgina ait resmi duyurular ile il/ilge milli egitim mudurlikleri tarafindan yayimlanan ilgili yazi ve Mesleki Calisma

Programi temel alinarak hazirlanmigtir.

2025 yili doneminde mesleki

yapilmamis;

Nisan
Kasim doneminde vyiriutlilen ¢evrim
ici mesleki ¢alismalar ise Ogretmenlerden gelen
cesitli nedeniyle kamuoyunda tartisma
konusu olmustur. Bu dénemdeki programlarin dijital
teknolojiler ve yapay zeka odakli olmasi, 6gretmenlerin
giincel teknolojik gelismelere uyumunu desteklemesi
acisindan olumlu goériilmektedir. Ancak cevrim ici
yurltilen bu programlar, erisilebilirlik ve
yonetimi acisindan kolaylik saglasa da uygulamaya dayali
etkinliklere imkan tanimadigindan 6grenme biylk
oOlctde bilgi aktarimi diizeyinde kalmaktadir. Bu nedenle
Ogretmenlerin s6z konusu egitimlerde edindikleri bilgi
ve becerilerin sinif i¢i uygulamalara doénismesi pek
olasi degildir. Bu durum da alinan egitimlerin mesleki
gelisime ve 6gretimin niteligine somut katki saglamasini
engellemektedir. Kasim ayinda yasanan teknik sorunlar
nedeniyle egitim stiresinin uzatilmasi®! ise bu yontemin
uygulama ve altyapi ortaya
koymaktadir.

galismalar

sorunlar

Zzaman

kaynakli  zorluklarini

Genel olarak degerlendirildiginde, 6gretmenlerin
tim bu sireglerden ne dlzeyde mesleki kazanim
elde ettigi tartismaya aciktir. Zira TALIS 2024

verilerine gore, Turkiye’de ortaokul 6gretmenlerinin

yalnizca %54,8'i, son 12 ay icinde katildiklari mesleki
gelisim faaliyetlerinin  6gretim  siireglerini
yonde etkiledigini ifade etmektedir; 6gretmenlerin
gelisim ihtiyact  duyduklari

olumlu
en fazla mesleki
alanin ise 6grenme ve Ogretme slreglerinde YZ
oldugu gorilmektedir (%38).%°

Bu bulgular, mevcut mesleki gelisim uygulamalarinin

kullanim  becerileri

niteligini sorgulamayi gerekli kilmakta ve asagidaki
sorularin yanitlanmasini énemli hale getirmektedir:

m 2025 yilinda kisa sireli yiiz ylize egitimler ile
OBA (izerinden sunulan cevrim ici modiillerin
O0gretmenlerin kisisel ve mesleki gelisimlerine
etkisi ne olmustur?

m TYMM'ye yonelik verilen egitimler, 6gretmenlerin
ilgili donemde okutacaklari dersler icin gerekli
program okuryazarligini ne 6l¢lide gelistirmistir?

m Yenilik¢i teknolojilere iliskin sunulan egitimler,
O0gretmenlerin 6grenme ortamlarini tasarlama ve
Ogrenci degerlendirme sireclerine nasil bir katki
saglamistir?

Bu noktada, mesleki gelisim faaliyetlerinin etkili

oldugundan so6z edilebilmesi igin 0gretmenlerin sinif

ici uygulamalarinda somut degisikliklerin gorilmesi ve
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bu degisikliklerin, o6grencilerin 6grenme ciktilarinda
Olcllebilir ve gozlemlenebilir iyilesmeler saglamasi
gerekmektedir. Bu baglamda, 6gretmen uygulamalarini
dogrudan destekleyen ve 6grenci 6grenmesini merkeze
alan etkili mesleki gelisim faaliyetlerinin planlanmasi ve
uygulanmasi blyik 6nem tasimaktadir.

Bu tlr mesleki gelisim faaliyetlerine iliskin temel
ozellikler asagida sunulmaktadir:®

m Ogretim programinda yer alan belirli icerigin
Ogretimine odaklanir.

m Yetiskin 68renme teorisini ve aktif 6grenmeyi
birlestirir. ~ Ogretmenlere, mesleki  gelisim
¢alismalari stiresince 6grendiklerini deneyimleme
firsati sunar.

m  Ogretmenlerin fikirlerini paylasmalari ve is birligi
yapmalari icin alan yaratir.

m  Etkili uygulama modellerini ve iyi 6rnekleri icerir.

m Uzman ve mentor destegi saglar.

m Ogretmenlerin kendi
uygulamalarina aktarabilmesi icin geribildirim ve
yansitma firsatlari sunar.

ogrendiklerini

m Tek seferlik degil uzun sirelidir; 6gretmenleri
haftalar, aylar ve hatta akademik yillar boyunca
0grenmeye dahil eder.

Ogretmenlere sunulan mesleki gelisim calismalarinin,
ozellikle ara faaliyetlerin
etkililigini ve verimliligini artirabilmesi icin, s6z konusu
ilkeler dogrultusunda butlncil bir yaklasimla yeniden

donemlerde ydritilen

yapilandirilmasi dnemli gorilmektedir.

Ogretmen atamalarinin belirli bir doygunluk sinirina
ulagmasi, hizmetteki 6gretmenlerin mesleki gelisim
sureglerini yeniden diistinmeyi gerekli kilmaktadir.

Turkiye’de Ogretmen istihdami uzun yillar boyunca
niceliksel artis ekseninde sekillenmis; ancak artik
gelinen noktada atamalarin belirli bir doygunluk sinirina
ulastigi ve her yil daha sinirli sayida 6gretmenin sisteme
dahil edilecegi bir doneme gelinmistir. Bu da egitim
sisteminin niteligini artirma sorumlulugunu agirlikh
olarak hizmetteki 6gretmenlerin  mesleki gelisimi
Uzerinden yeniden dustinmeyi gerekli kilmaktadir. Zira

o0gretmenligin toplumsal itibari, blyik 6lgtide toplumun
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meslege atfettigi degerle olglilmektedir. Bu baglamda,
o0gretmenlerin surekli mesleki gelisimini destekleyen,
ihtiyaca duyarli ve bilimsel temellere dayali hizmet
ici egitim politikalarinin  6nceliklendirilmesi, sirecin
baslangici icin temel bir adim olarak gérilmelidir. Hizmet
ici egitimlerin, 6gretmenlerin branslari, kidemleri ve
gorev yaptiklari bélgelerin ve okullarin ihtiyaglar dikkate
alinarak planlanmasi hem mesleki niteligin hem de
meslegin sayginliginin gliclendirilmesi agisindan kritik
gorinmektedir.

Bu cercevede, egitim sistemindeki
beklentilerdeki degisimler, 6gretmenlerin kendilerini
stirekli gelistirmelerini gerektirmektedir. Ogretmenlerin
etkili birer egitim aktori olabilmeleri icin mesleki
gereksinimlerinin  duzenli
bu yonde nitelikli egitimlerin glicli bir kurumsal
destekle sunulmasi 6nemlidir. Bu dogrultuda MEB,
hizmet ici egitim faaliyetleri planlamakta ve uzmanlar
ile ilgili
gelisim faaliyetlerini tim branslardaki 6gretmenlere
sunmaktadir.  Milli Baskanlgi
tarafindan 2025 yilinda bu cercevede cesitli calismalar
yurittlmastar:7883

ve toplumsal

bicimde belirlenmesi ve

kurumlarin  katkisiyla hazirlanan  mesleki

Egitim  Akademisi

m 2025 yii Ocak-Haziran doéneminde uzaktan
ve yliz yize olmak lizere, Milll Egitim Bakanhg
merkezi teskilat ile tagra teskilati (il milli egitim
madurltkleri) tarafindan toplam 15.540 hizmet
ici egitim faaliyeti gerceklestirilmis ve 564.953
belge dlizenlenmistir. Temmuz—Aralik doneminde
ise 24.247 hizmet i¢i egitim faaliyeti yapiimis ve
ogretmen ile okul yoneticilerine 1.744.235 belge
verilmistir.

m Hizmet igi egitimler baslangicta “standart egitim
programlar” kapsaminda vyuritdlirken, Mart
2022'de vyirirlige giren Milli Egitim Bakanlidi
Personeli Hizmet ii E§itim Yénetmeligi® ile birlikte
Ogretmen-Yonetici  Hareketlilik  Programlari,
Mesleki Gelisim Topluluklari (MGT) ve Okul
Temelli Mesleki Gelisim (OTMG) uygulamalarini
da kapsayacak sekilde genisletilmistir:

e Standart egitim programlari; kisisel
gelisim (teknoloji ve yasam becerileri),
O0gretmen egitimleri (genel ve 6zel alan),
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ozel nitelikli egitimler (egitici egitimi,
brans degisikligi, gorevde vyiikselme)
ile yonetim ve kurumsal egitimler
(genel ve oOzel alan) olmak Uzere dort
ana kategoride
uygulanmaktadir. Toplam standart egitim
programi sayisi 2.411'dir.

hazirlanmakta ve

» OBA platformunda égretmenlerin siirekli
erisimine acgik 277 asenkron hizmet ici
egitim bulunmaktadir. Temmuz—Aralik
2025 doneminde 4.437 uzaktan egitim
faaliyeti gergeklestirilmis ve 1.183.582
hizmet ici egitim belgesi dizenlenmistir.

e Okul Temelli Mesleki Gelisim kapsaminda
2025 yili Ocak—Haziran doneminde 489
kisiye, Temmuz—Aralik déneminde ise
1.466 kisiye egitim verilmistir.

Ogretmenlere farkli mesleki gelisim modelleri ile
sunulan tim bu egitimler, 6gretmenlerin yeterliklerini
gelistirme
Ancak glinimizde 6gretmenlerden

ve becerilerini konusunda  6nemli
goriilmektedir.
hem TYMM programlarinin gerekleri hem de degisen
egitim kosullar dogrultusunda 6grencilerde Ust dizey
diisiinme, problem ¢dzme, is birligi, dijital okuryazarlik
ve 0z dlzenleme gibi gelistirmeleri
beklenmektedir. Bu nedenle mesleki gelisim sirecleri
de beceri temelli egitim anlayisiyla uyumlu olmaldir.
Nitelikli hizmet ici egitimler 6gretmenin bilgi dizeyini
giincellemenin oOtesine gecerek 6gretim
yapabilme, farklilastirlmis  6gretim
ve Ogrenme slireglerini veri temelli izleyebilme gibi
yetkinlikleri desteklemelidir. Nitekim TALIS 2024 verileri,
onceki donglye kiyasla alan bilgisine yonelik mesleki
gelisim ihtiyacinin azaldigini; buna karsin, 6lgme ve
degerlendirme yontemleri ile ozellikle pedagojik alan
bilgisi ve dijital becerilere yonelik gereksinimin arttigini
gOstermektedir.®’

becerileri

tasarimi
uygulayabilme

Hizmet ici mesleki gelisim faaliyetlerinin; okula ve bolgeye
0zgl gereksinimleri dikkate alan, 6gretmenin bireysel
ozelliklerine duyarl ve ayni zamanda gelecegin egitim
sisteminin beklentileriyle uyumlu olacak bicimde cok
boyutlu bir anlayisla yapilandiriimasi 6nem tasimaktadir.

Ornegin, mesleki gelisim ihtiyaclan &gretmenlerin
meslekteki deneyim siiresine gore farklilasabilmektedir:
Meslege yeni baslayan ya da kidemi az olan 6gretmenler
Ogretimi planlama, olgme ve degerlendirme ile sinif
yonetimi alanlarinda uygulama agirlikli destege daha
fazla gereksinim duyarken; deneyimli 6gretmenler
(uzman o6gretmen ve basogretmenler gibi) yenilikgi
pedagojik yaklasimlar, dijital dontisim ve kapsayic
egitim uygulamalari gibi alanlarda gelisim ihtiyaci
Dahasi, YZ gibi donustrici
teknolojiler tiim disiplinleri etkilediginden, ilgili alandaki
mesleki gelisim gereksinimi daha ileri bir diizeydedir.
Bu nedenle icerikler modiiler bir yapida tasarlanmali ve
her bransin ozellikleri ile 6gretmenlerin mevcut yeterlik
dizeyleri gozetilerek yapilandiriimalidir. Bu ihtiyaglar
dogrultusunda gelistirilecek hizmet ici egitimlerin,
Ogretmenlerin kariyerlerinde

hissedebilmektedir.

deneyimlerine  ve
konumlara duyarli ve farkhlastiriimis
bir yaklasimla kurgulanmasi ve bunun yani sira Milll
Egitim  Akademisinin  ylksekdgretim  kurumlariyla
etkili is birlikleri gelistirerek hizmetteki 6gretmenlere
yonelik sertifika programlari tasarlamasi 6nemli bir
politika segenegi olarak degerlendirilebilir. Boylece
o0gretmenlerin mesleki beceri ve yetkinlikleri sistematik
ve surdurilebilir bicimde gelistirilebilir.

bulunduklari

Bu noktada o6gretmenlerin gelisime ve vyeniliklere
aclk olmalari ile mesleki motivasyonlarinin yiksek
tutulmasi, gelisim politikalarinin  etkililigi
acisindan belirleyici bir unsurdur. Stirekli mesleki gelisim
etkinlikleri, mentorluk programlari ve gelisim odakl
performans degerlendirme sistemlerinin bittncdl bir
yaklagimla uygulanmasi, daha etkili ve slrdirulebilir
sonuclar dogurabilir. Boyle bir degerlendirme anlayisi,
Ogretmenlerin glcli yonlerini ve gelisim alanlarini
nesnel verilere dayali olarak belirlemeye imkan taniyarak
elde edilen bulgularin uygun hizmet ici egitimlerle
iliskilendirilmesi  yoluyla mesleki gelisimi
kazanan bir stirece donistirebilir ve egitimin niteliginin
artirilmasina katki saglayabilir.

mesleki

sareklilik
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BOLUM 5  YUKSEKOGRETIM

I. YUKSEKOGRETIME iLiSKIN TEMEL VERILER

2025’te Ne Oldu?

A. Yiksekogretim Kurumlari ve
Program Sayilari

Turkiye’de 2024-2025 akademik yili yiksekogretim Bu kurumlarda;
istatistiklerine gore (Tablo 5.1); e 7.226 6n lisans,
m 127 devlet Universitesi, e 9.357 lisans,
m 74 vakif Universitesi ve * 16.813 yiksek lisans ve
m 4 vakif meslek yiiksekokulu (vakif MYO) olmak  12.251 doktora programi sunulmaktadir.

Uzere toplam 205 vyiksekogretim kurumu
bulunmaktadir.

Yiiksekogretim Kurumlari ve Program Sayilari* (2025)

Devlet Vakif Vakif MYO Toplam
Yiiksekogretim kurum sayisi 127 74 4 205
On lisans 5.740 1.400 87 7.227
Lisans 7.150 2.207 - 9.357
Program sayisi
Yiiksek lisans 13.019 3611 - 16.630
Doktora 11515 732 - 12.247
Toplam 37.424 7.950 87 45.467

Not:* Yuksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi’nde 16.01.2026 tarihinde aktif durumdaki program ve kurum sayilari temel alinmistir. Pasif durumdaki
kurumlarla birlikte, toplamda 208 yiiksekdgretim kurumu bulunmaktadir.

B. Yiiksekogretimde Okullasma

Oranlar
Milli Egitim Bakanlig'nin 2024-2025 egitim 6gretim yili m Yiksekdgretimde briit  okullasma orani
orgin egitim istatistiklerine gore (Tablo 5.2); %100,6'dIr.
m Yiksekogretimde net okullasma orani %46,3't(r. e Kadinlarin brit okullasma orani %110,6,
e Kadinlarin net okullagsma orani %53, o Erkeklerin brit okullagsma orani %91'dir.

 Erkeklerin net okullagma orani %39,9°dur.

I Aktif yuksekogretim kurumlarinin sayisini belirtmektedir. Pasif durumdaki kurumlarla birlikte, toplamda 208 yuiksekégretim kurumu bulunmaktadir.
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Yiiksekogretimde Cinsiyete Gore Net ve Briit Okullasma Oranlari (2024-2025) (%)

Net okullasma orani

Briit okullasma orani

Kadim 53,02 110,63
Okullasma oranlari (%)

Erkek 39,94 91,04

Toplam 46,34 100,62

C. Yiiksekogretim Ogrenci istatistikleri

2024-2025 akademik yili ylksekogretim 6grenci
istatistiklerine gore (Tablo 5.3);

m Ylksekogretim kurumlarinda toplam Ogrenci

sayisl 6.835.115'tir. Bu 6grencilerin;
e 2.853.313'i (%41,7) on lisans,
* 3.536.439'u (%51,7) lisans,
* 346.668'i (%5,1) yliksek lisans ve
e 98.695’i (%1,4) doktora programlarindadir.

Devlet Universitelerinde 6.014.346 06grenci,
vakif Universitelerinde 805.505 0Ogrenci, vakif
MYOQ’larda 15.264 6grenci 6grenim gormektedir.

Yiiksekogretim 6grencilerinin;
* %54,6's1 6rglin 6gretim,

* %39,3'l1 acikdgretim programlarina
kayithdir.

On lisans dgrencilerinin;
* %34,9'u 6rglin 68retim,
* %59’u acikdgretim programlarina kayithidir.
Lisans 6grencilerinin;
* %66,3'l 6rglin 0gretim
° %28,4' agikogretim programlarina
kayithdir.

Yiksekogretim  kurumlarinda 94.159'u  yeni
kayit olmak Uzere 337.119 uluslararasi 6grenci
bulunmaktadir.

2024-2025 akademik yilinda yiiksekdgretim
programlarina yeni kayit olan 06grenci sayisi
1.629.468'dir. Bu 6grencilerin;

® %52,7'si on lisans, %36,9’u lisans ve %10,4’
lisansustl programlara,

* %61,8'i orglin egitim, %38,2’si acikdgretim
programlarina,

e %22,3’'i  oOrgin  ©6n lisans, %30,3’l
actkogretim On lisans, %29,6’s1 6rglin lisans,
%7,3'U acikogretim lisans programlarina ve
%10,4’ lisansUstl programlara,

e 13.995’i ikinci 6gretim on lisans, 25.932’si
ikinci 6gretim yilksek lisans programlarina
kayit olmustur.”

2024 yilinda lisans diizeyinde ikinci 6gretim programlari kapatilmistir. On lisans (sadece vakif Gniversiteleri) ve yiiksek lisans diizeyinlerinde ikinci
O6gretim programlari devam etmektedir.
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Yitksekdgretim Ogrenci (2024-2025) ve Mezun istatistikleri (2023-2024)*

Toplam 6grenci sayisi 6.835.115
Devlet 6.014.346
vVilkseksretim k
Lt Vakf 805.505
tiiriine gore ogrenci sayisi
Vakif MYO 15.264
Orgiin dgretimdeki toplam 6renci sayis| 4.063.774
Ogrenci sayilari Agikdgretimdeki toplam dgrenci sayisi 2.771.347
Yeni kayit toplam Ggrenci sayisi 1.629.468
Uluslararasi dgrenci sayisi 337119
Yeni kayit uluslararasi ogrenci sayisi 94.159
Mezun dgrenci sayisi 919.373
Uluslararasi mezun dgrenci sayisi 25.590
Orgiin dgretim Acikggretim Toplam
On lisans 1.128.052 1.725.261 2.853.313
ﬁgrenim Dﬁzey|erine Gore Lisans 2.503.446 1.032.993 3.536.439
Ogrenci Saylan Viiksek lisans 346,668
Doktora 98.695
Orgiin dgretim Acikogretim Toplam
Dedet | 775827 619234 | 1395061
iiniversiteleri
YiiksekGgretim kurumunun
tiiriine 6 Vakif
firiine gore
tiniversiteleri 234.407
Yeni kayit 6grenci sayilari + CELE LY
On lisans 364.315 494.190 858.505
. ) Lisans 482.880 118.738 601.618
Ogrenim diizeylerine gore
Yiiksek lisans 152.838
Doktora 16.517
Orgiin 6gretim | Aqikgretim Toplam
Dedet | 546602 228737 775379
tiniversiteleri
Yiiksekogretim kurumunun
tiiriine gore Va'_('f o
iiniversiteleri 143.994
M + Vakif MYO
ezun sayilari
On lisans 222.033 118.822 340.855
Ogren]m d[jzeyine gore Lisans 370.732 101.056 471.788
mezun sayilar Yiiksek lisans 92.617
Doktora 14.113

Not:* Orgiin dgretim olarak verilen sayilar YOK istatistiklerinde yer alan érgiin dgretim ve ikinci 6gretim programlarini, agikdgretim olarak verilen
sayilar agikogretim ve uzaktan 6gretim programlarini kapsamaktadir.
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D. Yiiksekogretim Mezun istatistikleri m Ogretim elemani ve 6gretim yesi bagina diisen

. . e Orglin 6grenci sayilari incelendiginde;
2023-2024 akademik yil ylksekdgretim  mezun

istatistiklerine gore (Tablo 5.3); e Ogretim elemani basina diisen 6grenci sayisi;

m Yiksekogretim kurumlarindan mezun olan Toplamda 21,3 (6n lisans 46,9; lisans 16),
dgrenci sayisi 919.373'tir. * Devlet Universitelerinde 21,1 (6n lisans

m Ogrencilerin 775.379'u devlet (iniversitelerinden, 46,8; lisans 15,3),

140.721’i vakif Universitelerinden, 3.273't vakif * Vakif Universitelerinde 25,9 (én lisans
meslek yiiksekokullarindan mezun olmustur. 49,9; lisans 19,5)tir.
 Bu &grencilerin 340.855’i 6n lisans, 471.788’i * Ogretim Uyesi bagina disen dgrenci sayisi;
lisans, 92.617'si yuksek lisans ve 14.113'G * Toplamda 36,7,
doktora programlarindan mezun olmustur. * Devlet tniversitelerinde 35,3,
m  Yiksekogretim kurumlarindan 25.590 uluslararasi * Vakif Universitelerinde 43tir.

6grenci mezun olmustur. m Ogretim elemanlarinin cinsiyete gore dagilimi

e Bu oOgrencilerin, 3.106s1 6n lisans, 15.088'i incelendiginde;
lisans, 6295’ yliksek lisans ve 1101’i doktora
programlarindan mezun olmustur.

¢ 39.506 profesoriin %34,9'u (13.799),
e 25.761 dogentin %43,3' (11.149),

E. f)éretim Elemani istatistikleri * 45485 doktor ogretim (Uyesinin %47,8'i

21.729
2024-2025 akademik yili yiksekogretim istatistiklerine ( )
gore (Tablo 5.4): e 35.288 6gretim gorevlisinin %52,1'i (18.395)

e 39.219 arastirma gorevlisinin %55’i (21.535)
kadin 6gretim elemanlaridir.

m Yiksekogretim kurumlarinda istihdam edilen

toplam Ogretim elemani sayisi 185.169°dur. Bu

toplam uluslararasi 6gretim elemani sayisl
2.925’tir. Bu 6gretim elemanlarinin;

e 206’sI (%7) profesor,

191'i (%6,5) dogent,

892’si (%30,5) doktor 6gretim Uyesi,
1424°G (%48,7) 6gretim gorevlisi,

e 153.988'i devlet Universiteleri,
e 30.938'i vakif Universiteleri,
e 243G vakif MYO kadrolarinda ¢alismaktadir.

m Ogretim elemanlarinin unvanlara gére dagilimi;
e 39.506 profesor,
e 25.761 dogent,

212’si  (%7,2) arastirma gorevlisi olarak
calismaktadir.

45.485 doktor 6gretim Uyesi,

35.288 Ogretim gorevlisi ile

39.219 arastirma gorevlisi seklindedir.
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Ogretim Elemani istatistikleri* (2024-2025)

Toplam 6gretim elemant sayisi 185.169
Devlet iiniversitelerindeki 6gretim elemani sayisi 153.988
Vakif iiniversiteleri + Vakif MYQ'lardaki 6gretim elemani sayisi 31.181
Uluslararasi 6gretim elemani sayis 2.925
Profesor 39.506
Dogent 25.761
Unvanlarina gore 6gretim elemant sayisi Doktor 6gretim {iyesi 45.485
Ogretim gorevlisi 35.288
Arastirma gorevlisi 39.129
Profesor 206
Dogent 191
Ear;\llslnlarma gore uluslararasi 6gretim elemani Doltor Eretim ivesi 892
Ogretim gorevlisi 1.424
Arastirma gorevlisi 212

Not:* Ogretim elemani sayisi profesér, dogent, doktor dgretim liyesi, 6gretim gdrevlisi ve arastirma gorevlisi sayilarini kapsar.

F. Uluslararasi Siralamalarda Tiirk
Universitelerinin Durumu

Arastirma performansina dayali olarak diinya ¢apinda m Times Higher Education World University
Universiteleri degerlendiren uluslararasi siralamalarda Rankings’da ilk 500’de 4, 501-1000'de 11,
ilk 100'de Tirkiye'den herhangi bir {niversite

m University Ranking by Academic Performance
bulunmamaktadir.

(URAP)’tailk 1000’de 11 Universite bulunmaktadir.
m The Academic Ranking of World Universities
(ARWU) da ilk 1000°de 11,

m QS World University Rankings’da ilk 500'de 6,
501-1000'de 11,
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Uluslararasi Siralamalarda Tiirk Universiteleri

ilk 100 101-500 501-1000
ARWU 2025 = 1
QS 2026 6 5
THE 2026 4 1
URAP 2024-2025 - 1

G. Kalite Giivencesi ve Akreditasyon

Tirkiye'de ylksekogretim kurumlarinda egitim-6gretim,
arastirma-gelistirme ve idari hizmetlerin uluslararasi
kalite glivencesi standartlarina uygun sekilde sunulmasi
icin ic ve dis kalite glivencesi sistemlerinin gelistiriimesi
Yiksekdgretim Kalite Kurulu (YOKAK) sorumlulugunda
yiuritiilmektedir. Bu cercevede YOKAK vyiiksekdgretim
kurumlarini kurumsal akreditasyon ile degerlendirme,
program akreditasyonu alaninda ulusal akreditasyon
kuruluslarini yetkilendirme ve uluslararasi kuruluslar
tanima faaliyetlerini ylritmektedir.

YOKAK Bilgi Yonetim Sistemi’nden 15.01.2026 tarihinde
elde edilen verilere gore;
m Kurumsal akreditasyon programinda®;
e Tam akreditasyon alan 28,
¢ Kosullu akreditasyona sahip 72,
e Degerlendirme asamasinda olan 44,
e Akredite olmayan 55 ve
* Retalan 9 Universite bulunmaktadir.

m Program akreditasyonunda' ise;

e Lisans programlari iginde 1768 (%20,2)
akredite program bulunurken, akredite
olmayan 6992 (%79,8) lisans programi

bulunmaktadir.

il YOKAK Bilgi Yonetim Sistemi: https://mis.yokak.gov.tr/

* On lisans programlari iginde 243 (%3,6)
akredite program bulunurken,
olmayan 6544 (%96,4) oOnlisans programi
bulunmaktadir.

akredite

Degerlendirme ve Oneriler

Yiiksekogretim oOgrenci sayisi 2016-2017 akademik
yilindan itibaren ilk kez 7 milyonun altina gerilemistir.

2020-2021 akademik yilinda 8 milyon 296 bin ile zirveye
ctkan 6grenci sayisi, 2024-2025 akademik yilinda 6
milyon 835 bine dusmustiir (Grafik 5.1). Kasim 2025
itibariyla Ogrenci sayisi dismeye devam ederek 6
milyon 715 bin olmustur.” Bu duslste gectigimiz yillarda
acikogretimde Ust Uste dort donem kayit yenileme
kosullarini yerine getirmeyen 6grencilerin ilisiklerinin
kesilmesi,® ikinci 6gretim programlarinin kapatiimasi”
ve belirli alanlarda yapilan kontenjan kisitlamasi etkili
olmustur. istatiksel siskinligi azaltan bu uygulamalar
niceliksel bliyimeden nitelige donis adimlari olarak
olumlu degerlendiriimektedir. Ancak nicelikte azalma
nitelikte artis igin yeter kosul degildir. Atilan bu adimlarin
nitelik artisi agisindan etkilerinin mezun ciktilar gibi
gostergeler Uzerinden izlenmesi 6nem tasimaktadir.

v Kurumsal Akreditasyon Programi (KAP) yiiksekdgretim kurumlarindaki kalite giivencesi, egitim-6gretim, arastirma-gelistirme, toplumsal katki ve yénetim
sistemi sureglerinin “planlama, uygulama, kontrol etme ve 6nlem alma” dongiisii kapsaminda degerlendirilmesini saglayan bir dis degerlendirme
yoéntemidir. Tam akreditasyon 5 yil, kosullu akreditasyon 2 yil siire ile verilmektedir.

v Program Akreditasyonu; bir akreditasyon kurulusu tarafindan belirli bir alanda 6nceden belirlenmis, akademik ve alana 6zgl standartlarin bir
yuksekogretim programi tarafindan karsilanip karsilanmadigini 6lgen degerlendirme ve dis kalite glivence sirecini ifade etmektedir. Program
akreditasyonu YOKAK tarafindan yetkilendirilmis alana 6zgii akreditasyon kuruluslari tarafindan yiriitiilmektedir.

vi

etmektedir.

2024 yilinda lisans diizeyinde ikinci égretim programlari kapatilmistir. On lisans ve yiiksek lisans diizeyinlerinde ikinci égretim programlari devam
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Yillara ve Ogrenim Diizeylerine Gore Ogrenci Sayilari (2014-2025)
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YKS 2025 sonucunda bir programa yerlesen ancak kayit
yaptirmayan 6grenci orani %14,4 olmustur.’

Sistem  dizeyindeki  duzenlemelerin  yani  sira,
ogrencilerin bireysel egitim kararlarinin da 06grenci
sayisindaki  dlslste  belirleyici  oldugu  tahmin

edilmektedir. YKS sonucunda bir programa yerlesmesine
ragmen kayit olmayan 6grenci sayilari bu kapsamdaki
gostergelerden biridir.

YOK’Gin niteligi artrmak amaciyla kontenjanlari
diisirmesi sonucunda YKS 2024’te yerlesen aday sayisi
987.388 iken bu sayl YKS 2025’te 778.298’e diismustdr.
Buna karsin 112.255 6grencinin (yerlesen 6grencilerin
%14,4’1) bir programa yerlesmesine ragmen kayit
yaptirmamis olmasi lizerinde dikkatle durulmasi gereken
bir duruma isaret etmektedir. Kayit yaptirilmayan
programlar tespit edilerek 6grencilerin bu programlari
tercih Universite  olanaklari,
programin niteligi, istihdami,  Ogrencilerin
ekonomik durumu ve diger boyutlariyla incelenmeli ve
gelecek yillar igin gerekli planlamalar yapiimalhdir.

etmeme nedenleri

mezun

Son 5 yilda kendi yiiksekégretim
programlarindan kaydini sildiren ©grenci sayisi
yilik 130 binin lzerinde seyretmektedir. 2024-2025
akademik yilinda bu say1 157.530 olmustur.

istegiyle

Yiksekogretim 6grenci sayisindaki dists ele alinirken
dikkate alinmasi gereken bir diger gosterge 6grenimini
yarida birakan 6grenci sayilaridir. Milli Egitim Bakani"
tarafindan bir soru 6nergesine’® verilen yanitta son bes
yilda baska bir ylksekdgretim programina kaydolmak
amaci da dahil olmak Uzere kendi istegiyle kaydini
sildiren 6grenci sayilari;

m 2020-2021'de 153.720,

m 2021-2022'de 141.005,

m 2022-2023'te 132.475,

m 2023-2024’te 131.883 ve

m 2024-2025te 157.530 olarak verilmistir.

Vi Milletvekilleri tarafindan TBMM Bagkanligi’'na yiksekdgretim ile ilgili konularda verilen soru énergeleri Milli Egitim Bakani tarafindan yanitlanmak
lizere yazilmaktadir. Milli Egitim Bakanhgi, Yiksekogretim Kurulu'ndan gerekli bilgileri yazili olarak talep ederek soru dnergesinin yanitini TBMM’ye

iletmektedir.
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YOK tarafindan vyapilan bir aciklamada® son
10 yil 9 ayda kendi istegiyle kaydini sildirerek,
“yuksekogretim o6grencisi” vasfini yitiren kisi sayisinin
1 milyon 400 bin 949 oldugu belirtilmistir. Bu veriler
dikkate alindiginda her akademik yilda 130 bin-160
bin arasi Ogrencinin kendi istegiyle yiiksekogretim
programlarindan kaydini sildirdigi goriilmektedir.
Ayrica bir baska soru 6nergesine verilen yanita gére son
bes yilda, 45.460"1 uluslararasi 6grenciler olmak Uzere
yaklasik 450 bin 6grenci 6grenimini dondurmustur.'?
Bu 6grencilerin on lisans ve lisans programlari ya da
orglin o6gretim ve acikdgretim programlarina gore
dagihmlari ve kayit sildirme ya da 6grenimini dondurma
nedenleri bilinmemektedir. YOK’in 6grenimini yarida
birakan veya donduran 6grencilerle ilgili dizenli veri
paylasmiyor olmasi ve bu 6nemli konuda ancak soru
onergeleri ile bilgi alinabiliyor olmasi 6nemli bir eksiklik
olarak degerlendirilmektedir. Bu veriler dlizenli olarak
izlenmeli ve paylasilmalidir. Bununla birlikte 6grencilerin
Ogrenimini yarida birakma ve dondurma nedenleri
akademik, ekonomik ve kisisel boyutlari ile incelenmeli
ve gerekli dnlemler gelistiriimelidir.

Ogrenimini yarida birakan gengler igin ilk neden egitim
programlarindan beklentilerinin karsilanmamasidir.

yuksekogretim  programlarini  yarida

sebeplerinin  arastirilmasi,  politika
gelistirme ve planlama siregleri agisindan 6nemli
bir gereklilik olarak éne c¢ikmaktadir. YOK tarafindan
yuksekogretim programlarini yarida birakan 6grencilerle
ilgili bir arastirma yiritiilmemis olmakla birlikte TUIK’in
isglici Piyasasinda Gengler Arastirmasi™® bu konuda
bazi veriler sunmaktadir. 15-34 yas grubunda yurdtilen
arastirmada yer alan “en son tamamlanan egitim
seviyesine gore bir okulu yarida birakma veya bolim
degistirme durumu” verisine gore;

Ogrencilerin
birakmalarinin

m 4 milyon 286 bin lisans ve vyiiksek lisans
mezununun %13,3’U (572 bin kisi), 2 milyon 533
bin 6n lisans mezununun %15,3’G (388 bin kisi)
en az bir egitim seviyesini yarida birakmis veya
bolim degistirmistir.

m Okulu yarida birakan/bolim degistiren lisans ve
ylksek lisans mezunlarinin belirttikleri nedenler
arasinda  “egitim  programinin
karsilamamasi” %33 ile ilk sirada yer almistir. Onu,
“bir iste calismak istemesi” (%14,3) ve “ekonomik
nedenler” (%13,5) izlemistir.

beklentisini

m Okulu yarida birakan/bolim degistiren 6n lisans
mezunlarinin  belirttikleri
“egitim programinin beklentisini karsilamamasi”
%25,3 ile ilk sirada yer almistir. Onu “ekonomik
nedenler” (%16,5) ve “bir iste ¢alismak istemesi”
(%15,5) izlemistir.

nedenler arasinda

beklentileri  karsilamamasinin
on lisans ve lisans 6grencileri igin ilk neden olarak
belirtiimesi, egitim programlarinin niteligini sorgulatan
bir bulgudur. Ayrica 0Ogrencilerin ilgisi ve kariyer
beklentileri ile program arasindaki uyumsuzluk da
programdan beklentilerin karsilanmamasina neden
olabilir. Ote yandan, 6grencilerin ekonomik nedenlerle
egitimlerini yarida birakmalari 6grencilere sunulan
mevcut kredi ve burs desteklerinin yetersizligini ortaya
koymaktadir. Finansal yetersizliklerin yUksekogretimi

Egitim  programinin

tamamlama oranlarini dogrudan etkilemesi, sosyal
destek politikalarinin yiiksekogretim sisteminin ayrilmaz
bir parcasi olarak ele alinmasini zorunlu kilmaktadir.

Ogrenimini yarida birakan dgrenci sayisinin yiiksekligi
dikkate alindiginda bu gostergenin
karsilastirilabilir bicimde izlenmesi 6nem tasimaktadir.
Bu gosterge, yillik olarak YOK ve YOKAK tarafindan
YOK Universite lzleme ve Dederlendirme Raporu’na ve
YOKAK Kurum Gésterge Raporu’na dahil edilmelidir.
Ayrica YOK'iin 6grencilerin yarida birakma orani yiiksek

dizenli ve

olan programlari ve 6grencilerin bu programlari yarida
birakma gerekgelerini tespit etmesi gerekmektedir. Elde
edilecek bulgular dogrultusunda program igeriklerinin,
O0gretim yontemlerinin ve rehberlik mekanizmalarinin
gbzden gecirilmesi, ylksekogretimde Ogrenci stirekliligi
acisindan kritik goriilmektedir.
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Yiiksekégretime yeni kayit olan iki 6grenciden biri 6n
lisans programlarina kayit olmaktadir.

2024-2025 yilinda
programlarina yeni kayit olan 6grenciler icinde 6n lisans
programlarina kayit olan 6grencilerin payi ilk kez %50’nin
Uzerine gikmistir (%52,9) (Grafik 5.2). Benzer bir durum
toplam 6grenci sayisi verilerinde de gézlemlenmektedir
(Grafik 5.1). 2022-2023 akademik yilindan itibaren
lisans 6grenci sayisi azalma egilimindeyken on lisans
dgrenci sayilari artmaktadir. On lisans programlarinin

akademik ylksekogretim

agirlik kazanmasi ilk bakista YOK tarafindan son yillarda
vurgulanan istihdam odakli yaklasimla iliskilendiriimeye
elverisli gériinmektedir. Ancak on lisans diizeyindeki
Ogrencilerin ~ %60'Inin (1.725.261)  acikdgretim
programlarinda kayith istihdam odakli bir
Nitekim
Turkiye'de 25-64 yas araligindaki 6n lisans mezunlarinin
istihdam orani %67,4 ile OECD ortalamasinin (%82,5)
oldukga gerisinde kalmaktadir.**

olmasi
yaklasimla tam olarak o6rtismemektedir.
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Diger yandan  2024-2025 akademik  yilinda
ylksekogretim programlarina yeni kayit olan 6grenciler
icinde lisans Ogrencilerinin orani %36,9'dur. Yeni kayit
olan &grencilerin sadece 3'te 1'i (%29,6) orglin lisans
programlarina kayit olmustur (Grafik 5.3). 2024-2025
akademik yilinda toplam 6grenci sayisiicinde orglin lisans
programlarina kayith dgrenci orani ise %36,6'dir. Ulkenin
sosyo-ekonomik gelisimi, daha nitelikli arastirma ve
6grenme ortamlari saglanmasi ve 6grencilerin kariyer

beklentileri agilarindan yiiksekogretime erisimin
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ana unsuru, 6rgiin lisans programlarina erisimdir. Bu
programlarda 6grenim goren 6grenci oraninin yizde
otuzlarda olmasi Tiirkiye'de yiiksek6gretime talebin
agirlikh olarak agikdgretim ve 6n lisans programlan
tarafindan karsilandigini géstermektedir. Bu durum;
ogrencilerin yonelimi, Ulkenin kalkinma ihtiyaglari ve
isglicii piyasasinin nitelikli insan kaynagl beklentileri
arasindaki iliskinin YOK tarafindan biitiinciil bicimde
yeniden ele alinmasini gerekli kilmaktadir.
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I GRAFIK 5.3

Ogrenim Diizeyi ve Tiiriine Gore Yeni Kayit Ogrenci Sayilari (2024-2025) (%)

29,6

= On Lisans (A.0.) On Lisans (6rgiin)

Kadinlarda net okullasma orani erkeklerden yaklasik
13 yiizde puan yiiksektir.

Yiksekogretime erisimi artirma politikalarinin 6nemli
kazanimlarindan  biri kadinlarda net okullasma
oranindaki artis olmustur. Milll Egitim istatistikleri’ne
gore 2015-2016 akademik yilinda kadinlarda net
okullasma orani %42,6 iken bu oran 2024-2025
akademik yilinda %53’e ulasmisti.®® Erkeklerde ise
bu oranda 6nemli bir degisim yasanmamistir (2015-
2016: %39,2; 2024-2025: %39,9). Ayrica kadinlarda
net okullasma orani ile erkeklerde net okullasma orani
arasindaki fark 2015-2016 akademik yilinda %3,4 iken
bu fark 2024-2025 akademik yilinda yaklasik %13'tdr.
Bu durum, toplumsal cinsiyet esitligi agisindan énemli
bir kazanimdir. Bununla birlikte, yliksekogretime erisimi
artirmaya yonelik pek ¢ok adima ragmen erkeklerin net

Lisans (orgun)

10’4 2 .

22,4

m Lisans (A.Q.) Lisansiistii

okullagsma oranlarindaki duraganhgin nedenlerinin ayrica
arastirilmasi gerekmektedir. Erkeklerin egitim tercihleri;
daha erken yasta calisma hayatina yonelme, ekonomik
sorumluluklar Gstlenme ya da toplumsal beklentiler
gibi cesitli sosyo-ekonomik faktorlerden etkileniyor
olabilir Bu nedenle, yuksekégretime katihmdaki
cinsiyet farkhliklarini yalnizca oranlar Gzerinden degil,
bu farkhliklarin arkasindaki nedenler Uzerinden de
degerlendirmek 6nemlidir.

Kadin sayisi
azalmaktadir. Rektorlerin ise sadece %8'’i kadindir.

akademisyen unvan vyiikseldikce

Toplam akademik personel sayisi igcinde kadin
akademisyen orani %47 iken, bu oran arastirma
gorevlilerinde %55, profesorlerde ise  %35'tir.
Kadin rektor sayisi ise 5’'i devlet Universitesi, 12’si
vakif Universitesinde olmak (zere toplam 17'dir.®
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Bu tablo, kadin akademisyenlerin kariyerlerinin erken
asamalarinda yiksek oranda temsil edilmelerine
ragmen, Ust akademik pozisyonlara ilerledikge sayilarinin
azaldigini
aciklamak icin iki kavram kullaniimaktadir:*’

gostermektedir. Literatirde bu durumu

m Bunlardan ilki “cam tavan” olarak

adlandirlmaktadi.  Cam  tavan, kadinlarin
gerekli nitelik ve deneyime sahip olsalar bile
Ust dlzey yonetim ve karar alma pozisyonlarina
yukselmelerini zorlastiran goriinmez engelleri

ifade etmektedir.

m ikinci kavram ise “sizdiran boru hatt (leaky
pipeline)”dir.
surecinin

Bu kavram,
farkli  asamalarinda
cesitli nedenlerle sistemin disina ¢ikmalarini
ya da kariyer ilerlemelerinin yavaslamasini
anlatmaktadir. Yani kadinlar kariyer yolculuguna
yuksek oranlarda baslasalar da zaman icinde bu
“boru hattindan” disari sizarak Ust pozisyonlara
daha az sayida ulasabilmektedir.

akademik kariyer
kadinlarin

Bu nedenle, akademik kariyerin farkli asamalarinda
ortaya cikan cinsiyete dayali kayiplari azaltmaya ve
kadinlarin Gst dizey akademik ile yonetsel pozisyonlara
ulagsmalarini  desteklemeye  yonelik  politikalarin
gelistirilmesi Gnem tasimaktadir.

Arastirma gorevlisi sayisinin son li¢ yilda %25 azalmasi
o6gretim liyesi yetistirme politikalari agisindan 6nemli
bir eksikliktir.

Arastirma gorevliligi deneyimi lisansisti 6grenciler
icin akademik kariyerlerinin ilk adimidir. Geleneksel
akademik kdltlr icinde arastirma gorevlilerinin bu
gorevleri sirasinda lisansiistl egitim ve tez galismalarini
arastirma ve egitim

sirdirmeleri, bolimlerindeki
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faaliyetlerine destek olmalarn
sayesinde gelecegin 6gretim Uyeleri olarak yetismeleri
beklenmektedir. Doktor 0Ogretim (yesi, docent ve
profesdr sayilari dizenli olarak artarken arastirma
gorevlisi 2021-2022 akademik yilindan
itibaren diizenli olarak azaliyor olmasi bu 6gretim Uyesi
yetistirme yaklasimindan uzaklasildigini géstermektedir
(Grafik 5.4). Bu gelismenin de etkisiyle 2022-2023’te en
yuksek seviyesine ulasan doktora 6grenci sayisi (114.508)
2024-2025'te 98.695’e gerilemisti. Bu durum 12.
Kalkinma Plani*® ve YOK 2024-2028 Stratejik Planinda®®
yer alan yillik doktora mezun sayisini 2028'de
15.000’e vyiikseltme hedefi ile ortiismemektedir.
Kamuda, sanayide ve 0Ozel sektorde doktorali insan
kaynagina ihtiyac duyulmakla birlikte doktora mezunlari
¢ogunlukla akademik kariyer motivasyonu ile lisansustii
egitimlerini Yiiksekogretimin
genislemesi ile on lisans ve lisans mezunlarinda
yasanan diploma enflasyonu ve diplomali issizlik
deneyimi doktora diizeyine tasinmamalidir. Yillik
15.000 doktora mezunun ne kadarinin yiksekogretim
kurumlarinda istihdam edilecegi, 6gretim (yesi ve
arastirmaci ihtiyacina gore planlanmalidir. Sanayi ve
Ozel sektoriin doktorali insan kaynagini karsilamak
icinse sanayi is birlikleri ile sektore 06zgli doktora
programlari tesvik edilmelidir. Bu ¢ercevede akademik
kariyer odakli doktora programlari ile sektor odakli
doktora programlarinin farkli doktora dereceleri olarak
tanimlanmasi da bir secenek olarak degerlendirilmelidir.
Ayrica doktora mezunlarinin akademik kariyer disindaki
segeneklerinin artinlmasi igin doktora 6grenimleri
sirasinda “transfer edilebilir beceri ve yetkinlikler”?

ve bu deneyimler

sayisinin

tamamlamaktadir.

edinmeleri desteklenmelidir.
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Yillara ve Unvanlara Gére Ogretim Elemani Sayilari:
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—o—Profesir 24640 26453 28514 30562 32185 34280 36740 39506
~8—Dogent 14456 15451 16664 17778 20144 22462 23933 25761
——Dr. Gretim Uyesi 37520 39464 40998 41508 41484 44216 44241 45485
—e—Ojretim Gorevlisi 35484 36461 37651 38289 38392 37039 36341 35288
—8—Arastirma Gorevlisi 45998 48396 50667 51548 52497 46569 42766 39129

Doktorali aragtirmaci istihdaminin tegviki, akademide yaparken, Ek 34 kapsaminda toplam 284 doktora
esnek ve giivencesiz istihdam modellerinin sonrasl arastirmaci s6zlesmeli olarak istihdam edilmistir.
yayginlasmasina neden olmamalidir. Ek 46 kapsaminda oOzellikle uluslararasi deneyime

12. Kalkinma Planinda belirtilen doktora sonrasi sahip arastirmacilarin  gorevlendirilebiliyor  olmasi
arastrmaci isthdamini  artirma  hedefine  uygun Universitelerin uluslararasilasma stratejileri agisindan

olarak YOK 2024-2028 Stratejik Planinda  spesifik degerli bir katkidir. Ek 34 kapsamindaki sozlesmeli
olarak “2028 yilinda 2547 sayili Kanun’un Ek 46'nc istihdam modelinin kisa siireli ve glivencesiz bir istihdam

maddesi  kapsaminda  gorevlendirilen uluslararasi modeli olmasi ve maaglarinin  araghirma  gorevlisi
nitelikli arastrmaci sayisinin 25%e; Tirk vatandasi maaslarinin altinda kalmasi nitelikli arastirmacilardan
nitelikli arastirmaci sayisinin ise 200%e cikartilmasi” uzun vadeli katki alinmasi icin engel olusturmaktadir.
hedeflenmektedir. Ayrica ayni Kanun’un Ek 34’Gnci Doktora mezun sayilarindaki artis géz oniine alinarak
maddesi kapsaminda calistirilan doktora  sonrasi uygulama ve arastirma merkezlerindeki calismalarin
sozlesmeli arastirmaci sayisinin da 200%e ulasmasi surdirilebilirligini  saglamak lzere  “arastirmaci”

hedeflenmektedir. Bu uygulamalarla yiksekagretim statlisinde glivenceli bir kadro tanimlanmasi, basta
kurumlarinin nitelikli doktorali arastirmaci ihtiyacinin arastirma Universiteleri olmak tizere tim Universitelerde

karsilanmasi amagclanmaktadir. 2025 yilinda Ek 46 arastirma boyutunun giiglenmesine katki saglayacaktr.

kapsaminda toplam 114 arastirmaci (70 doktor, 20
dogent ve 24 profesor) Tirk Universitelerinde gorev
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Uluslararasi akademik personelin sadece %44’ii
doktoral 6gretim liyeleridir.
2024-2025 akademik vyilinda toplam uluslararasi

akademik personel 2925 olmustur. Bu
sayinin yariya yakinini (%48,7) 0Ogretim gorevlileri
olusturmaktadir. Ogretim gorevlilerinin agirlikl olarak
dil egitimi alaninda goérev yaptigi dusinilmektedir.
Doktor Ogretim Uyeleri toplam %30,5’ini
olusturmaktadir. Dogent ve profesér kadrosundaki
uluslararasi akademisyen orani ise %13,5'tir. Dil
egitimi alaninda uluslararasi 6gretim elemanlarindan
yararlanmak makul bir strateji olmakla birlikte, doktorali
akademisyen sayisini  farkli
da artiracak politikalar gelistiriimelidir. Bu hedefe
yonelik olarak yukarida belirtilen Ek 46'inci maddeden
yararlanilmasi ve uluslararasi 6gretim elemani oraninin
%5'e cikartiimasi YOK 2024-2028 Stratejik Plani ve
2024-2028 Yiiksekégretimde Uluslararasilasma Strateji
Belgesi'nde?* vurgulanmaktadir.
2914 sayill  Yiksekogretim  Personel
16’'Inci maddesine gore yliksekdgretim kurumlarinda
sozlesme ile gorevlendirilecek yabanci uyruklu 6gretim
elemani sayisi dolu 6gretim elemani kadrosu sayisinin
%2’sini gecememektedir. 2024-2028 Yiiksekégretimde
Uluslararasilasma  Strateji  Belgesinde  gerekli
dizenlemeler yapilarak bu oranin %5’e cikartilacag
belirtilmistir. Ancak bu konuda 2025 yili itibariyla bir
degisiklik olmamustir. Ayrica mevcut sayilarla uluslararasi
O0gretim elemani oraninin %1,57 olmasi nedeniyle
%2 kotasi doldurulamamaktadir. En fazla uluslararasi
0gretim elemaninin geldigi ilk bes llke arasinda sirasiyla
iran (480), Suriye (251), ABD (224), Azerbaycan (221) ve
Almanya (144) yer almaktadir.

sayisl

sayinin

uluslararasi alanlarda

Mevcut mevzuatta
Kanunu’nun

YOK’iin politikasi  kiiresel bir

yaklasimdan ziyade bolgesel bir strateji izlemektedir.

uluslararasilasma

YOK Bagkani tarafindan 26 Mayis 2025 tarihinde yapilan
aciklamada “Tiirk yiiksekégretimi artik Balkanlar, Orta
Asya, Afrika ve Orta Dogu gibi stratejik cografyalarda
bilim diplomasimizin tasiyicisi konumundadir” ifadesi
kullanilmistir2? Uluslararasi 6grenci sayilarinda ilk 10
Ulkenin sirasiyla Suriye, Azerbaycan, Tirkmenistan,
iran, Kazakistan, Irak, Misir, Ozbekistan, Afganistan ve
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Somali olmasi bu yaklasimi desteklemektedir. Ayrica bu
cografyadaki tlkelerde ortak Universiteler kurulmaktadir.
Azerbaycan, Ozbekistan ve Suriye’de ortak Universiteler
Universitelerin  akademik kiiltiirinde
nitelikli bir
icin  Tarkiye’nin

kurulmustur.®
uluslararasilik  boyutunu giiclendirecek,
uluslararasilasma stratejisi diinya
capinda Universiteler (world-class university) yaratarak
basta gelismis Ulkeler olmak {izere tim diinyadan
nitelikli 6grenci ve arastirmaci c¢ekecek bir vizyon
gelistirmesi gerekmektedir. Uluslararasi 6grenci sayisini
500 bine ¢ikartmak gibi niceliksel hedeflere?! ve bolgesel
bir misyona odaklanan bir uluslararasilasma glindemi bu

tlr bir vizyondan uzaktr.

Tirkiye'deki {iniversiteler, sirdirilebilirlik odakh
uluslararasi

odakl siralamalara kiyasla oldukga basarihdir.

siralamalarda, arastirma performansi

iklim  degisikligi  nedeniyle  Birlesmis  Milletler
Surdurilebilir Kalkinma Hedefleri ile ylksekdgretim
politikalari son yillarda yakindan iligkilendirilmis ve bu
boyutlari 6lgen Universite siralamalari ortaya ¢cikmistr.
Bunlardan en bilineni olan Ul GreenMetric,** 2025 Yesil
Universite Endeksi’nde Tiirkiye’den;

m ilk 100'de 6,
m ilk200'de 21 ve
m ilk 500'de toplam 54 {iniversite yer almistir.

Times Higher Education (THE) tarafindan stirdiirilebilirlik
odakli olarak yuratilen siralamalarda ise;®

m THE Surdurilebilir Sehirler ve Topluluklar igin
Universite Etki Siralamasinda 7,

® THE iklim Eylemi icin Universite Etki Siralamasinda
8ve

m THE Yoksullukla Miicadele icin Universite Etki
Siralamasinda 8 Turk Universitesi ilk 300'de yer
almistir.

Buna karsin; arastirma performansina odaklanan
ARWU, QS, THE ve URAP siralamalarinda Tiirkiye’den
ilk 100’de herhangi bir iiniversite yer almamaktadir. ilk
500'de QS’te 6, THE'da 4 {niversite bulunmaktadir. ilk
1000’'de ise ARWU, QS ve URAP’ta 11’er; THE'da ise 15
Universite bulunmaktadir. Bu veriler, mevcut durumda
tniversitelerin YOK 2024-2028 Stratejik Plan’nda'® yer
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alan 2028’de ilk 200’de 2, ilk 500’de 10 ve ilk 1000’de 50
Universite hedeflerinden uzak oldugunu gostermektedir.
Bu hedefler belirlenirken sayilara odaklanmak yerine
siralama gostergelerinde ilerleme saglanacak kriterlerin
belirlenmesi ve bu kriterlere yonelik destek ve tesvikler
sunulmasi daha gercekei bir strateji olacaktir. Diger

yandan tim {niversiteleri arastirma performansi

odakli siralamalar icin yarisa sokmak yerine bu konuda
Onculigin arastirma Universiteleri tarafindan yapilmasi
Universitelerin  kurumsal cesitliligini dikkate alan bir
yaklasim olacaktir. Siralamalar nedeniyle arastirma
performansi 6n plana ¢ikartilirken Universitelerin egitim,
toplumsal katki ve surdirlebilir kalkinma misyonlari
g6z ardi edilmemelidir.

1. YUKSEKOGRETIMDE ONE CIKAN GELISMELER

2025’te Ne Oldu?

YOK, 2030’a Dogru Tiirk Yiiksekégretiminin Yol Haritasi
Raporu’nu yayimladi.?®

m Rapor, YOK'iin “2030’a dogru Tiirk yiiksekdgretim
vizyonu bolgesel toplantilari” kapsaminda 2024
ve 2025 yillarinda farkli sehirlerde rektorler ve
yoneticilerle gerceklestirdigi 6 toplantida yapilan
sunumlara ve degerlendirmelere dayanarak
hazirlanmigtir.

m Rapor YOK Baskan’nin bélgesel toplantilarda
yaptgi acilis konusmalarindan derlenen “2030a
Dogru Turk Yiksekdgretiminin Yol
Raporu” baslkl yazisi ile yiiksekégretim vizyonu

Haritasi

ve yapilan ¢alismalar, kalite odakli siire¢ yénetimi
ve liderlik, lniversitede dijital ve veriye dayali
déniisiim, (niversitenin ulusal ve uluslararasi
itibar1 ve gériiniirliigii ve girisimci ve yenilikgi
tniversite bolimlerinden olusmaktadir. Raporun
sonunda bu yol haritasi i¢in hazirlanan eylem
plani sunulmaktadir.?”

YOK Universite izleme ve Dederlendirme Genel Raporu
2025 yayimlandi.?®

m 2019 vyilindan itibaren yayimlanmakta olan
“Universite izleme ve Degerlendirme Genel
Raporu”; egitim ve 6gretim, arastirma-gelistirme,
proje ve yayin, uluslararasilasma, siirddirtilebilirlik
ve topluma hizmet ve sosyal sorumluluk
kategorileri altinda toplam 67 gostergeye
dayanarak Universitelerin performansini
degerlendirmektedir.

Bu rapora gore;

e 2023-2024 egitim ve Ogretim yilinda mezun
olup ayni yil yurt ici istihdama katilan
mezunlarin ilk istihdam siresi ortalama 4,5
aydir.

* Web of Science veri tabaninda taranan dergi
ve kitaplarda yayimlanan ogretim (yesi
basina disen yillik yayin sayisi 0,85; TR Dizin
tarafindan taranan dergilerde yayimlanmis
Ogretim Uyesi basina dlsen yayin sayisi ise

0,35'tir.

e 2024 yilinda 983’li devlet Universitelerinden,
428'i  vakif  Universitelerinden  olmak
Uzere 1.411 patent basvurusu olumlu

sonuglanmistir.

« Universitelerin toplam biitgeleri icinde Ar-Ge
harcamalarina ayrilan pay ortalama %3,01
dizeyindedir. Biitcesinin en az %5’ini Ar-Ge'ye
ayiran Universite sayisi 23’tlr; bunlarin 14’0
devlet, 9’u ise vakif Giniversitesidir.

° 2018-2024
Universitelerinde Ar-Ge’ye ayrilan biitce payi
ortalamasi %4,69'dan %2,89’a gerilemistir.
Buna karsilik vakif tniversitelerinde ayni oran
%2,85'ten %3,21'e ylikselmistir.

doéneminde devlet
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e Raporda ilk kez vyer verilen bilim
iletigsimi faaliyetleri verisine gore
115 dniversitede  bilim iletisimi  ofisi
bulunurken, 124 Universite tarafindan
toplam 2.317 bilim iletisimi faaliyeti“i
gerceklestirilmistir.

* 2024 yilinda YOK tarafindan ilk kez uygulanan
Turkiye Universite Deneyim Arastirmas’nin®

(TUDA) sonuglarinin bir kismi rapora gosterge
olarak dahil edilmistir.

TUIK, isgiicii Piyasasinda Gengler 2024 arastirma
sonuglarini yayimlandi.* 15-34 yas grubuna odaklanan

aragtirmanin verilerine gore;*°

m 15-34 yas grubunda kurumsal olmayan niifus 24
milyon 291 bin kisidir (Kutu 5.1).
Bu grup icinde;
¢ lisans ve lisansiisti mezunlarinin orani %17,6,

e 0n lisans (2-3 yillik yUksekokul) mezunlarinin
orani %10,4’tur.

m Genel toplamda isgiiciine katilma orani %60,1
iken bu oran;

e lisans ve lisansiistlii mezunlarinda %83,3,
e 0On lisans mezunlarinda %77,4’tur.

m Genel toplamda istihdam orani %52,5 iken bu
oran;

¢ lisans ve lisansiisti mezunlarinda %73,3,

¢ 0On lisans mezunlarinda %65,8'dir.

Genel toplamda igsizlik orani %12,7 iken bu oran;

¢ lisans ve lisansistli mezunlarinda %11,9,
e 0On lisans mezunlarinda %15,0'dr.

Arastirmada yer alan egitim seviyesi ve beceriler
ile istihdam edildikleri mevcut esas is uyumu
verilerine gore (Tablo 5.6); 3

e Mezun oldugu egitim seviyesi ile isinin
gerektirdigi niteliklerinin uyumlu oldugunu
belirten;

* 0n lisans mezunlarinin orani %60,5,
* lisans ve lisansistil mezunlarinin orani
%74,7dir.

e Mezun oldugu egitim seviyesinin isin
gerektirdiginden daha yiiksek niteliklere
sahip oldugunu belirten;

* 0n lisans mezunlarinin orani %34,6,
* lisans ve lisanslisti mezunlarinin orani
%22,8'dir.

e Sahip oldugu becerilerin isin gerektirdiginden
daha yiiksek oldugunu belirten;

* 0n lisans mezunlarinin orani %29,8,

* lisans ve lisansisti mezunlarinin orani
%20,8'dir.

Vit Bilim iletisimi faaliyetleri, toplumun bilimsel bilgiye erisimini artirmak, bilimsel diistincenin yayginlastirilmasini desteklemek ve universite-toplum

etkilesimini gliglendirmek amaciyla yirutdlen etkinlikleri kapsamaktadir.

*  “[sgiicli Piyasasinda Gengler” konulu ézel arastirma 2024 yili boyunca Hane halki isgiicii Aragstirmasi ile birlikte 1. gériisme hanelerinde yer alan 15-34
yas grubundaki fertlere uygulanmistir. Veriler ankete katilan genglerin beyanlarina dayanmaktadir.
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Kutu 5.1: is Giicii Piyasasi Temel Kavramlari (TUIK)

Kurumsal Olmayan Niifus: Universite yurtlari, yetistirme yurtlari (yetimhane), huzurevi, 6zel nitelikteki hastane, hapishane,

kisla vb. yerlerde ikamet edenler digsinda kalan nifustur.
Isgiicii: Istihdamda olanlar ile issizlerin toplamini ifade etmektedir.
Isgiiciine katilma orani: Isgliciiniin, kurumsal olmayan ¢alisma gagindaki niifus icindeki oranidir.

Istihdam: Referans haftasinda en az bir saat iktisadi faaliyette bulunan ve bu faaliyetinden gelir elde eden (iicretsiz aile iscileri

dahil) veya gegici olarak basinda bulunmadiklari bir isi olan kisilerden isi ile baglantisi devam edenlerden olusmaktadir.
istihdam orani: istihdamin kurumsal olmayan calisma cagindaki niifus icindeki oranidir.

Issiz: Referans dénemi icinde istihdam halinde olmayan kisilerden is aramak icin son dért hafta icinde aktif is arama
kanallarindan en az birini kullanmig ve 2 hafta icinde isbasi yapabilecek durumda olan kurumsal olmayan ¢alisma ¢agindaki tim

kisiler issiz niifusa dahildir.
issizlik Orani: issiz niifusun isgiici igcindeki oranidir.
Isgiiciine dahil olmayanlar: Issiz veya istihdamda olmayan, kurumsal niifus disinda kalan calisma ¢agindaki niifustur.

Dar tanimh issizlik: TUIK’in kullandig issizlik tanimi is aramayan ya da is aramaktan vazgecen kisileri hesaplamaya dahil
etmemektedir. Bu hesaplama “dar tanimli issizlik” olarak ifade edilmektedir.

Genis tanimh issizlik: Is aramayan ama galismaya hazir olanlarin, mevsimlik galisanlarin ve eksik istihdam edilenlerin (tam
zamanl calisamayanlar veya yeteneklerinin altinda bir iste calisanlar) dahil edildigi issizlik hesaplamasidir. TUIK isgiicii

istatistiklerinde genis tanimli issizlik “atil isglicti orani” olarak ifade edilmektedir.

15-34 Yas Bireylerin Egitim Seviyesi ve Becerileri ile Mevcut isin Gerektirdigi Niteliklerin Uyumu (2024) (%)

On lisans mezunu Lisans ve lisansiistii mezunu
Egitim seviyesi isin gerektirdigi niteliklerle uyumlu 60, 5 74,7
Egitim seviyesi isin gerektirdigi niteliklerden daha yiiksek 34,6 22,8
Egitim seviyesi isin gerektirdigi niteliklerden daha diisiik 49 2,5
Beceri isin gerektirdigi niteliklerle uyumlu 68,0 77,1
Beceri isin gerektirdigi niteliklerden daha yiiksek 29,8 20,8
Beceri isin gerektirdigi niteliklerden daha diisiik 2,2 15
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TUIK Yiiksekogretim istihdam Géstergeleri yayimlandi.®

Bu gostergelere gore®;

m 2024 yilinda lisans mezunlarinin kayith istihdam

orani %75 iken, 6n lisans mezunlarinin kayith
istihdam orani %66,4 olmustur.

* Lisans mezunlarinin egitim alanlarina®
gore istihdam oranlari incelendiginde; en
yiiksek istihdam oranina sahip alanlar
saghk ve refah (%86,7), mihendislik,
imalat ve insaat (%82,9) ile bilisim ve
iletisim teknolojileri (%78,7) olurken;
en diisiik istthdam oranina sahip
alanlar ise sosyal bilimler, gazetecilik ve
enformasyon (%69,6) ile sanat ve beseri
bilimler (%61,7) olmustur.

* On lisans mezunlarinin egitim alanlarina
gore istihdam oranlari incelendiginde, en
yiiksek istthdam oranina sahip alanlar
mihendislik, imalat ve insaat (76,9),
doga bilimleri, matematik ve istatistik
(%71) ile hizmetler (%70,7) olurken; en
diisiik istihdam oranina sahip alanlar ise
sosyal bilimler, gazetecilik ve enformasyon
(66,8), saglik ve refah (61,3) ile sanat ve
beserf bilimler (%53) olmustur.

m Lisans mezunlarinin egitim ve 6gretim alanlari

ile uyumlu bir meslek grubunda galisma orani
%56,1'dir. On lisans mezunlari icin ise bu oran
%51'dir.

* Lisans mezunlarinin  6grenim gordikleri
egitim ve Ogretim alani ile uyumlu bir
meslek grubunda c¢alisma oraninin en
yiksek oldugu alanlar saglik ve refah
(%79,9), is, yonetim ve hukuk (%79,4),
egitim (%63,8) olurken; en diisiik uyum
%20,1 ile sosyal bilimler, gazetecilik ve
enformasyon alaninda gergeklesmistir.

* On lisans mezunlarinin grenim gordikleri
egitim ve ogretim alani ile uyumlu bir
meslek grubunda calisma oraninin en
ylksek oldugu alanlar is, yonetim ve hukuk
(%64,8), muhendislik, imalat ve insaat
(%60,0) ile hizmetler (%59,1) olurken,
en diisik uyum %8 ile sosyal bilimler,
gazetecilk ve enformasyon alaninda
gerceklesmistir.

m 2024 yilinda ortalama ilk is bulma siiresi lisans

mezunlarinda 14,4 ay, on lisans mezunlarinda ise
16 ay olmustur.

* Lisans mezunlarinda ilk is bulma siiresi en
kisa olan alanlar; saglk ve refah (8,9 ay),
mihendislik, imalat ve insaat (11,6 ay) ve
bilisim ve iletisim teknolojileri (11,8 ay)
olurken; is bulma siiresi en uzun olan alan
is, yonetim ve hukuk (18,7 ay) olmustur.

* On lisans mezunlarinda ilk is bulma siiresi
en kisa olan alanlar, hizmetler (13,7 ay),
doga bilimleri, matematik ve istatistik (13,9
ay) ve mihendislik, imalat ve ingaat (14,5)
olurken; is bulma siiresi en uzun olan alan
sanat ve beseri bilimler (18,4 ay) olmustur.

Yiiksekdgretim Beyin Gégii istatistikleri yayimlandi. Bu
rapordaki verilere gére®?,

m Yiksekogretim mezunlarinin beyin gocl orani

2024 yilinda %2,0 olmustur. Devlet Universitesi
mezunlarinda bu oran %1,7 iken vakif Gniversitesi
mezunlarinda  %4,3’'tir.  Vakif  Universitesi
mezunlarinda en yiksek oran %8,3 ile tam burslu
egitim alanlarinda gerceklesmistir.

Egitim ve Ogretim alanlarina gore 2021-2024
déneminde en yiksek beyin gocl oranina sahip
olan (¢ alan bilisim ve iletisim teknolojileri (%6,7),
mihendislik, imalat ve insaat (%4,4) ve doga
bilimleri, matematik ve istatistik (%2,7) olmustur.

*2014-2023 yillarinda Turkiye’de bir 6n lisans ve lisans programindan mezun olan ve 2024 yilinda Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi’nde (ADNKS) yer
alan bireylerin kayitli istihdam oranlari, mezuniyetleri sonrasi ilk is bulma siireleri, aylik ortalama kazanglari ve mezuniyeti ile uyumlu bir alanda galisma
oranlarini kapsamaktadir.

% TUIK egitim alanlari icin ISCED Egitim ve Ogretim Alanlari 2013 (ISCED-F 2013) siniflamasini kullanmaktadir.
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m BO6lim bazinda incelendiginde sirasiyla molekiler
biyoloji ve genetik, isletme muihendisligi,
elektronik mihendisligi, matematik mihendisligi,
biyomihendislik, fizik muahendisligi, bilgisayar
mihendisligi ve yazilim mihendisligi en yiiksek
beyin gécli oranina sahip bolimler olmustur.

Degerlendirme ve Oneriler

2030°a Dogru Tiirk Yiiksekdgretiminin Yol Haritasi
Raporu yiiksekogretim sisteminin mevcut sorunlarini
ve ¢oziim yollarini ele alan biitiincil bir yaklasim
sunmamaktadir.

Yiiksekogretim sistemi icin hazirlanan bir yol haritasinda;
yuksekogretimin erisim, 6gretim elemanlari, finansman,
kalite  glivencesi, uluslararasilasma,  arastirma
performansi ve diger boyutlar icin veriye dayall
olarak mevcut durumun ve sorun alanlarinin tespit
edilmesi, ylksekogretimin gelecegine iliskin kiresel
gelismelerin ele alinmasi ve gelecek yillara yonelik
bir eylem plani ortaya konulmasi beklenmektedir.
Rapor bu agidan kapsamli bir yol haritasi niteligi
tasimamaktadir. Odaklanilan konularin kalite odakli
stire¢ yonetimi ve liderlik, tniversitede dijital ve veriye
dayali doénlistiim, (lniversitenin ulusal ve uluslararasi
itibari ve gériiniirliigii ve girisimci ve yenilikgi liniversite
ile sinirli olmasi nedeniyle rapor yliksekogretim sistemi
icin bir yol haritasi olmaktan gok YOK’iin gelecege déniik
vizyonuna iliskin yaklasimini ortaya koyan bir metin
olarak degerlendirilmektedir. Raporun yiiksekgretim
vizyonu ve yapilan ¢alismalar bolimiinde “temel politika
ve tedbirler” basligl altinda 12. Kalkinma Plani igin
olusturulan Yiksekdgretim Ozel ihtisas Komisyonunun*,
yuksekogretimin  ¢esitli  boyutlarini  kapsayan ve
Yiiksekégretim Kurulu 2024-2028 Stratejik Plan/na'®
da temel olusturan 21 politika 6nerisine yer verilmistir.
Bu politika onerileri 2030'a Dogru Yiiksekégretim
Vizyonu Eylem Plani’'ndan ¢ok daha kapsamli bir igerik
sunmaktadir. Bahsedilen politika 6nerileri ile bu eylem
planinin sistematik bir sekilde iliskilendirilmemis olmasi
onemli bir eksiklik olarak degerlendirilmektedir.

Universitelerin itibari sadece uluslararasi goriiniirlitk
ile ele alinmamalidir.

2030a Dogru Tiirk Yiiksekbgretiminin Yol Haritasi
Raporunda “Universitenin Ulusal ve Uluslararasi itibari
ve Gorlndrlugu” bolimi Gniversitelerin itibarini ulusal
ve uluslararasi nitelikli 6grenci ¢gekme, bilim diplomasisi
faaliyetleri ve uluslararasi siralamalardaki gorindrlikle
iliskilendirmektedir. Ancak, Universite itibari yalnizca
uluslararasi gorindrlik gostergeleriyle sinirli degildir.
Akademik etik ve liyakat ilkelerine baghlik ile akademik
personelin calisma kosullari gibi unsurlar da itiban
dogrudan etkileyen temel unsurlar arasindadir.

Bu baglamda, kamuoyunda zaman zaman glindeme
gelen sahte diploma vakalari ya da liyakat ilkesini
zedeleyen kisiye 0Ozel akademik kadro ilanlari gibi
uygulamalar, duyulan  toplumsal
glveni zayiflatmakta ve kurumsal itibari olumsuz
etkilemektedir. Benzer sekilde, akademik personelin
ekonomik ve 06zliik haklarina iliskin sorunlar, 6zellikle
maaslarin yasam maliyetleri karsisindaki yetersizligi
nitelikli kaynaginin tutulmasini
glclestirmekte ve dolayli olarak kurumsal itibara
zarar vermektedir. Bu nedenle, Universite itibarini

Universitelere

insan sistemde

giclendirmeye yonelik politikalarin yalnizca uluslararasi
gorindrlik gostergelerine degil; ayni zamanda etik
standartlarin gliglendirilmesine, seffaf ve liyakate dayali
insan kaynagi politikalarina ve akademik personelin
galisma kosullarinin iyilestiriimesine de odaklanmasi
beklenmektedir.

Veriye dayali yonetim modeli seffafligi artirmalidir.

Kalite glivencesi ve akreditasyon siirecleri ve uluslararasi
siralamalarin gosterge setlerine uygun veri saglama
ihtiyaclari nedeniyle son vyillarda yiksekogretim
kurumlarinda veri toplama faaliyetleri
olarak artmaktadir. Dijital donisim, bu siregleri
kolaylastirirken daha fazla boyutta veri toplanmasina
neden olarak Universiteleri blylk veri tGreten kurumlara
donustiirmektedir. 2030'a Dogru Tiirk Yiiksekdgretiminin
Yol Haritasi Raporunda biyik veri yonetimine odakli

duzenli

X T.C. Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitce Bagkanhg On ikinci Kalkinma Plani (2024-2028) Yiiksekdgretim Ozel ihtisas Komisyonu Raporu: https://www.
sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2025/08/Yuksekogretim-Ozel-lhtisas-Komisyon-Raporu_14082025.pdf adresinden erisilebilir.
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bir yonetisim modelinin savunuldugu gorilmektedir.
Mevcut durumda YOK'in kamuoyu ile paylastg
veriler Yuksekogretim Bilgi Sistemi’ndeki gostergeler
ve Universite izleme ve Dederlendirme Raporu’ndaki
veriler ile sinirhdir. Seffaflik ve hesap verebilirligin geregi
olarak bahsedilen buliylk verinin daha kapsamli olarak
kamuoyunun, yiksekdgretim arastirmacilarinin = ve
politika aktorlerinin erisimine agilmasi gerekmektedir.
Ayrica toplama  slregleri
akademisyenler ve idari personel icin ek bir idari yike
dénismektedir. lgili verilerin toplanmasinda dijital
altyapinin daha etkin kullanimi ile bu yik minimuma
indirilmelidir.

Universitelerdeki  veri

Universitelerin 6grencilerin sosyal kiiltiirel gelisimi igin
sagladigi olanaklar yetersiz kalmaktadir.

YOK Universite izleme ve Degerlendirme Genel Raporu
2025'te yer alan Tiirkiye Universite Deneyim Arastirmasi
(TUDA) verisine gore 6grencilerin %54’UG  &grenci
topluluklarina herhangi bir Gyeliginin bulunmadigini
ifade etmistir. Ayrica 6grencilerin %54,3’i ders saatleri
disinda kampiis veya Universite cevresinde glinliik
ortalama 90 dakikadan az slire gecirmektedir. Bu
stre kitliphane, yemekhane, etkinliklere katilim,
arkadaslariyla sosyallesme gibi boyutlar distintldiginde
oldukga kisa bir siiredir. Universite yasami 6grencilerin
akademik gelisimi kadar sosyal ve kiltlrel gelisimi icin
gerekli olanaklari sunmalidir. Bu olanaklar, 6grenci
topluluklan, kiltir ve sanat festivalleri, bahar senlikleri,
sosyal girisimcilik programlari, konser, sergi, sempozyum
vd. etkinlikler gibi genis bir yelpazeye yayilmalidir. Bu tir
ders disi faaliyetler 21. ylzyil becerilerinin kazanimi igin
de 6nem tasimaktadir.

Xt Yiksekogretim Bilgi Sistemi: https://istatistik.yok.gov.tr/

YOK Universite izleme ve Dederlendirme Genel Raporu
2025'te yer alan lisans mezunlarinin ilk ise giris siiresi
TUIK verileri ile 6rtiismemektedir.

Rapor verisine gore 2023-2024 egitim Ogretim yilinda
mezun olup ayni yil yurt ici istihdama katilan mezunlarin
ilk ise giris sliresi 4,5 aydir (6n lisans 140 giin; lisans 137
giin). Bu veri, hesaplama farkliigr™ nedeniyle TUIK'in
ortalama ilk is bulma suresi ile (lisans 14,4 ay; 6n lisans
16 ay) ortismemektedir. Yiksekogretimden istihdama
gecis gibi temel bir konuda iki kamu kurumunun verileri
arasinda boylesi bir fark olmasi bu konunun analizini
zorlastirmaktadir.
saglanarak bu tir temel veriler icin ortak hesaplama

Kamu kurumlari arasinda esglidim

yontemleri kullaniimasi verilerin glivenilirligi ve tutarlig
acisindan yararl olacaktir.

Ayrica bu tlr veriler paylasilirken tim mezunlarin
belirtilen stirelerde ise girdigi algisi olusmamasiiginilk ise
giris sliresinin sadece is bulabilen liniversite mezunlarini
kapsadigl goz oniinde bulundurulmaldir. Kamuoyunun
daha saglikli degerlendirmelerde bulunabilmesi icin
bu veri Universite mezunlarinin issizligine iliskin diger
verilerle birlikte ele alinmaldir.

Universite diplomasi, genglerin issizlik

azaltmada beklenen katkiyi saglamamaktadir.

oranini

TUIK isgiicti istatistikleri 2025 yili 3. Ceyrek verilerine®
(15+ yas) gore Universite mezunlarinin issizlik orani
(%9,1) genel issizlik oraninin (%8,5) tizerindedir. TUIK
Isgticii Piyasasinda Gengler 2024 arastirma sonuglarinda
15-34 yas kurumsal olmayan nifusun egitim ve isgiicl
durumu verileri (Tablo 5.7) incelendiginde Universite
mezunlarinin issizlik oranlarinda 6n lisans mezunlari
%15 ile toplam issizlik oraninin (%12,7) lzerindedir.
Lisans ve lisanststli mezunlarinda ise bu oran toplam
oranin sadece 0,8 ylizde puan altindadir.

v (niversite izleme ve Degerlendirme Raporu’nda mezunlarin ilk ise giris siiresi sdyle aciklanmaktadir: “2023-2024 egitim ve 6gretim yili mezunlarinin
yurt icinde ilk is bulma siresini gostermektedir. SGK’dan temin edilen mezun sigortalilik verisine gére 6rgiin, 6n lisans programlari mezunlarinin
mezuniyet tarihi ile istihdam edilenlerin ilk prim giini arasindaki glin sayisinin tniversite bazinda ortalamasi alinmigtir. Yalnizca yurt iginde istihdam
edilenler degerlendirmeye alinmigtir. Mezunlarin 2024 yili sonuna kadarki istihdam sireci (6 ay) degerlendirildiginden, bir yillik verilere dayali oranlari

iceren yillara gore degisim grafigi bir yil gecikmeli sunulabilmektedir.”
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Bu oran, bu kademelerden mezuniyetin issiz kalma
ihtimalini azaltma beklentisini yeterince karsilamadigini
gostermektedir. Bu veriler birlikte degerlendirildiginde
Universite mezunlarinin issizlik oraninin genel nifusun
issizlik oranindan ylksek olmasinda 6n lisans mezunlarinin
issizlik oraninin ana etken oldugu dustndilebilir.

Ayrica Turkiye Eurostat 2024 verilerine gore3* Tirkiye,
Universite mezunlarinin genel niifusa kiyasla daha yiiksek
bir issizlik oranina sahip oldugu tek Avrupa Ulkesidir.

Gecmis yillar incelendiginde Universite mezunlarinin
issizlik oraninin genel issizlik oranindan yiiksek olmasi
durumunun son yillara 6zgli olmadigl anlasiimaktadir.
2011-2024 yillari iginde 2019 ve 2020 yih haricinde tiim
yillarda Universite mezunu issizlik orani genel niifusun
issizlik oraninin Uzerinde gerceklesmistir.3* Bu durum
2006 yilindan itibaren plansiz bir genisleme politikasi
ile Universite mezun sayisinin hizla artmis olmasinin bir
sonucu olarak degerlendirilmektedir.

15-34 Yas Kurumsal Olmayan Niifusun Egitim ve isgiicii Durumu (2024)

Egitim durumu Kur"umsal f)lm?Yan Kurunjsal Isgiiciine katilma istihdam issizlik
niifus (Bin kisi) olmayan niifus (%) orani (%) orani (%) orani (%)
Bir okul bitirmeyen 1.097 45 353 30,5 13,5
Lise alti 8.051 33,1 44,6 39,6 11
Genel lise 4991 20,5 54,6 46,5 14,8
Mesleki veya teknik lise 3.333 13,7 714 62,7 12,2
2 veya 3 yillik yiiksekokul 2.533 104 77,4 05,8 15,0
4 yillik yitksekdgretim ve iizeri 4.286 17,6 83,3 733 11,9
Toplam 24.291 100 60,1 52,5 12,7

issizlik  verileri  degerlendirilirken  TUIK’in  “dar
tanimli issizlik” hesaplamasi kullandigi ve bu veriye
is aramayanlarin ya da is aramaktan vazgecenlerin
dahil edilmedigi goz o6ninde bulundurulmalidir. Bu
verinin gercek issizligi yansitmadig elestirisine karsilik
olarak; is aramayan ama g¢alismaya hazir olanlari,
mevsimlik calisanlari ve eksik istihdam edilenleri (tam
zamanl c¢alisamayanlar veya yeteneklerinin altinda
bir iste calisanlar) dahil eden “genis taniml issizlik”
hesabi kullaniimaktadir. TUIK isgilicii istatistiklerinde
genis tanimh issizlik “atil isglici oranl” olarak ifade
edilmektedir.®® istihdam orani ile atil isglicii orani
arasindaki farkin anlasilmasi agisindan Aralk 2025
verisinde issizlik orani %7,8 iken atil isglici orani
%28,6'dir3* Yani Tirkiye'de calisabilir yastaki ¢ kisiden
biri issiz ya da eksik istihdam edilmektedir. Egitim

durumuna gore atil isglicl verisine erisilemediginden bu
grup icinde yiiksekdgretim mezunlarinin orani Uzerine
degerlendirme yapilamamistir.

Yiiksek6gretim mezunlarinin yariya yakini, 6grenim
gordiikleri egitim ve o6gretim alani ile uyumlu bir
meslek grubunda calismamaktadir.

isglici piyasasinin talep ettigi nitelik ve becerilerle
kisilerin egitim slreclerinde edindikleri becerive nitelikler
arasindaki uyumsuzluk istihdam ve egitim politikalari
tartismalarinda temel bir konudur. TUIK Yiiksekégretim
Istihdam Géstergelerinde egitim ve ogretim alanlari
ile uyumlu bir meslek grubunda c¢alisma oraninin
lisans mezunlarinda %56, 6n lisans mezunlarinda %51
olmasi ciddi bir “beceri uyumsuzlugu” (skills mismatch)
sorununa isaret etmektedir. TUIK isgiicii Piyasasinda
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Gengler 2024 arastirmasina gore 15-34 yas grubunda
egitim seviyesi ve beceriler ile g¢alisilan isin uyumunun
genel nifusa gore daha yiiksek olmasi olumlu bir
gelismedir. Ancak bu verilerde 6n lisans programlarinin
dogrudan meslege yonelik olmalarina karsin, 6n lisans
mezunlarinin ¢alistiklari is ile egitim alanlari ve becerileri
arasindaki uyumun lisans mezunlarina kiyasla daha
diistik olmasi dikkat cekicidir.

Beceri alinirken  ¢ogunlukla
ylksekogretim isglcl piyasasinin
beklentilerine karsilik veremedigi vurgulanmaktadir.
Bu arglimanin dogruluk payr olmakla birlikte, egitim
seviyesi ve beceri diizeyi mevcut isinin beklentilerinden
yiksek olan gen¢ orani da dikkate alinmalidir. TUIK
Isgiicii Piyasasinda Gengler 2024 arastirmasina gore
egitim seviyesinin isin gerektirdigi nitelikten yiksek
oldugunu belirtenlerin orani; 6n lisans mezunlarinda
%34,6, lisans ve lisanststli mezunlarinda %22,8'dir.
Yiiksekogretim mezunu bireyler arasinda, sahip olduklari
becerilerin yaptiklari isin gerektirdigi diizeyin Ulzerinde
oldugunu belirtenlerin orani 6n lisans mezunlarinda
%29,8, lisans ve lisansistli mezunlarda ise %20,8'dir. Bu
oranlarin mesleki egitim odakli olarak tasarlanmalari
ongoriilen ©6n lisans programlarindan mezunlarda
daha vyiiksek olmasi dikkat cekicidir. Genel olarak
yuksekogretimin kitlesellesmesi sonucunda diploma
sahibi “asiri-egitimlilige”
neden olabilmektedir. Bu durumda 6n lisans ya da
lisans mezunlari daha 6nce lise mezunlar tarafindan
yerine getirilen islerde c¢alisabilmektedir. Tirkiye'de
geng issizligi nedeniyle kendi alanlarinda is bulamayan
Universite mezunlarinin hizmet sektori icinde garson,
guvenlik personeli, kasiyer, kurye vd. olarak egitim
seviyeleri ile uyumsuz islerde c¢alismak durumunda
kaldiklari bilinmektedir.

uyumsuzlugu ele
sisteminin

olan mezunlarin artmasi

Ayrica istihdam konusu ele alinirken Ulkenin hangi
ekonomik sektorlerde buyliyecegi, hangi sektorlerin
gelecek yillarda daha fazla nitelikli isgliciine ihtiyag
duyacagl gibi politika
belirleyici  olmadigl

konularinda Universitelerin

unutulmamalidir.  Hikimetler

tarafindan hangi sektorlerin  tesvik edildigi ve
blyutaldigld, hangi egitim alanlarindan mezunlarin
daha fazla istihdam edilecegini etkilemektedir. Ornegin,
son vyillarda saglik alaninda yatinmlarin artmasi ve
saglk sektorinin blylmesi bu alandan mezunlarin
daha erken is bulmasini ve egitimleri ile uyumlu islerde
galismalarini desteklemistir. Sanat ve beseri bilimler ile
sosyal bilimler, gazetecilik ve enformasyon alanlarinin
istihdam oranlarinin dugiik olmasi ise Tirkiye’de bu
alanlarla iliskili sosyal, kiltiirel ve sanatsal sektorlerin
yeterince gelismemis olmasi ve bu alanlardaki bircok
programin istihdam odakli olmamasi ile iliskili olarak
degerlendirilebilir. Dolayisiyla, istihdam politikalari ve
yuksekogretim politikalari ile ekonomik blylime ve
ulusal kalkinma stratejileri yakindan iligkilidir ve ilgili
kurumlarin koordinasyonunda uzun vadeli planlama

gerektirmektedir.

Diger yandan, isglici piyasasina nitelikli insan gici
yetistirme vurgusu Universitelerin bilimsel arastirma
yapmak, bilim insani yetistirmek, 6grencilerin akademik,

sosyal, kultirel ve kisisel gelisimini desteklemek
gibi temel misyonlarinin  6nidne ge¢cmemelidir.
Mesleki egitim veren programlarin niteliginin ve

isgici piyasas! ile uyumunun artirilmasi akademik
egitim veren programlarin bu temel
gerceklestirebilmesini kolaylastiracaktr.

misyonlarini

Uygulama temelli egitim yaklasimi ve OSB-MYO
uygulamasi  On istthdam
edilebilirligini artirmakta, ancak ¢ok sinirli bir grubu
kapsamaktadir.

lisans mezunlarinin

Son vyillarda YOK'Gin mesleki egitimle ilgili olarak
athg onemli adimlardan birisi “uygulama temelli
egitim” yaklasimi ile Organize Sanayi Bolgeleri (OSB)
binyesinde meslek yiiksekokullari kurulmasi olmustur.
2017 yihinda baslatilan bu uygulama kapsaminda
2024-2025 akademik yilinda 21 Universite blinyesinde
22 OSB-MYO bulunmaktadir™ Bu OSB-MYO’larda 2025
yili igin sanayinin ihtiya¢ duydugu istihdam odakli 37
program desteklenmistir. Bu kapsamda 7.327 6grenciye
13 bin-15 bin TL arasinda egitim destegi saglanmistir.

*01.07.2017 tarihli, 30111 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 7033 sayili Kanunu’nun 15’inci Maddesi ile 2547 sayili Yiksekégretim Kanunu’nun 46’nci
maddesine “Organize sanayi bolgelerinde kurulan meslek yiiksekokullari igin 6grenci basina ilgili yiiksekogretim kurumlarina, Yiksekogretim Kurulu
butgesine bu amagla tahsis edilen 6denekten, egitim destegi yapilabilir” ifadesi eklenmistir.
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OSB-MYO  mezunlarinin  istthdam  oraninin %92
oldugu belirtilmistir.® Ayrica uygulama temelli egitimi
yayginlastirmak adina YOK, Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi (TOBB)¥” ve istanbul Sanayi Odasi® ile is birligi
protokolleri imzalamistir. Bu politika Universite-sanayi is
birliginin gelistirilmesi, sanayinin ihtiya¢ duydugu nitelikli
insan glclnln yetistirilmesi ve 6n lisans mezunlarinin
istihdam edilebilirliginin artinlmasi agilarindan olumlu
gorilmektedir. Bu uygulama temelli egitim yaklasimi
ve OSB-MYO modeli, istihdam edilebilirligi artirma
potansiyeline sahip olsa da olduk¢a sinirl sayida
ogrenciye ulasmaktadir. Nitekim 2024—-2025 akademik
yilinda 2.853.313% 6n lisans 6grencisi iginden yalnizca
7.327 (%0,26) 6grencinin bu imkandan yararlanmasi,
uygulamanin sistem genelinde olduk¢a sinirl  bir
kapsama sahip oldugunu gostermektedir. Dolayisiyla bu
olanak yiiksekdgretim sistemi acgisindan bir basari olarak
gorilmemelidir. Yiksekogretim sisteminin basarisi tim
Ogrenci ve mezunlarina sundugu olanaklar ve kaliteli
bir yasam icin edindirdigi bilgi, beceri ve yetkinliklerle
Olclilmelidir. “Sanayinin ihtiya¢ duydugu insan glicini
yetistirmek” mesleki egitimin o6nemli bir misyonu
olmakla birlikte bu séylem, ihtiyacin disinda kalan tiim
0grenci ve mezunlari degersizlestirme ve kendi baslarina
birakma riski tasimaktadir.

YOK’tin mesleki egitimle ilgili politikalari 3 milyona yakin
on lisans 6grencisini kapsayacak sekilde genisletilmelidir.
Ayrica, uygulama temelli egitim modeli ile 6grencilerin
15 bin TUlik egitim destegi verilerek OSB-MYQ’lar
kapsaminda calistirimasi sanayi icin ucuz ve esnek
isglicli kaynagina donusturilmemelidir. Burada dncelik,
bu o6grencilerin nitelikli meslek sahibi kisiler olarak
yetistirilmesi olmalidir. Bu 6grencilerin haftada kag
saat isyerinde calistiklari, ne tir isler yaptiklari ve bu
islerin egitim programlari ile nasil iliskilendirildigi,
mezuniyet sonrasi istihdam edildiklerindeki ortalama
maagslari gibi konular ayrica arastirilmali ve kamuoyu ile
paylasilmalidir.

Beyin gocii verilen alanlarin STEM alanlari olmasi
nitelikli insan gilicii kaybina neden olmaktadir.

TUIK VYiiksekégretim Beyin Gégii Istatistiklerine goére
2024 yilinda beyin gocli oraninin yiiksek oldugu alanlar
bilisim ve iletisim teknolojileri (%6,7), mihendislik,
imalat ve ingaat (%4,4) ile doga bilimleri, matematik ve
istatistik (%2,7) olmustur. Bu alanlarin ayni zamanda
¢agimizda (Ulkelerin gelismislik dlzeyi icin belirleyici
olan STEM (bilim, teknoloji, mihendislik ve matematik)
alanlart olmasi nitelikli insan glici kaybi agisindan
ele alinmasi gereken bir konudur. Neden ozellikle bu
alanlardaki genglerin Tiirkiye’de kalmay: tercih etmedigi,
bu alanlardaki istihdam ve lisansistl egitim kosullari,
genglerin yasam standartlari agisindan Ulkeyi terk
etme nedenleri, gelecekte lilkeye dénme konusundaki
yaklagimlar, TUBITAK ve diger kuruluglar tarafindan
Turkiye'ye  donusleri igin
yararlanma durumlari gibi konular ayrica arastirilmalidir.
Yurtdisina gitmis ve orada basarili olmus genglerin
ilgili alanlarda Turkiye'deki calismalar icin uluslararasi
ishirliklerini  destekleyebilmesi ve Ulkeye doénmek
isteyenler icin gerekli kosullarin yaratilmasi igin ilgili
destek programlari iyilestirilmeli ve artiriimalidir.

sunulan  desteklerden

Yiiksekégretim mezunlarinin istihdam edilebilirligini
artirmak icin gerekli diizenlemeler tamamlanarak
mikro yeterlilik uygulamalari yayginlastirnimahdir.

Teknolojik gelismelerle birlikte, is diinyasinda yasanan
hizli dénisimler birgok sektorde ihtiya¢ duyulan beceri
ve vyetkinliklerin hizla degismesine neden olmustur.
Yiksekogretim programlarinin mifredat glincelleme
sureclerinin bu degisim hizina uygun olmamasi kisa
sureli egitim programlarinin yayginlasmasinda etkili
olmakla birlikte, bu durum tek basina belirleyici degildir.
isglicli piyasasinda beceri taleplerinin cesitlenmesi,
yasam boyu 6grenmenin 6nem kazanmasi ve dijital
o0grenme olanaklarinin genislemesi de bu egilimi
gliclendiren temel etkenler arasinda yer almaktadir.

Bu programlar mevcut egitim programlarini tamamlayici
bir islev gormektedir. Son vyillarda beceri ve istihdam
odakli, kalite glivence mekanizmalarina dahil edilmis
kisa slreli egitim programlari olarak mikro yeterlilikler

i On lisans érgiin 6gretim dgrenci sayisi 1.128.052; 6n lisans acikdgretim 6grenci sayisi 1.725.261'dir.
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yaklasimi Avrupa’da ve diinyada 6énem kazanmaktadir.*®
Bu vyaklasim, vyilksekogretim kurumlarinda mevcut
programlara ek olarak, érnegin sirekli egitim merkezleri
gibi birimler aracihgiyla, mikro vyeterlilik programlari
gelistirilmesini ve ilgi duyan tim 6grencilere sunulmasini
gerektirmektedir. Ogrencilerin mezuniyetlerinde
diplomalari ile birlikte gesitli mikro yeterlilik sertifikalarina
sahip olmalar, istihdam
potansiyeline sahiptir.  Bu uygulama
egitimde ne istihdamda” olan 15-24 yas grubunda
3 milyona yakin gen¢® icin yeni beceriler edinerek egitime
ve istihdama katiimlari igin bir sosyal politika yaklasimi
olarak da degerlendirilmektedir. Bununla birlikte mikro

edilebilirliklerini artirma

«“

ayrica “ne

yeterlilikler, Gniversite mezunlarinin becerileri ile isglicl
piyasasinin  beklentileri  arasindaki
giderilmesi icin de etkin bir ara¢ sunmaktadir.

uyumsuzlugun

Turkiye'de mikro  yeterliliklerin tanimlanmasi,
gelistirilmesi, kalite glivencesinin saglanmasi, 6lgme-
degerlendirme ve belgelendirme siregleri ile Turkiye
Yeterlilikler Cercevesine dahil edilmesi hususlarina
iliskin kurallar, 26.05.2025 tarihinde Mesleki Yeterlilik

Kurumu™ tarafindan yayimlanan Tiirkiye VYeterlilikler

Cercevesi Kapsaminda Mikro Yeterliliklere iliskin Usul ve
Esaslar dogrultusunda belirlenmektedir.®® Bu belgede
Milli Egitim Bakanhigi ve YOK kendi alanlarindaki mikro
yeterlilikler i¢in sorumlu kurumlar olarak tanimlanmistir.
YOK 2025 yili sonu itibariyla yiiksekdégretim kurumlarinda
mikro yeterlilik programlari iliskin
cerceve bir yonetmelik yayimlamamistir. Ancak baz
Universitelerde mikro yeterlilik yonergeleri hazirlanmis
ve uygulamaya konulmustur (6r. Ankara Universitesi*,
Hacettepe YOK'Gin  gerekli
diizenlemeleri tamamlayarak Universitelerde mikro

olusturulmasina

Universitesi®?  vd.).

yeterlilik programlarinin yayginlasmasini tesvik edecek
bitlncll bir cerceve olusturmasi gerekmektedir. Bu
kapsamda kredilendirme esaslarinin tanimlanmasi, kalite
guvencesi Olgltlerinin netlestiriimesi ve programlarin
Turkiye Yeterlilikler Cercevesi ile uyumunun saglanmasi
Onem tasimaktadir. Ayrica Universite-sanayi is birligini
destekleyen ve 6grencilerin bu programlara erisimini
kolaylastiran tesvik mekanizmalari, mikro yeterliliklerin
yaygin, stirdirllebilir ve islevsel bicimde uygulanmasina
katki saglayacaktr.

1. LISANS EGITiMININ UC YILA iNDIRILMESI GUNDEMI

2025’te Ne Oldu?

Ekim 2025’ten itibaren ylksekogretim glindeminde
yer alan en 6nemli konu lisans programlarinin g yila
indirilmesi tartismalari olmustur.

m ilk olarak, YOK Bagkani 02 Ekim 2025 tarihinde
“2030'a Dogru Turk Yiksekogretiminin Yol
Haritas!” kamuoyuna tanitildig
basin toplantisinda lisans egitiminin ¢ yila
indirilmesine  yonelik bir hazirhk
olduklarini ifade etmistir.*® Bu agiklamada yaz
okulunda sonraki yildan ders almak, Avrupa’daki
180 AKTS (tg¢ yil) programlarin dikkate alinarak
240 AKTS'nin (dort yil) gbzden gegirilmesi ve is
yerinde uygulamali egitim modeli gibi basliklara

raporunun

sirecinde

yer verilmistir.

m Ardindan, YOK'Gin 21 Ekim 2025 tarihindeki
aciklamasinda;*

* isteyen ve basarili olan &grencilerin lisans

egitimini

olabilmesine,

U¢ yilda tamamlayarak mezun

sadelestirilmesi,  ders
ve kredi sisteminin

e Ders planlarinin
sayisinin  azaltilmasi

yeniden yapilandiriimasina,
¢ Yaz okulunda Ust siniftan ders alinabilmesine,

e Veli ve 6grencilerin hayata erken atilma ve
ekonomik avantajlar nedeniyle bu reformdan
duydugu memnuniyete yer verilmistir.

xvii  Mesleki Yeterlik Kurumu Turkiye’de meslekleri ve yeterlilikleri tanimlamak ve disiplin altina almak, ¢alisma hayatina nitelikli ve belgeli isglcu
kazandirmak, kalite givencesi saglanmis ulusal yeterlilik sistemini isletmek misyonu ile Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhgi'na bagh olarak

faaliyetlerini yurttmektedir.
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m Bunu takiben, YOK Baskan’nin 17 Kasim
2025 tarihindeki aciklamasinda®; isteyen ve
basarili olan 6grencilerin Universiteyi Uc¢ yilda
bitirebilmelerine imkan saglayacak diizenlemenin
onumuzdeki yil hayata gegirilecegi, is yerinde
uygulamali egitim modelinin yayginlastirilacagi
ve kisa stajlar yerine programlarin niteligine gore
meslek yiksekokullarinda 3+1 veya 2+2, lisans
programlarinda 7+1 veya 6+2 gibi uygulamalarla
mesleki tecriibe kazandiran bir modele dogru
programlarin  dondstirilmekte oldugu ifade
edilmistir.

m Son olarak, YOK Baskani 20 Aralik 2025 tarihinde
katildig1 bir televizyon programinda;*® 14 haftalik
donemi kisaltarak eyliilde baslayip temmuzda
biten ic dénemli esnek bir modele gegisten ve
bu modelde 6grencilerin yine 8 donem egitim
gorerek 240 AKTS ile mezun olacagindan soz
etmistir.

Degerlendirme ve Oneriler

2030°a Dogru Tiirk Yiiksekdgretiminin Yol Haritasi
Raporu’'nun  basin
almayan “lisans egitimini ii¢ yila indirme” Onerisinin
paylasiimasi,
tamamlanmadan bu konunun giindeme getirildigini

dustindliirmektedir.

toplantisinda, raporda vyer

gerekli planlama ve hazrlklar

2030a Dogru Tiirk Yiiksekbgretiminin Yol Haritasi
Raporu’'nun duyurusu igin 2 Eylil 2025 tarihinde
dizenlenen basin toplantisinda raporda yer almayan
“lisans egitiminin Ug yila indirilmesi” konusu glindeme
getirilmistir. Bu acgiklama, kamuoyunun ve akademik
cevrelerin dikkatini raporun ana igeriginden “lisans
egitimini ¢ yila indirme” tartismasina kaydirmis ve
soz konusu tartisma, basin toplantisindan itibaren
yuksekogretim glindeminin o6ncelikli konusu haline
gelmistir.

YOK Bagkanr’nin, raporda yer almayan ve yiiksekdgretim
sisteminin isleyisini 6nemli dl¢lide etkileyebilecek kritik
bir konuyu basin toplantisinda glindeme getirmesi, etkili

bir iletisim stratejisi olarak degerlendirilememektedir.
Rapor “yiiksekdgretim sisteminin kiiresel rekabette
oncli konuma yiikselmesini saglayacak stratejik bir yol
haritasi” olarak tanimlanmasina ragmen*, kamuoyunda
olusan giindemin biyik olctide lisans 6gretim siiresine
odaklanmasi rapora atfedilen degerin geri planda
kalmasina yol agmistir.

Ayrica, lisans programlarinin siresine yonelik kapsamli
bir reform Onerisinin raporda yer almamasi, bu
konuda yeterli hazirlik ve planlama yapiimadigi algisini
glclendirmistir. 2025 yil sonu itibariyla bu konuya iliskin
resmi bir belgenin paylasilmamis olmasi da bu izlenimi
desteklemektedir. Sonu¢ olarak, raporun kapsami
ile basin toplantisinda aniden gilindeme getirilen
Oneri arasinda bir tutarliik sorunu goézlemlenmis; bu
da kurumun stratejik iletisim ve oncelik belirleme
strecglerindeki uyum eksikligini ortaya koymustur.

2025 il itibariyla
uygulamasinin gerekgeleri, kapsami ve uygulama
siirecine iliskin  YOK tarafindan resmi bir belge
kamuovyu ile paylasiimamistir.

sonu lic yilda mezuniyet

2026-2027 akademik yilinda uygulamaya gecirilmesi
hedeflenen kapsamli bir reform icin 2025 yili sonunda
resmi bir belgenin paylasiimamis olmasi yiiksekogretim
sistemi paydaslari agisindan 6nemli bir
yaratmakta ve reform sirecinin yonetisim ilkeleri
acisindan sorgulanmasina neden olmaktadir. Ug yillik
lisans programi uygulamasinin gerekceleri ve eylem
plani asagidaki sorular dikkate alinarak kamuoyu ile
paylasiimalidiri

belirsizlik

m Uygulamanin kurumsal gesitlilige alan tanimadan
tum  Universite,
kapsayacagi,

fakilte ve bolimleri mi

m Nasll bir gecis suireci ve takvim planlandigi,

m Geng issizligini ve Universite mezunu issiz
sayilarini nasil etkileyecegi,

m Mevcut dort yillik program akreditasyonlarini
(ABET ve YOKAK calismalari) nasil etkileyecegi,

m Bolimlerde mifredat sadelestirme sirecinin
naslil ve hangi takvimde yuratilecegi,

Wi Bu sorular 180 AKTS- 3 yillik programlara gegcis secenegi de dusintlerek hazirlanmistir.
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m  Ug yillik lisans programlarinin Tiirkiye Yeterlilikler
Cercevesi lisans dizeyi
Mesleki Yeterlilik Kurumu c¢alismalari ile nasil
iliskilendirilecegi,

tanimlayicilari  ve

m isverenlerin ve is gilici piyasasinin (¢
yillik  programlardan dort  yillik
programlardan mezunlara kiyasla ne sekilde
degerlendirecegi,

mezunlari

m  Gegis strecinde ayni alanda Ug yillik programdan
mezun olanlarla dort yillik programdan mezun
olanlarin yilksek lisansa gecis sireglerinin nasil
denk bir sekilde yirutilecegi,

m  Gegis stirecinde KPSS ile atama yapilan alanlarda
Uc wyillik program mezunlari ile dort yillik
program mezunlarinin ayni haklara sahip olup
olamayacagi,

m Yurtdisindaki Universitelere yapilacak lisansisti
egitim basvurularinda karsilasilabilecek denklik
sorunlarinin  nasil 6nlenecegi (6zellikle ABD,
Kanada gibi lisans programlarinin 4 yil oldugu
ulkeler),

m YiksekOgretim mevzuatinda, ilgili yasa ve
yonetmeliklerde yaygin kullanilan “4 yillik lisans”
ifadesinin nasil glincellenecegi,

m Akademik yihin ¢ doénemden olusmasi
durumunda, mevcut akademik isleyiste yaz
aylarinda ydratilen arastirma  faaliyetleri,

lisansiistli bagvuru degerlendirmeleri, yatay gecis
basvuru degerlendirmeleri, tez jirileri, kongre
katihmlari gibi faaliyetlerin akademik takvimde
nasil organize edilecegi,

m Akademik yilin G¢ donemden
durumunda, yaz aylarinda mevsimsel kosullar
nedeniyle egitim-6gretim yapmanin zor oldugu
sehirlerde yaz déneminin nasil uygulanacag.

olusmasi

Bu soru ve sorun alanlarina yanit veren, kamuoyunda
ilgili paydaslarca detayh bir sekilde tartisiimis bir plan
ortaya koyulmadan reform sirecinin baslatilmasi, bircok
uygulama alaninda ciddi karmasalara yol agma riski
tasimaktadir.
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Lisans egitiminin li¢ yila indirilmesine iliskin yapilan
actklamalar, bakimindan
birbirinden ayrilmasi gereken dort farkh politika

alanina isaret etmektedir.

kapsam ve sonuglan

YOK ve YOK Baskani tarafindan yapilan agiklamalarda
ayri ayri ele alinmasi gereken ¢esitli konularin bir arada
ele aliniyor olmasi kamuoyundaki kafa karisikligini
artirmaktadir. Bu agiklamalarda yer alan;

1. Basarili 6grencilerin yaz okulunda Ustten ders
alarak dort yillik lisans programlarindan g yil
icinde mezun olabilmeleri,

2. lIstihdam edilebilirligi arirmak ve yiiksekdgretim—
is dunyasi iliskilerini gliclendirmek amaciyla
is yerinde egitim  modelinin

yayginlastirilmasi,

3. Akademik yilin iki yerine (¢ donemden
olusmasina yonelik planlamalar,

uygulamali

4. Lisans egitiminin Ug¢ yila indirilmesine yonelik
politika tercihi

kapsam ve sonuglari bakimindan birbirinden ayrilmasi
gereken dort farkli politika alanina isaret etmektedir.

Ustten ders alarak erken mezun olma ve uygulamali
egitim  modeli cesitli  Universitelerde
uygulanmaktadir. Bu uygulamalarla ilgili olarak
yaplilabilecek iyilestirme ve yayginlastirma calismalari
ve pilot uygulamalar gelecek yildan itibaren hayata
gecirilebilir. Lisans egitiminin U¢ yila indirilmesi ve
akademik yilin tG¢ donem olarak diizenlenmesi, bahsi
gecen diger iki uygulamadan farkli olarak; mifredat
reformu, akademik kadro planlamasi, program
akreditasyonu, denklik, istthdama gegis, yliksek lisansa
gecis, mevcut programlarin sonlandirilma siireci gibi
cok sayida boyutu bulunan kapsamli bir dénlsiimi ifade
etmektedir.

halihazirda

Bu nedenlerle lisans egitiminin ii¢ yila indirilmesi, kisa
vadeli diizenlemelerle degil; paydaglarin katihmiyla
kamuoyunda tartigilarak hazirlanmis, bilimsel kanitlara
dayanan ve yillara yayilmis bir strateji gcergevesinde
yliksekogretim giindemine alinmalidir.
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Bu strateji gelistirilirken basta Universiteler, fakilteler,
bolimler, 6gretim elemanlari dernekleri, 6grenci
temsilcileri, OSYM, YOKAK, akreditasyon kuruluslari,
meslek orgitleri, sendikalar ve is dinyasi olmak
Uzere ilgili paydaslarin ve kamuoyunun gorislerinden
yararlaniimahdir.

Mevcut uygulamalar, basarii 6grencilerin donem
icinde ve yaz okulunda iistten ders alarak doért yildan
erken mezun olmasi igin bir engel tagimamaktadir.

YOK Baskanr’nin aciklamalarinda lisans programlarinin
Uc vyila
ogrencilerin Ustten ders alarak doért yillik programlari
U¢ ylda tamamlayabilmesine”
vurgulanmaktadir. ilkesel olarak donem iginde ve
yaz okulunda iistten ders alarak dort yillik bir lisans
programindan ii¢ ya da ii¢ buguk yilda mezun olmak
mevcut uygulamada da miimkiindiir. Genel not
ortalamasina gore, basarili olan 6grencilerin dénem
icinde ve yaz okulunda Ustten ders alabilmesi icin gerekli
kosullar Universitelerin mevcut lisans egitim 0Ogretim
yonetmeliklerinde ve vyaz okulu yonetmeliklerinde
tanimlanmaktadir.

indirilmesi  disinda  “isteyen ve basaril

olanak saglanmasi

Ornegin;

m Cukurova Universitesi On Lisans ve Lisans
Egitim-Ogretim ve Sinav Yénetmeligi*®

Madde 19-3: “..Ancak 0Ogrenci GNO’sunun 3.00
veya Uzerinde olmasi ve devamsiz/basarisiz dersi
kosuluyla toplam 45 AKTS kredisini
asmayacak sekilde bulundugu yariyil ve Ust yariyildan
ders veya dersler alabilir”

olmamasi

m GaziUniversitesiRektérliigii Yaz Okulu Yonergesi*

Madde 8-b: “...Ayrica genel agirlikli not ortalamasi
2,50 ve Ulzerinde olan 06grenci, yaz okulunda Ust
yariyillara ait ders alabilir.”

m Gazi Universitesi On Lisans ve Lisans
Egitim-Ogretim ve Sinav Yénetmeligi *°

Madde 11-9: “Ogrenci, bir egitim-6gretim vyilini

basariyla tamamladiktan sonra (st yariyillardan ders

alabilir. Bunun igin, 6grencinin; 6nceki yariyillardan

basarisiz dersi olmamasi ve AGNO’sunun 3,00 veya

Ustlinde olmasi sarttir”

m Orta Dogu Teknik Universitesi Lisans Egitim
Odretim Yénetmeligi**

Madde 18-2: Ogrencilerin bir yariyildaki ders yiikii

normal ders yiik ile sinirhdir. Normal ders yuku;

a) Ogrencinin talebi ve danismanin onayi ile genel
not ortalamasi en az 2,00 olan 6grenciler icin en
fazla bir ders artirilabilir.

b) Ogrencinin talebi ve danismanin onayi ile genel
not ortalamasi en az 2,50 olan 6grenciler igin en
fazla iki ders artirilabilir.

Sonug olarak; isteyen ve basarili olan 6grencilerin
Ustten ders alarak lisans programlarindan dort yildan
once mezun olabilmesi icin tim Gniversitelerin ilgili
yonetmeliklerinin  ve uygulamalarinin
ve ihtiyag duyulan giincellemelerin
gerekmektedir. Bu calismalar yapilirken,

incelenmesi
yapilmasi

m Yaz okulunda agilan ders sayisinin sinirli olmasi,

m  Ogrencilerin 6grenim gérmekte oldugu tiniversite
disinda bir Universitede yaz okulunda aldig
dersleri saydirmakta karsilastig zorluklar,

m Yaz okulu ders (cretlerinin disik olmasi
nedeniyle 6gretim lyelerinin ders agma

konusunda isteksiz olmalari,

m  Ogrencilere saglanan yurt, yemek, kiitiiphane vb.
olanaklarin yaz okulu siiresince devam ettirilmesi

gibi kosullar da dikkate alinmalidir.

is yerinde uygulamal egitim modeli halihazirda gesitli
tiniversitelerde uygulanmaktadir.

YOK agiklamalarinda 6ne cikan bir diger konu, farkl
Universitelerde ornekleri bulunan is yerinde uygulamal
egitim modelinin yayginlastiriimasidir. Uygulamali egitim
modeli ve yeni staj modeli ile meslek yiiksekokullarinda
doénem bazinda 3+1 ya da 2+2, lisans programlarinda
7+1 veya 6+2 gibi uygulamalarla 6grencilerin ilgili kurum
ve sirketlerde bir ya da iki donem calisarak isbasinda
beceri edinmesi amaclanmaktadir. TOBB ETU’deki ¢
doénem uygulamasi ve 6grencilere staj olanagl sunan
ortak egitim modeli, Sakarya Uygulamali Bilimler
Universitesi'nde uygulanmakta olan “+1 Uygulamali
Egitim Modeli”, organize sanayi bolgelerinde meslek
yuksekokulu kurulmasini 6ngoéren OSB-MYO modeli
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ve cesitli MYO programlarinda sunulan “3+1 is yeri
uygulamasi 6grenme modeli” YOK’iin yayginlastirmak
istedigi modeller olarak anlasilmaktadir. Bu modeller
kapsaminda, verimliligi tartisilan 20-30 ginlik stajlar
yerine Ogrencilerin Ucret alarak isyerlerinde bir
dénem galismalari ve bu galismanin egitim programi
ile entegre edilmis olmasi istihdam edilebilirlik ve
Universite-sanayi isbirligi icin olumlu o6rneklerdir. Bu
programlar, basta irlanda olmak iizere bircok (ilkede
uzun siredir uygulanmakta olan “work-based learning”
programlari ile de uyumludur. Bu modellerin 6ncelikle
uygulamali bilimler Gniversiteleri ve uygulamali bilimler
fakiltelerinde yayginlastiriimasi olumlu bir gelisme
olacakdtr.

YOK tarafindan VYiiksekégretimde Uygulamali Egitimler
Cerceve Yonetmeligi'nde® yapilan degisiklik ile isletmede
mesleki egitimin Tirkiye Yiksekdgretim Yeterlilikler
Cercevesi ile uyumlu hale getirilmesi uygulamali egitim
modelinin yayginlastirilmasi i¢in olumlu bir adimdir.
YOK'iin aciklamasinda bu modelin ilk asamada 7
pilot ilde (Konya, Gaziantep, istanbul, Bursa, Kocaeli,
izmir ve Ankara) uygulanacag ve sonraki yillarda tim
Universitelerde yayginlastirilacagi belirtilmistir.>

uygulamali  egitim modelinin
programlarinda, hangi

is yerinde hangi
Universitelerin - hangi sanayi
kuruluglar ile gerceklestirilecegi; egitim programlarina
bilgi, beceri ve yetkinlik olarak nasil entegre edilecegi ve
Ogrencilere ekonomik getirisinin ne olacagi gibi konularin
acikhga kavusturulmasi gerekmektedir. Bu modelin,
akademik yilin Gig¢ dénemden olusmasi durumunda, tim
Universitelerde uygulanmasi 6ngoriliyorsa tim lisans
Ogrencilerine en az bir donem staj yapacaklari kurum
ve sirketlerin nasil bulunacagl ve bu siireglerin nasil
organize edilecegi sorulari yeni bir sorun alani ortaya
¢ikartacaktr.

Ornek gosterilen Avrupa Yiiksekdgretim Alani (AYA)
liyesi lilkelerde lisans programlarinin ii¢ yila indirilmesi
Bologna siireci kapsaminda yillara yayilan ¢ok boyutlu
reformlar ile miimk{in olmustur.

Bologna siireci uygulamalari sonucunda son yirmi yilda
Avrupa Yiksekogretim Alan'nda yaygin hale gelen
Uc yilhk (180 AKTS) lisans programi uygulamasina
gecis, bircok Avrupa Ulkesinde kisa siirede alinmis bir
karar degil; aksine uzun yillara yayilan, ¢cok boyutlu ve
kurumsal kapasite gerektiren zorlu reform sireclerinin
sonucunda muimkin olmustur. Nitekim 1999 yilinda
baslatilan Bologna sirecinde es zamanli olarak (g
kademeli yliksekogretim sistemine (lisans—yuksek lisans—
doktora) gegis sureci, Avrupa Yeterlilikler Cercevesi'nin
olusturulmasi ve kalite glivencesi ile akreditasyon
altyapisinin  kurulmasina yonelik ¢alismalarla birlikte
yurittlmis; bu reformlarin tamamlanmasinin ardindan
Avrupa Yiiksekogretim Alani ancak 2010 yilinda resmen
ilan edilebilmistir (Kutu 5.2).

Uye ilkelerde de bu gecis siireci farkli takvimlerde
gerceklestirilebilmistir:

m Norveg, 6n hazrliklari tamamladiktan sonra
2003/2004 yilindan itibaren 3+2 (lisans-ytiksek
lisans) sistemine gecisi yasal zorunluluk haline
getirmis ve eski programlarin
kaldiriimasi icin 2007 yilini hedeflemistir.>*

sistemdeki

m Danimarka’da Bologna sireci Oncesinde
1993 vyilinda 3+2+3 (lisans-yiksek
doktora) sistemine gecis icin hikimet ve
meclis tarafindan ilkesel bir karar alinmistr.
Bu reform 2003’te yasalasmis ve uygulamaya
gecirilmistir.>® Ayrica, gegis slirecini izlemek ve
degerlendirmek (izere Bilim, Teknoloji ve Yenilik
Bakanhgl, Egitim Bakanhgi, Kultlir Bakanlig,
kalite glivencesi ajansi, denklik merkezi, rektorler

konferansi, ™ Universiteler birligi, mesleki birlikler

lisans-

konfederasyonu ve ulusal 6grenci birliginden
olusan bir izleme komisyonu olusturulmustur.

%< Universite rektérlerinden olusan Tiirkiye’deki Universitelerarasi Kurul benzeri yapi.
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m  Macaristan’da 1995 yilinda mecliste onaylanan dereceleri sunabilmeleri icin gerekli yasal altyapi
yiksekogretim gelisim  stratejisinde  esnek hazirlanmistir. 2003 yilinda eyaletlerin bilim ve
ve kademeli sisteme gecis bir hedef olarak arastirma bakanlari iki kademeli derece sistemine
belirlenmistir.>® Bologna siireci uygulamalari ile gecisi tamamlamak icin 2010 yilini hedef olarak
uyumlu hale getirilen bu hedef dogrultusunda belirlemistir. Eyaletler arasi uygulama farklari
2006 yilinda yeni tip 3 yillik lisans programlari bulunmakla birlikte ulusal diizeyde 2005
baslatilmistir. yilinda tim derecelerin sadece %26’si lisans ve

m Almanyada 2002 vyilinda vyiiksekdgretim ylksek lisans olarak sunulmaya baslanmistir.>’
kurumlarinin mevcut 5 yillik Diplom ve Magister Bu oran 2009da %75'e ylkselmis ve ancak
programlari yerine lisans ve vyiiksek lisans 2021'de %90'in Uzerine cikmistir.

Kutu 5.2: Avrupa Yiiksek6égretim Alani

Avrupa Yiiksekogretim Alani’nin (AYA) temel amaci, Avrupa’da daha karsilastirilabilir, uyumlu ve tutarl yiiksekégretim sistemleri
olusturmaktir. AYA, 29 ilkenin 1999’da Bologna Bildirgesi’ni imzalamasiyla baslayan Bologna siireci kapsaminda Uye Ulkelerin

gerceklestirdigi reformlar sonucunda Budapeste-Viyana Bildirgesi’nin imzalanmasiyla Mart 2010’da resmen ilan edildi.
Bildirgede su hedefler belirtilmistir:
e Kolay anlasilir ve birbiriyle karsilastirilabilir yliksekogretim diploma ve dereceleri olusturmak.

e Yiksekogretimde lisans ve ytksek lisans olmak uzere iki kademeli derece sistemine ge¢cmek (2003 Berlin Bildirgesi’'nde

Uiglincli asama olan doktora diizeyi de dahil edilerek ti¢ asamali derece sistemine gegis olarak giincellenmistir).
o Ogrenci is ylikiine dayali Avrupa Kredi Transfer Sistemini-AKTS uygulamak
o Ogrencilerin ve dgretim elemanlarinin hareketliligini saglamak ve yayginlastirmak.
e Yiksekogretimde kalite glivencesi sistemleri agini uygulamak ve yayginlastirmak.

AYA giiniimuzde 49 uye Ulke ile ylksekdgretimin sistemlerinin glincel sorunlarini ele alan ve reform glindemlerini belirleyen bir

¢at1 olarak faaliyetlerini stirdirmektedir.

Bologna sirecinin gelistirdigi onemli yeniliklerden biri 6grenci is yukiine (ders saati, 6devler, sinavlar vb. faaliyetler) gore
hesaplanan AKTS kredi sistemidir. Bu sistemde bir donem 30 AKTS olarak hesaplanmaktadir. Lisans programlari 180-240 AKTS
arasinda degisirken yiiksek lisans programlari 90-120 AKTS arasinda degismektedir. Doktora programlarinda ise ortak tanimlar

icin calismalar devam etmektedir.

Bu uygulamalarin amaci 6grenim sirelerini standartlastirmak degil; 6grenme ciktilari, program ciktilari, yeterlilikler cercevesi
ve kalite glivencesine dayanan bir st gerceve icinde farkl tlkelerdeki uygulamalarin seffaf, anlasilabilir ve karsilastirilabilir
hale getirilmesidir. Dolayisiyla 180 AKTS lisans programlarinin Avrupa’da yaygin hale gelmis olmasi bir egilimi yansitmakla
birlikte bir standart sunmamaktadir. Burada asil olan lisans mezunlarinin hangi alanda hangi bilgi, beceri ve yetkinliklerle
mezun olmasi gerektiginin ulusal yeterlilikler gercevesi ve mesleki yeterlilik tanimlari ile seffaf bir sekilde sunulmasidir. Kalite
glvencesi ve akreditasyon mekanizmalari ile de bu uygulamalarin niteligi garanti altina alinmaktadir. Bu araglar bir yandan

asgari standartlarin olusmasini saglarken, diger yandan esnekligi ve cesitliligi desteklemek igin kullaniimaktadir.

2001 yilinda Bologna siirecine dahil olan Tiirkiye’de ti¢c kademeli sistem YOK’iin kurulusundan itibaren 4 yil lisans, 2 yil yiiksek
lisans ve 4 yil doktora seklinde tanimli oldugu igin bu alanda herhangi bir reform ihtiyaci bugline kadar olusmamistir. Bologna
strecinin baslangicinda birgok dlke ilk kez lisans ve yiiksek lisans kademelerini tanimlamak durumunda kalirken Turkiye’de
halihazirda tli¢ kademenin tanimli olmasi Bologna izleme raporlarinda Tiirkiye’nin bir avantaji olarak degerlendirilmis ve ylksek

puanlar almasini saglamistir.
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2024 vy itibariyla Avrupa Yiiksekogretim Alani
liyesi lilkelerin yarisindan fazlasinda ii¢ yillik lisans
programlari yaygin uygulama haline gelmistir.

Bologna Siireci 2024 izleme Raporu’nda®® yer alan
veriler (g yillik lisans programlarinin (180 AKTS) AYA'da

B crariks.s®

AYA Uyesi Ulkelerde Lisans Ders Yiikii 2022/2023
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yayginlastigini géstermektedir (Grafik 5.5). Arnavutluk,
Fransa, italya, Isvicre, Lihtenstayn ve San Marino bu
modeli tim lisans programlarina uygulayan ulkelerdir.
Sadece Tirkiye ve Kazakistan’da tiim lisans programlari
240 AKTSdir.
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Ote yandan, tip, dis hekimligi, veterinerlik ve eczacilik
gibi 5-6 vyl stren programlar bircok Ulkede lisans
diizeyinde degil; butlinlesik, tek kademeli ya da uzun
derece programlari kapsaminda yapilandirimaktadir.
Bu alanlar genellikle Bologna slireci cercevesinde
ongorilen iki kademeli (lisans/yiksek lisans) derece
sisteminin disinda tutulmustur. Benzer bicimde, pek
cok ulkede lisans programlarinin siresi g yila indirilmis
olmasina ragmen, mesleki yetki ve unvan kazandirma
niteligi tastyan hukuk ve mimarlik gibi alanlarda bes yillik
program uygulamalari strdirilmektedir. S6z konusu
programlarin sireleri ve icerikleri hem Avrupa Birligi
dizeyinde hem de ulusal mevzuat gergevesinde Ozel
diizenlemelerle tanimlanmaktadir.

200/ 2025 EGITIM DEGERLENDIRME RAPORU

Bu tablo, AYA iginde lisans programlarinin siire ve
tirleri bakimindan tek tip bir model bulunmadigini
gostermektedir. Ulkeler arasindaki farklliklarin arka
planinda, Bologna
yuksekogretim yapilarinin  etkisi ile Ulkelerin kendi
toplumsal, ekonomik ve mesleki ihtiyaglarina goére
gelistirdikleri Gniversite modelleri yer almaktadir. Ayrica
uygulama farkhliklari yalnizca tlke dizeyinde degil,
akademik alanlara gore de ortaya ¢ikmaktadir. Nitekim
farkh Glkelerde lisans program tirleri ve stirelerine iliskin
ornekler Kutu 5.3'te sunulmaktadir. Sonug olarak, AYA
genelinde Ug yillik lisans modeli yayginlasmis olmakla
birlikte, hicbir tilkede tim lisans programlarinin tek tip
ve istisnasiz bigimde Ug¢ yil olarak yapilandirildigi bir
sistem sz konusu degildir. Universite tiiriine, fakiilteye
ve disipline gore program stireleri gesitlilik gostermekte;
Universiteler de bu planlamayi yapabilecek akademik ve
idari 6zerklige sahip bulunmaktadir.

sireci Oncesinden devralinan
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Kutu 5.3: Bazi AYA Uyesi Ulkelerde Lisans Program Tiirleri ve Siireleri

Almanya bu dontsimun dikkat cekici 6rneklerinden biridir. Bologna siireci 6ncesinde Almanya’da yaygin olarak uygulanan
bes yillik Diplom ve Magister programlari, Bologna reformlari kapsaminda 3+2 veya 4+1 yapilarina dénustirilerek lisans ve
lisansiistl programlara dontstlrialmistir. Ginlimizde hala Almanya’da lisans programlarinin slresi alanlara gore g veya dort
yil; ylksek lisans programlarinin siresi ise bir veya iki yil olarak uygulanmaktadir. Ayrica hangi lisans programlarindan hangi
yuksek lisans programlarina gegcis yapilabilecegi ve hangi yliksek lisans derecelerinin hangi tir doktora programlarina gegise

olanak verdigi, tiniversite tirlerine gore (Universite, uygulamali bilimler, mlzik ve sanat) agik bicimde tanimlanmistir.

Finlandiya’da arastirma odakli (niversitelerde lisans programlari Gg¢ yil (180 AKTS) olarak yapilandirilmistir. Buna karsilik,
uygulamali bilimler Gniversitelerinde lisans programlarinin siiresi genellikle 3,5 ila 4,5 yil arasinda degismekte ve 210-270 AKTS
kredi yiki 6ngorilmektedir. Benzer bir ayrim Danimarka’da da gorilmektedir. Arastirma odakh tiniversitelerde lisans egitimi lig
yil sirmekte ve 6grencilerin dnemli bir bolum iki yillik yiiksek lisans programlarina devam etmektedir. Profesyonel ve uygulama
agirhkh lisans programlarinda ise programlarin niteligine bagh olarak 180, 210 veya 240 AKTS kredi yiki uygulanmaktadir.
Hollanda’da da akademik Universitelerde lisans programlari tg yil iken, meslege yonelik egitim veren uygulamali bilimler

Universitelerinde lisans programlarinin siiresi dort yil olarak belirlenmistir.

italya’da yiiksekdgretim; Universiteler, yiiksek teknoloji enstitiileri ile mizik ve sanat alanindaki yiiksekdgretim kurumlari
tarafindan sunulmaktadir. Standart lisans programlari Ug¢ yil sirmektedir. Ancak tip, veterinerlik, dis hekimligi, 6gretmen
yetistirme ve mimarlik gibi alanlarda programlar, lisans ve yiiksek lisans kademelerini birlestiren tek derece (integrated degree)
yapisinda diizenlenmistir. Bu programlar, meslegin gerektirdigi yetkinlikler nedeniyle daha uzun siireli bir egitim strecini

icermektedir.

irlanda’da ise lisans programlarinin siiresi kurum, fakiilte ve alanlara gére farkhlasmaktadir. Ornegin, National University of
Ireland bilinyesindeki kolejlerde beseri bilimler, sosyal bilimler, hukuk ve isletme alanlarindaki lisans programlari g yil stirerken;
muhendislik, ziraat ve temel bilimler alanlarinda lisans egitimi dort yil olarak uygulanmaktadir. Mimarlik ve veterinerlik
programlari bes yil, dis hekimligi programlari bes ila alti yil, tip programlari ise alti yil sirmektedir. Yiksek lisans programlari ise

alanina gore bir veya iki yil olarak yapilandiriimistir.

Kaynak: Eurydice ve ilgili Glkelerin Bologna siireci izleme raporlarindan derlenmistir.

Lisans programlarinin ii¢ yila indirilmesinin, dogrudan
istihdam edilebilirligi artiracagi yoniindeki genellestirici
yaklasim, Avrupa yiiksekogretim uygulamalariyla
ortlismemektedir.

Ozellikle Bologna siireci 6ncesinde (¢ kademeli
sisteme sahip olmayan (lkelerde bu reformlar ve lisans
programlarinin olusturulmasi oldukga zorlu olmustur. Bu
orneklerden biri olan Almanya’nin g ve dort yillik lisans
programlarina gecisinde, Bologna sireci 6ncesindeki
Diplom ve Magister programlarinda 0Ogrencilerin
mezuniyet strelerinin 6nemli 6lclide uzamasi belirleyici
olmustur. Ogrencilerin cogu zaman yedi-sekiz yila varan
surelerde mezun olabilmesi, genclerin isglicl piyasasina
gec katilmasina yol agmis; bu durum, ozellikle geng
nifusun gorece sinirli oldugu bir demografik yapi icinde,
politika yapicilar agisindan 6nemli bir sorun olarak

degerlendirilmistir. Bu baglamda, lisans programlarinin
daha kisa sirede tamamlanmasini hedefleyen yeni
derece yapisi, hem egitim siirelerinin kisaltilmasi hem de
mezunlarin isglicine daha erken katiliminin saglanmasi
amaciyla desteklenmistir. Ancak, gecis slrecinde cesitli
gucliikler de yasanmistir. isgiicli piyasasinda ¢ yillik
lisans programlarindan mezun olan bireylerin bilgi,
beceri ve yetkinliklerinin yeterliligine iliskin teredddtler
ortaya cikmis; bu durum bircok lisans mezununun
yuksek lisans egitimine devam etmeyi fiilen zorunlu
goérmesine yol agmigtir.

Arastirma odakli Universitelerle uygulamali bilimler
Universitesiayrimina sahip olan Danimarka, Finlandiya ve
Hollanda’da mesleki ve uygulama agirlikli programlarin,
akademik lisans programlarina kiyasla daha uzun
sureli olarak tasarlandigini gorilmektedir (Kutu 5.3).
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Dolayisiyla lisans programlarinin g yila indirilmesinin,
dogrudan istihdam edilebilirligi artiracag yonindeki

genellestirici  yaklasim,  Avrupa  yiksekogretim
uygulamalariyla  6rtismemektedir.  Aksine, isglici
piyasasinin  beklentileri  dogrultusunda uygulama

yogunlugu yiksek programlarin daha uzun sireli olarak
yapilandirildigi gorilmektedir. Bu deneyimler, lisans
programlarinin siiresinin kisaltilmasinin, egitim igerigi,
ogrenme ciktilari ve istihdam iliskileriyle birlikte ele
alinmasi gereken ¢ok boyutlu bir reform alani oldugunu
gostermektedir.

Mevcut durumda iki 6grenciden birinin normal siirede
mezun olamiyor olmasi, asil onceligin siire degil nitelik
olmasi gerektigini acikca ortaya koymaktadir.

Lisans egitiminin sliresini kisaltmayl tartisirken ele
alinmasi gereken bir diger konu da normal 6grenim
siiresinde mezun olan égrenci oranlandir. YOK tarafindan
hazirlanan Universite izleme ve Degerlendirme Raporu
kapsaminda her bir Universitenin 2023-2024 il
raporundan derlenen verilere gore;

m  Tum dniversiteler dikkate alindiginda normal
O0grenim siresinde mezun olan 6grenci orani
yalnizca %45,53't(r.

m Ogrencilerin en az %75’inin normal 6grenim
suresinde mezun oldugu Universite sayisi sadece
6'drr.

m Devlet Universitelerinde bu oran %41,80; vakif
Uiniversitelerinde ise %52'dir.

m 3 donem uygulamasi icin 6rnek olarak gosterilen
TOBB ETU’de bu oran %42,70'tir.

Dolayisiyla 6grenim siiresini 4 yildan 3 yila indirmek
ogrencilerin daha erken mezun olacaklari ve hayata
daha erken atilacaklari anlamina gelmemektedir.
Ogrencilerin  yandan fazlasinin
mezun olamiyor olmasinin akademik ve ekonomik
nedenleri arastirilmall ve bu orani yikseltecek destek
mekanizmalari gelistirilmelidir.

normal siresinde

istihdam edilebilirlik ve uygulamali egitim vurgusu,
beceri ve yetkinlikleri 6n plana cikartirken akademik
uzmanhgi degersizlestirmemelidir.

Lisansi U¢ yila indirme ve uygulamali egitim modeli
gibi reform Onerilerinde istihdam edilebilirlige yonelik
beceri ve yetkinlik vurgusu 6ne ¢ikarken, uzmanlasmis
bilgi goz ardi edilmektedir. Oysa Turkiye Yeterlilikler
Cercevesi®nde kademeler bilgi, beceri ve yetkinlik
dlzeylerine gore tanimlanmaktadir ve alana 0zgi
akademik bilgi lisans diplomalarinin temel bir bilesenidir.
Programlari U¢ yila indirmek icin gerceklestirilecek
sadelestirmesi  genel
bilgilerden ve alan uzmanligindan yoksun mezunlar

olan  miufredat akademik
yetistirilmesine neden olmamalidir. Burada dikkate
alinmasi gereken onemli bir nokta da Turkiye Ylzyili
Maarif Modeli kapsaminda ortadgretimde matematik
ve fen sadelestiriimesi;
ozellikle matematikte integral gibi bazi temel konularin
“Universiteye birakilmis®™” olmasidir. Buna paralel olarak

alanlarinda mdifredatin

lisans programlarinda da kapsam sadelestirilmesine
gidilmesi, belirli konularin iki kademe arasinda boslukta
kalmasina yol acabilecektir. Bu durum, ¢zellikle STEM
alanlarinda gerekli kuramsal altyapinin zayiflamasina
ve nitelikli insan glicl yetistirme kapasitesinin olumsuz
etkilenmesine neden olma riski tasimaktadir.

cagdas egitim sistemlerinin  tim
hedefledigi  21. ylzyil
derslerde edinilen

Diger
Ogrencilere

yandan
edindirmeyi
becerilerinin  6nemli  bir kismi
becerilerden ¢ok (niversite yasamindaki sosyal ve
kaltirel faaliyetler, 6grenci toplulugu deneyimi gibi
mifredat disi aktiviteler araciligiyla edinilmektedir. 4
yillik Universite yasaminin (g yila indirilmesi ve yazi
da dahil ederek li¢ donemden olusmasi daha yogun
bir akademik takvimde 6grencilerin mifredat disi
aktivitelere yeterli zaman bulamamasina ve dolayisiyla
21. yuzyll becerilerini edinmekte zorlanmasina neden

olabilecektir.

* https://www.aa.com.tr/tr/egitim/yeni-matematik-mufredatindaki-degisikliklerin-gerekceleri-aciklandi/3212235
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YOK'’iin lisans siiresine iliskin reform giindemi iiniversite
ozerkligine aykiri bir uygulamaya déniismemelidir.

YOK agiklamalarinda belirtilen i dénem uygulamasi,
ders planlarini sadelestirme, ders sayisinin azaltilmasi,
uygulama ve arastirma temelli 6grenme modellerine
gecis gibi konularin Universitelerin yetkili kurullarinda
tartisiimadan YOK tarafindan giindeme getirilmesi
Universitelerin akademik 6zerkligi ile celismektedir. 2547
nolu Yiiksekégretim Kanunu’nun® 14, maddesinde;

m Universitenin egitim- 6gretim, bilimsel arastirma
ve yayim faaliyetlerinin esaslari hakkinda karar
almak,

m Universitenin bitiiniini ilgilendiren kanun ve
yonetmelik taslaklarini hazirlamak veya goris
bildirmek,

= Universitenin yillik egitim- dgretim programini ve
takvimini inceleyerek karara baglamak,

Universitelerin  akademik organi olan Senato’nun
gorevleri belirtiimektedir. = Demokratik
akademik kiltir geregi Universitelerdeki isleyis bu gibi
temel konularin bolim kurullarinda, fakilte kurullarinda
ve senatolarda katiimci bir sekilde ele alinarak tiniversite
goriistindn olusturulmasidir. Bu siireclere izin vermeyen
bir uygulama Universite 6zerkligine aykiri olacaktir.

arasinda

Ayrica, AYA oOrneklerinde gorildiglu Uzere lisans
sureleri ile ilgili tek tip bir uygulama olusturulmasi
gerekmemektedir. YOK'Uin cesitlilige olanak verecek
sekilde mevzuatta gerekli esnekligi saglamasi ve kalite ve
akreditasyon uygulamalarinin buna gore glincellenmesi
durumunda, Universiteler farkl fakulte ve boéliimlerinde
¢ donem uygulamasini hayata gecirmeyi ya da lisans
suresini kisaltmayr kurumsal 6zerklikleri icinde karara
baglayabilirler. Bologna stirecinin sagladigi araglardan
(AKTS, veterlilikler gergevesi,
akreditasyon vd.) bu cesitliligi ve esnekligi tesvik edecek
sekilde yararlaniimalidir.

kalite glvencesi ve

Yiiksekégretime iliskin bu tartismada asil odak noktasi,

lisans egitiminin siiresinden ziyade oOgrencilere
kazandirdig1 bilgi, beceri ve yetkinliklerin niteligi

olmalidir.

kisaltmaya yonelik  yaklasimlar,
altna alan
diizenlemelerle desteklenmedigi

Egitim  slresini
bu ciktlari
kurumsal

glivence akademik ve
slirece,
ylksekogretimin  temel islevlerini zayiflatma riski
tasimaktadir. Bu nedenle, lisans programlarinin tg yila
indirilmesi yontndeki bir politika tercihinin, alana 6zg
uzmanlasmis bilginin, kuramsal derinligin ve akademik
bitinligin nasil korunacagina iliskin agik ve kanita
dayali bir cerceve ortaya konulmadan hayata gegirilmesi,
ylksekogretimin isglicii piyasasina kisa vadeli uyum
hedefleri dogrultusunda daraltiimasi ve lkenin uzun
vadeli beseri sermaye birikiminin olumsuz etkilenmesi
riskini beraberinde getirmektedir. Bu cercevede, lisans
egitiminin siiresine iliskin tartismalarin, yiksekégretimin
toplumsal, akademik ve ekonomik islevlerini birlikte
gbzeten butlncil ve uzun vadeli bir yiksekogretim

politikasi perspektifiyle ele alinmasi zorunludur.
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