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3194 sayili Imar Kanunundan kaynaklanan is ve islemler ile tasinmaz mallara iliskin
iglemler nedeniyle acilacak davalara bakacak mahkemeler nezdinde ihtisas mahkemelerinin
belirlenmesi hususu Hakimler ve Saveilar Kurulu Birinei Dairesince goriigiilerek;

2576 sayili Bolge Idare Mahkemeleri, idarc Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin
Kurulusu ve Gérevleri Hakkinda Kanun'un 2’nci maddesinin dérdiincti fikrasinda; Ozel
kanunlarda aksine hitkiim bulunmadikea, ihtisaslasmanin saglanmas: amaciyla gelen islerin
yogunlugu ve niteliggi dikkate alinarak mahkemeler arasindaki is boliminiin Hakimler ve
Savailar Kurulu tarafindan belirlenebilecegi hitkiim altina abinmustir. Bu dizzenleme ile yarg
‘hizmetlerinin  deha etkin, verimli ve wuzmanlagmus bir yapr igerisinde ylirGtiilmesi
hedeflenmistir.

imar hukukundan kaynaklanan uyusmazliklar, dogast geregi tasmmaz hukukuna iligkin
teknik bilgi ve uzmanhk gerektiren, planlama, parselasyon, ruhsatlandirma ve uygulama
islemleri gibi ¢ok boyutlu degerlendirmeleri igeren karmagik nitelikteki ihtilaflardir. Bu tiir
davalarda hem teknik inceleme hem de hukuki deferlendirme siireglerinin ig ice gecmesi,
vargilamanin dikkatli ve uzmanlagmus bir baks agisiyla yiiritiilmesini zoruntu kilmaktadir.

Ozellikle tilkemizde huzh kentlesme olgusumum arimasi ve buna paralel olarak kentsel
dbniigtim siireclerinin yogunlagmas, imar hukukundan kaynaklanan uyusmazlhiklarm sayisinda
ve nitelifinde belirgin bir artiga yol agmakta; bu durum 86z konusu alanda uzmanlasmis yargisal
yapilara duyulan ihtiyaci daha da arturmaktadir.

Bu nedenle, imar islemlerine iliskin davalarin ihtisaslasmus mahkemelerde goriilmesi;
vargilamalarin daha hizl, isabetli ve etkin bir sekilde sonuglandimlmasina Snemli katk
saglayacaktir. Thtisaslagma, yalmizea teknik bilgi birikiminin artmasin degil; aym zamanda
kararlarin tutarhliim, Sngdriilebilirligini ve uygulama birligini de gliglendirecektir.



Ote yandan, imar wygulamalarindan ve genel olarak tagmmaz mallara iliskin bmar
hukukundan kaynaklanan i3 ve islemlerle de baglantiss bulunan kentsel dontigim
uygulamalarindan, kiyt mevzuatindan, kiiltlir ve tabiat varliklar: ile eski eserlerin korunmasma
dair mevzuattan, yapr denetim mevzuatindan; 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin
Déniigtiiriilmesi Hakkindaki Kanundan ve yap kayit belgeleri uygulamalarindan kaynaklanan
uyugmazliklann kamusal etkilerinin genisligi ve imar planlarinin gok sayida taginmaz malikinin
miilkiyet hakki dogrudan etkileyen sonuglar dogurmas: nedeniyle, Anayasa ile glivence altma
alinan hak arama hiirriyeti kapsaminda dava ehliyetinin genis yorumlanabildigi goriitmektedir.
Bu durum, aym imar plamna veya bu plania baglantih parselasyon ve uygulama iglemlerine
karg: gok sayida davanin farkh mahkemelerde agilmasina yol agabilmektedir.

Uygulamada, bu davalar arasinda baglanti bulummasmna ragmen, usuli sartlarin
olugmamas veya baglantt kararlanmin verilememesi nedeniyle aym konuya iligkin
uyusmazliklanin farkli mahkemelerde e zamanlt olarak gdriilmesi s6z konusu olabilmektedir.
Bu durum ise uygulama birlifinin saglanmasim zorlastirmakta, farkh degerlendirmelerin ortaya
¢ikmasma ve igtihat farkhiliklarima neden olabilmektedir.

Bu ¢ergevede; yargilamalarda gecikmelerin Onlenmesi, Anayasa’mn 36'nc1 maddesi ile
giivence altina alnan adil vargilanma hakkimin temel unsurlardan biri olan makul siirede
yargilanma ilkesinin etkin sekilde temin edilmesi, hedef siireler dogrultusunda yargilamalarn
angoritlebilir bir siirede sonuglandimlmas), uygulama ve igtihat birliginin giiglendirilmesi,
dzellikle kegif ve bilirkigi incclemesi gibi ortak yargisal siireglerin daha koordineli ve etkin
bigimde yiriitilmesi ile yargisal kaynaklarin rasyonel ve verimli kullamulmasi birlikte
degerlendirildiginde; imar hukukundan dofan uyusmaziiklarin belirli mahkemelerde
toplanarak ihtisaslasmanmn saflanmasmin  yargs hizmetlerinin etkinligi ve verimliligi
bakimindan gerekli ve yerinde oldugu sonucuna ulagiimsgtir.

Ayrica, ihtisaslagma yoluyla benzer nitelikteki uyugmazhklarnn aym mahkemelerde
goriilmesi; hem idare hem de taraflar agisindan hukuki Sngoriilebilirligi artiracak, yargilamaya
duyulan gliveni giiclendirecek ve uzun yargilama siirelerinden kaynaklanabilecek hak
ihlallerinin 6nlenmesine katkr saglayacaktir.

Bu kapsamda, 3194 sayihi Imar Kanunundan kaynaklanan is ve islemler ile tasinmaz
mallara iligkin bazi iglemler nedeniyle agilacak dava ve islerde is dagilim gergevesinde Ankara
Idare Mahkemelerinde ihtisaslasmaya gidilmesinin uygun olacag degerlendirilmistir.

Bu itibarla;

A) 3194 sayili Imar Kanunu’ndan kaynaklanan imar planlari, parselasyon islemleri, yapt
ruhsati islemleri, iskin izni ve diger izinler, yikim ve/veya mithiirleme islemleri, yap kayit
belgesi uygulamalan, imar para cezalan ve amlan Kanun uyannca uygulanan difer ceza ve
yaptirmmlar ile 3194 sayih fimar Kanunu uyarinca tesis edilen diger islemlerden,

B) 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniigtiiriilmesi Hakkinda Kanundan ve
kentsel doniistim uygulamalanndan,

) 3621 sayih Kiyi Kanunundan ve diger kiyt mevzuatindan,

D) 2863 sayih Kiltiir ve Tabiat Varliklanim Koruma Kanunu ile 5366 sayih Yipranan
Tarihi ve Kiiltiirel Taginmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullaniimast
Hakkanda Kanundan ve eski eserlere iligkin diger mevzuattan,

E) 4708 sayihi Yap: Denetimi Hakkinda Kanundan ve diger yap: denetim mevzuatimdan,

Dogan davalara; meveut is ve derdest dosya durnmlan dikkate almarak, Ankara’da 2, 3,
4 ve 16 numarals idare mahkemelerinin bakmasina,

Bu kapsamda géritlmekte olan dava ve iglerin is bélimiine dayamlarak mezki(r
mahkemelere génderilmeyerek, isbu karanm yiirtirliige girmesinden 6nceki esaslara gore tevzi
edilmis oldugu idare mahkemelerince goriliip sonuglandinimasina, 01.06.2026 tarihinden
itibaren gelecck yeni dava ve islerin ise anilan ihtisas mahkemelerine tevzi edilmesi ile birlikte
genel tevziden is verilmemesine karar verildi.



Hakimler ve Savcilar Kurulu Baskanligindan:

HAKIMLER VE SAVCILAR KURULU BIRINCi DAIRESININ KARARI

Karar Tarihi : 20.04.2026
KararNo  : 889

2577 sayils Idari Yargilama Usulii Kanununun “Asker] hizmete iligkin idari islem ve
eylemlerden dogian uyusmazliklara dair hilkiimler” baghkli 20/C maddesi kapsamundaki i ve
islemler nedeniyle aglacak davalara bakacak mahkemeler nezdinde ihtisas mahkemelerinin
belirlenmesi hususu Hakimler ve Savailar Kurulu Birinei Dairesince goriisiilerek;

2576 sayilt Bélge idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin
Kurulusu ve Gérevleri Hakkinda Kanun'un 2'nci maddesinin ddrdiincii fikrasinda; Gzel
kanunlarda aksine hiikiim bulunmadikga, ihtisaslasmanm bag,}anma&; amactyla gelen islerin
yogunlugn ve niteligi dikkate almarak mahkemeler arasindaki is boliiminiin Hikimler ve
Saverlar Kurulu tarafindan belirlenebilecegi hitkim altina alinmmgtir. Bu diizenleme ile yargi
hizmetlerinin daha etkin, verimli ve uzmanlasmis bir yapr igerisinde yiiriitiilmest
amaclanmastir,

2577 sayth Idari Yargilama Usulii Kanunu'na 24.06.2021 tarihli ve 7329 sayili Kanunun
16"nc1 maddesiyle eklenen “Askerf hizmete iliskin idari iglem ve eylemlerden dofan
uyusmazliklara dair hilkiimler” baghkli 20/C maddesi ile Milli Savunma Bakanligx kadrolarinda
calisan kamu gorevlileri ile 25.06.2019 tarihli ve 7179 sayth Askeralma Kanunu kapsaminda
askerlik hizmetini verine getiren yedek subaylar ve yedek astsubaylar ile erbas ve erleri
ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin idari islem ve eylemlerden dogen uyugmazhkiarm
¢bziimiinde, ilgilinin gérev yapti yerin idari yarg yetkisi yoniinden bagh oldugu bodlge idare
mahkemesinin bulundugu yerdeki idare mahkemesi yetkili kiluwmgtr. Amlan hikiim
kapsammda ver alan idari dava dosyalanmin yargilamalan halen Adana, Ankara, Antalya,
Bursa, Diyarbaer Erzurum, Gaziantep, Istanbul, fzmir, Kayseri, Konya ve Samsun idare
mahkemelerince yapiimakta, bu davalann istinaf incelemeleri ise ilgili bolge idare mahkemeleri
dava dairelerince gergeklestirilmektedir.

Askeri hizmete iliskin uyusmazliklarin Snemli bir kispunu, disiplin, statl, gérev, dzlik
haklar: ve hizmet gereklerinden dogan teknik ve Gzel uzmanlik gerektiren konularr icerdigi
goriitmektedir. Bu tir uyusmazliklann genel mabkeme yapisi ierisinde degerlendirilmesi, hem
stireglerin uzamasimna hem de farkli uygulamalarin ortaya ¢ikmasina sebebivet verebilmektedir.

Bu nedenle, sdz konusu dava ve islerin ihtisaslagmis mahkemelerde gOriilmest;
yargilamalarm daha hizh, isabetli ve etkin sckilde yiriitiilmesine katk: saflayacaf gibi, bdlge
idare mahkemeleri ile ayni bélge idare mahkemesine bagh idare mahkemelerinin aym konuda
farkh kararlar vermesini 6nleyecegi biylece igtihat birliginin saglanacaf deferlendiriimistir,

ihtisaslasma, yalmizea teknik bilginin derinlesmesini degil; aym zamanda yargisal
stireglerin standardize edilmesini, kararlarm éngdritlebilirligini artirmayr ve igtihat birliinin
gliclendirilmegini de temin edecektir.

Bu cergevede; yargilamalarda gecikmelerin nlenmesi, Anayasa’nin 36’ nc1 maddesi ile
gitvence altma alinan adil yargilanma hakkmn temel unsurlarindan biri olan makul siirede
yargilanma ilkesinin etkin bigimde saflanmasi bakimindan ihtisaslasmann Snemli bir arag
oldugu degerlendirilmektedir. Hedef siire uygulamalan kapsaminda, belitli nitelikieki
uyusmazhklarin uzmanlasnus mahkemelerde goriilmesi; yargilamalann ngbrillen siireler
icerisinde sonuglandimimasina dogrudan katks sunacaktur.



Bununla birlikte, uzun yargilama siirelerinden kaynaklanan hak ihlatlerinin énlenmesi de
énem arz etmektedir, Bu baglamda, yargilamalarm ihtisas mahkemelerinde ylriitilmesi
suretiyle siireglerin kisaltlmasi; basta Anayasa Mahkemesi ve Avrupa Insan Haklan
Mahkemesi nezdinde makul siirede yargilanma hakkumi ihlaline iligkin bagvurularn
azaltumasma katki saglayacaktir.

Ote yandan, benzer nitelikteki nyusmazhklarin ayni mahkemelerde gorillmesi; uygulama
birliginin  saglanmasma, igtihat farkliiklannm ezaltimasma ve hukuki giivenligin
giiclendirilmesine hizmet edecektir. Bu durum, yalmzea yarg: teskilat: bakimmndan degil; idare
ve taraflar agismdan da Ongdrilebilirligi artirarak memnuniyetin ve giivenin tesisine katk
sunacakfir,

Sonug olarak, yargt hizmetlerinin hiz, etkinlik ve verimlilik ilkeleri dogrultusunda
yiiriitiilmesi, stireclerin gereksiz tekrar ve gecikmelerden arinduilmass, taraflarin ve idarenin
yargilamaya olan giiveninin artirilimasi ve adaletin zamamnda tecellisinin saflanmasi
bakinundan; s6z konusu dava ve islerin belirli mahkemelerde toplanarak ihtisaslagmanmin
saglanmasmin gerekli ve uygun oldugu sonucuna ulasitmistir,

Bu itibarla;

2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanununun “Askeri hizmete iliskin idari islem ve
eylemlerden dofan uyusmazliklara dair hitkiimler” bashkli 20/C maddesi kapsammda kalan
dava ve iglere; meveut is ve derdest dosya durumlan dikkate alinarak, Adana’da 1 numarali,
Ankara’da 1, 20, 22 ve 26 numarah, Antalya’da 1 numarali, Bursa’da 1 numaraly, Diyarbakir’da
§ numarali, Erzurum’da 1 numarali, Gaziantep'te 1 mumaraly, Istanbul’da 15 ve 17 numarals,
fzmir’de 1 numarah, Kayseri’de I numarali, Konya’da 1 numaral ve Samsun’da 1 numaral
idare mahkemelerinin bakmasina,

Bu kapsamda gbriilmekte olan dava ve iglerin is bolimiine dayamlarak mezkir
mahkemelere génderilmeyerek, isbu kararm yirlnliige girmesinden dnceki esaslara gore tevzi
edilmis oldugu idare mahkemelerince gdriilitp sonuglandmimasma, 01.06.2026 tarihinden
itibaren gelecek yeni dava ve iglerin ise anilan ihtisas mahkemelerine tevzi edilmesi ile birlikte
genel tevziden is verilmemesine karar verildi.
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5018 sayth Kamu Mall Yénetimi ve Kontrol Kanummun (111} Sayili Cetvelinde sayilan
baz1 ditzenlevici ve denetleyici kurumlanin regiilasyon ve denetim yetkilerinden kaynaklanan
kurul karart seklindeki is ve islemlerinden kaynaklanan davalara bakacak mahkemeler nezdinde
thtisas mahkemelerinin belirlenmest hususu Hakimler ve Saveilar Kurulu Birinci Dairesinee
ghirlistilerel;

2576 sayil Bélge Idare Mabkemeleri, fdare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin
Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un 2'nei maddesinin dérdiineti fikrasinda: Gzel
kanunlarda aksine hitkiim bulunmadika, ihtisaslasmanin saflanmas: amaciyla gelen islerin
yopunlugu ve niteligi dikkate almarak mahkemeler arasindaki is bliminin Hakimler ve
Saveilar Kurulu tarafindan belirlenebilecegi hitkiim altina ahmmgtir. Bu dizenleme ile varg
hizmetlerinin  dahs  etkin, verimli ve uzmanlagmig bir yapt icerisinde ylriitiilmesi
amaglanmigtis.

5018 sayih Kamu Malf Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun (111} saydh cotvelinde; Radvo
ve Televizyon Ust Kurulu, Bilgi Teknolojileri ve fletisim Kurumu, Sermaye Piyasast Kurulu,
Bankacihk Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Enerji Piyasas Dumnic;m Kurumu, Kamu
{hale Kurumu, Rekabet Kuromu, Kamu Gézetimi, Muhasebe ve Denetim Standartian Kurumu,
Kisisel Verileri Koruma Kuromu, Nikleer Diizenleme Kurunu ile Sigortacilik ve Ozel
Ermeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu diizenieyicl ve denetleyici kurumlar ofarak
sayilmugtiz.

S8z konusu korum ve kurollarmn Szel mevzoatlan geredi gerceklestivdikleri i ve
islemlerin telnik ve ileri diizey uwzmanlik ger@k%:imﬁ alanlardan kaynaklandify, Szellikie
bankacilik, finans, rekabet, enerji ve veri koruma gibi alaniara iliskin uyusmazliklann ¢ok
bovutly, karmastk ve teknik degerlendirmeler igerdigi gcsruimnktedm Bu tiir uyugmazhiklarm
genel mahkeme vapist icerisinde ele alinmasy, hem karar streclecinin vzamasina hem de
uygulama birliginin zayiflamasma neden olabilmeltedir.

Bu nedenle, stz konusu dava ve iglerin ihtisastagmes mahkemelerde goriilmesi;
vargilamalann daha hizly, isabetli ve Sngdrilebilir sekilde viirfitillmesine imkan saglayacaktir,
Ihtisaslagma, yalnizea teknik bilginin derinlesmesini degil; aym zamanda yargisal siireglerin
standartlagmasim, igtihat birlifinin gug‘.immmm ve karar kalitesinin vikselmesing de
beraberinde getirecektir,

Bu gergevede; yarglamalarda gecikmelerin dnlenmesi, Anayasa’mn 36'net maddesi ile
glivence altina alman adil yargdanma haklonin en dnemii unsmlarndan birl olan makul siirede
yargilanma ilkesinin etkin bigimde saglanmas: bakmmindan ihtisaslagmanin zorunlu oldugu
deferlendiriimektedir. Nitekim hedel stire uygulamalan gercevesinde, belith nitelikieki
dosyalanin uzmanlasimis mahkemelerde gdriilmesi, yargilamalann dngdrillen slireler icerisinde
sonuglandinimasina dogrudan katk saglayacaktir. i

Bununla birlikte, veun yargiana stirelerinden kaynaklanan bak ihlalferinin dnlenmesi de
Gnem arz etmektedir. Bu kapmmdd} hem Anayasa Mahxemml her de Aviupa Insan Haklar
Mahkemesi nezdinde makul siveds vargilanma hakkinn thlaline iliskin bagvuralanin Snemli bir
kst vargtlamalann wzun stirmesinden kaynaklandi@: dikkate alindigmda; ihtisaslasma
voluyla streglerin kisaltitmasy, bu tie ihlallerin azaltdmas: bakimmdan da etkili bir yéntem
olarak ortaya cikmaktadur,



Ayrica, ihtisastasmis mahkemeler aracilifiyla benzer nitelikteki uyusmaz Iiklarim ayn
mahkemelerde gemlmcsl uygulama birfiginin saglanmasma, ictihat farkhiklannm
azalttlmasima ve hukuki éngoriilebilirliin artinlmasina katki sunacaktir. Bu durum, sadece
yargs organlan bakimmndan degil, aym zamanda idare ve bireyler agisindan da hukuki
giivenlifin gliclendirilmesi anlamina gelmektedir.

Sonug olarak, yarg: hizmetlerinin hiz, etkintik ve verimiilik ilkeleri dofruitusunda
yiiriitiilmesi; makul sirede yargilanma hakkimn teminat altina alinmasy; hak ihlallerinin
énlenmesi ve vatandasin adalete olan giiveninin giiglendirilmesi bakmmndan, séz konusu dava
ve islerin belirli mahkemelerde toplanarak ihtisastasmanin saglanmasinm gerekli ve uygun
oldugu sonucuna ulastmigtir.

Bu kapsamda, amlan dilzenleyici ve denetleyici kurumlarm regiilasyon ve denetim
yetkilerinden kaynaklanan kurul kararlarindan dogan uyusmazliklarm biiyiik bir kismmnn 2577
sayili [dari Yargilama Usulit Kanununun 32’nei maddest uyarinca Ankara idare Mahkemeleri
nezdinde porildiigh  gozetilerek is daflmu  cercevesinde Oncelikle Ankara idare
Mahkemelerinde ihtisaslasmaya gidilmesinin uygun olacag degeriendirilmistir,

Bu itibarla;

A) Sermaye Piyasast Kurulu, Rekabet Kurumu ile Kamu Gézetimi, Muhasebe ve
Denetim Standartlart Kurumunun regiilasyon ve denetim yetkilerinden kaynaklanan kurul
karant seklindeki is ve iglemlerinden dogan dava ve islere; 2577 sayils Idari Yargilama Usulii
Kanununun 20/A maddesinin 1/(a) alt bendi kapsaminda, ihaleden yasaklama kararlart harig
ihale is ve islemlerine, ayn1 kapsamda Kamu fhale Kurulunun 4734 sayih Kamu Thale Kanunu
ve 4735 saylh Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunundan kaynaklanan kurul karan seklindeki is ve
islemlerinden dogan dava ve 1g,lere meveut iy ve derdest dosya durumlari dikkate alinarak,
Ankara’da 10, 13 ve 25 numarah idare mahkemelerinin bakmasina,

B) Radyo ve Televizyon Ust Kuruly, Bilgili Teknolojileri ve Tletisim Kurumu, Enerji
Piyasas: Diizenleme Kurumu, Niikleer Diizenleme Kurumu ve Kigisel Verileri Koruma
Kurulunun regiilasyon ve denetim yetkilerinden kaynaklanan kurul karar seklindeki is ve
islemlerinden dogan dava ve islere; meveut is ve derdest dosya durumlan dikkate ahnarak,
Ankara’da 12, 14 ve 15 numarali idare mahkemelerinin bakmasina,

Bu kapsamda gdrillmekte olan dava ve iglerin is bolimine dayamlarak mezkir
mahkemelere gonderilmeyerek, isbu kararin ylirfirliige girmesinden énceki esaslara gbre tevzi
edilmis oldugu idare mabkemelerince goriiliip sonuglandinlmasina, 01.06.2026 tarfhinden
itibaren gelecek yeni dava ve islerin ise amlan ihtisas mahkemelerine tevzi edilmesi ile birlikte
genel tevziden is verilmemesine karar verildi.



