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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Danstay Ikinci Dairesi

ITIRAZIN KONUSU: 25/4/2001 tarihli ve 4652 sayih Polis Yiiksek Ogretim
Kanunu’nun 30. maddesinin birinci fikrasimn (f) bendinde yer alan “..bu okullara
alinacak ogrencilerde aranacak sartlar,..” ibaresinin Anayasa'mm 2., 7. ve 42.
maddelerine aykirihg ileri striilerek iptaline karar verilmesi talebidir.

OLAY: Polis meslek yiiksekokulundan ilisigin kesilmesine yénelik isiemin ve bu
islemin dayanag: olan yonetmelik hilkkmiiniin iptali talebiyle acilan davada itiraz konusu
kuralin Anayasa’ya aykir1 oldugu kanisina varan Mahkeme, iptali i¢in bagvurmustur,

I IPTALI ISTENEN KANUN HUKMU
Kanun’un itiraz konusu kuralin da yer aldign 30. maddesi s6yledir:

“Yonetmelikler
Madde 30 - Asagidaki hususiar;
a) Akademinin yonetim birimlerinin kurulus, gorev, calisma esas ve usulleri,

b} Fukiilte, enstitii ve polis meslek yitksek okullarinda ders veren ek ders iicretli
ogretim elemanlarmin gorevlendirilmelerinin esas ve usulleri,

¢/ Akademive almnacak ogrencilerde aranacak gartlar, istenecek belgeler, kaym,
smav ve kabul islemlerine ait esas ve usulleri,

dj Fakiilte égrencilerinin uygulama egitimlerinin yeri. zamam, siiresi ve ne sekilde
yapilacagimin esas ve usulleri,

e) Fakiiltede ogretim siirelerinin tespiti, donemlere ayrilmasi, dinlenme izinleri,

smav ve degerlendirme esaslarina iliskin ilkeler, basari durumu, okuma hakkinm
kullamims sayilacag haller, not diizeni ve bu konulara iliskin diger hususiar,

f) Polis meslek yiiksek okullarimin kurulug, ¢alisma, disiplin ve egitim-0gretim
esaslari ile bu_okuflara alinacak_ogrencilerde aranacak sartlar, yapilacak smaviaria,
enstitiiniin kurulus ve isleyisine iliskin esaslar ve diger hususlar,

g Polis yiiksek dgretim kurumlarmdaki dgrencilerin okul icinde ve dismda
givecekleri kiyafetlere iliskin esaslar,

Bakanlikca ¢ikarilacak yonermelikle diizenlenir. Ancak akademik konularla ilgili
yonetmeliklerde Egitim ve Ogretim Yiksek Kurulunun da goriisii almir.”

I1. fLK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Igtiiziigii hiikiimleri uyarinca Kadir OZKAYA, Hasan
Tahsin GOKCAN, Basri BAGCI, Engin YILDIRIM, Ridvan GULEC, Recai AKYEL,
Yusuf Sevki HAKYEMEZ, Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES, Irfan FIDAN,
Kenan YASAR, Muhterem INCE, Yilmaz AKCIL ve Omer CINAR’In katihmlariyla



10/9/2025 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik bulunmadigindan
isin esasinin incelenmesine OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

111 ESASIN INCELENMESI

2. Bagvuru karan ve ekleri. Raportor Oguz CAKAR tarafindan hazirlanan isin
esasina iliskin rapor, itiraz konusu kanun hilkmi, dayanilan ve ilgili goriilen Anayasa
kurallan ve bunlann gerekgeleri ile difer yasama belgeleri okunup incelendikten sonra
geregi gorisiiliip diigtinildii:

A. Anlam ve Kapsam

3. 4652 sayih Kanun'un 1. maddesinin birinci fikrasinda amlan Kanun'un
amacimin Tark polis teskilatmn en yilksek &gretim kurumu olan Polis Akademisi
(Akademi) ve bagh fakiilteler, enstitiiler ile polis meslek yiiksekokullarindaki yiiksek
Ogretimle ilgili amag ve ilkeleri belirlemek, bu okullann teskilatlanmasin, gorev ve
sorumluluklanim, egitim 6gretim, arastirma, yayin, dgretim elemanlan ve grencilerle ilgili
esaslan diizenlemek oldugu belirtilmistir.

4. Kanun'un “Tammlar” baslikl: 2. maddesinin birinci fikrasimin (r) bendinde
polis meslek yiiksekokulu, emniyet teskilatinin polis memuru ihtiyacin1 karsilamak tizere
on lisans diizeyinde egitim Ofretim ve uygulama yapan yiiksek 6gretim kurumu olarak
tanimlannug; 3. maddesinin birinei fikrasinda da polis meslek yiiksekokullarimn bilimsel
dzerklige sahip bir yikksek gretim kurumu olan Akademi biinyesinde faaliyet gbsterecegi
belirtilmisgtir.

5. 10. maddede polis meslek yiiksekokullarinin d8renci kaynag, 6gretim stiresi ve
grencilerin istihkaklan diizenlenmigtir. Anilan maddenin Ugiincii fikrasina gére polis
meslek yiiksekokullarna Ogrenci Segme ve Yerlestirme Merkezi tarafindan yapilan
Ogrenci Segme Sinavi'm kazanan ve Igisteri Bakanliginca (Bakanlik) ihtiyag duyuldugu
kadar lise ve dengi okullan bitirenler arasindan yapilacak 6zel yetenek sinavinda basaril
olanlar almacaktir.

6. 30. maddenin birinci fikrasiin (f) bendinde polis meslek yiiksekokullarmin
kurulug, ¢aligma, disiplin ve egitim 3gretim esaslan ile bu okullara alinacak dgrencilerde
aranacak sartlarn, vapilacak sinavlarla, enstitiiniin kurulug ve isleyisine iliskin esaslar ve
diger hususlarn Bakanlika ¢ikanlacak ybnetmelikle diizenlenecegi ongériilmiis olup
anilan bentte yer alan “...bu okullara alinacak égrencilerde aranacak sartlar,...” ibaresi
itiraz konusu kural olusturmaktadr.

B. itirazm Gerekgesi

7. Bagvuru kararinda 6zetle; itiraz konusu kuralla polis meslek yiiksekokullarinda
efitime almacak Ggrencilerde aranacak sartlara iliskin yasal cerceve ve temel ilkeler
belirlenmeksizin diizenleme yapma yetkisinin idareye birakildigs, bu durumun yasama
vetkisinin devredilmezligi ilkesiyle bagdasmadif belirtilerek kuralin Anayasa'mn 2., 7. ve

2. maddelerine aykin oldupu ileri siirilmiigtiir.



C. Anayasa’va Aykinlik Sorunu

8. 30/3/2011 rarihli ve 6216 sayih Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 43. maddesi uyarinca kural, ilgisi nedeniyle
Anayasa’mmn 13. maddesi yéniinden de incelenmistir,

9. Anayasa’min 42. maddesinin birinci fikrasinda “Kimse, egitim ve Ggrenim
hakkindan yoksun birakilamaz.” denilmek suretiyle egitim ve &grenim hakki herkes
yoniinden glivence altina almmugtir.

10. Anilan hak, kamu ve 6zel egitim kurumlarim kapsadif gibi egitimin ilk, orta
ve yiksekogrenim seviyelerini de kapsar (Sara Akgiil [GK], B. No: 2015/269, 22/11/2018,
§ 120, Hikmet Balabanoglu [2. B.], B. No: 2012/1334, 17/9/2013, § 28; Ihsan Asutay [2.
B.], B. No: 2012/606, 20/2/2014, § 34).

11. Egitim ve ogrenim hakki, devlete kisilerin efitim ve Ogrenim almasini
engellememe Sdevini yiiklemektedir. Amilan hak belirli bir zamanda mevcut olan egitim
kurumlarina erisimin saglanmasini ve bu egitim kurumlarina devam edilebilmesini teminat
altina almaktadir (AYM. E.2023/25, K.2024/139, 23/7/2024, § 100).

12. Anayasa’min s6z konusu maddesinin ikinci fikrasinda ise 6grenim hakkinin
kapsaminin kanunla tespit edilip diizenlenecegi belirtilerek bu hakkin mutlak olmadig,
hakkin kapsamim ve sirlarim belirleme yetkisinin kanun koyucuya ait oldugu hilkkme
baglanmugtir.

13. 4652 sayili Kanun’un 2. maddesinin birinci fikrasimin (r) bendine gére polis
meslek yiksekokulu, emniyet teskilatimn polis memuru ihtiyacit karsilamak iizere on
lisans diizeyinde eitim Ogretim ve uygulama yapan yiiksek 63retim kurumudur.

14. Anilan Kanun'un 10. maddesinin yedinci fikrasi uyarinca 8grenim stiresi
icinde polis meslek yiiksekokulunu basariyla tamamlayanlann emniyet teskilati kadrolarna
aday polis memuru olarak atanacaklannin ongdriilmesi polis meslek yiksekokulu
ogrencilerinin daimi ve sabit kamu hizmetleri kadrolarinda yer alan, biirokratik hiyerarsi
icinde bulunan ve devletten maas alan gorevliler olduklart anlamina gelmediginden
Ggrencilik statlisiine kabul edilecek kisilerle ilgili diizenlemelerin memur ve kamu
gorevlilerinin statiilerini diizenleyen anayasal ilkeler kapsaminda degerlendirilemeyecegi
actktir (benzer vondeki degerfendirmeler i¢in bkz. AYM, E.2005/42, K.2006/27,
23/2/2006; E.2023/25, K.2024/139, 23/7/2024, § 102).

15. Ote yandan polis meslek yitksekokullarinda 6grenim gérebilecek kisilerde
aranacak sartlarin belirlenmesine iliskin hususlarda idareye diizenleme yetkisi taniyan
kural, egitim ve 6grenim hakkina sinirlama getirmektedir.

16. Anayasa’nmn  13. maddesinde “Temel hak ve hirriyetler, ozlerine
dokunulmaksizin yalmzea Anayasamm ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagl olarak
ve ancak kanunla smirlanabilir. Bu swurlamalar, Anayasanin siziine ve ruhuna,
demokratik toplum diizeninin ve ldik Cumhuriyetin gereklerine ve olciiliiliik ilkesine aykin
olamaz” denilmektedir. Buna gore efitim ve ofretim hakkina sinirlama getiren
diizenlemelerin kanunla yapiimasi, Anayasa’da Ongdriilen sinirlama sebebine uygun ve
Olgiilii olmas gerekir.



17. Anayasa'min antlan maddesi uyarinca efitim ve Ogretim hakkina ydnelik
sinirlamalarda dikkate ahnacak oncelikli §lgiit, stmirfamanin kanunla yapilmasidir. Anayasa
Mahkemesinin sik¢a vurguladigi gibi temel haklan simrlayan kanunun seklen var olmasi
yeterli olmayip temel esaslar, tlkeleri ve gergeveyi belirlemis olmas: gerekmektedir.

18. Temel haklan simrlayan bir kanunun bu niteliklere sahip olmasi Anayasa’nin
7. maddesiyle giivenceye alman yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesinin de bir
geregidir. Nitekim tiirevsel nitelikteki diizenleyici islemler bakimindan yiiriitmenin
diizenleme yetkisi; sintrl, tamamlayici ve bagimh bir yetkidir. Bu nedenle temel ilkeleri
belirlenmeksizin ve gergevesi ¢izilmeksizin yiiriitme organina diizenleme yetkisi veren bir
kanun kurali ile simirsiz, belirsiz, genig bir alamin yiiriitmenin diizenlemesine birakilmast,
Anayasa'nin belirtilen maddesine aykinihk olugturur (AYM, E.2011/42, K.2013/60,
9/5/2013; E.2019/36, K.2021/15, 4/3/2021, § 57; E.2022/81, K.2023/153, 13/9/2023, §
76). Dolayisiyla Anayasa’nin 13. maddesinde simirlama 8lgiitii olarak belirtilen kanunilik,
Anayasa’mn 7. maddesinde giivenceye ahnan yasama vetkisinin devredilmezligi ilkesi
1s:ginda yorumlanmalidir.

19. 4652 sayitll Kanun’un 10. maddesinde polis meslek yitksekokullarinin esas
6grenci kaynagmin ve almacak §grencilerde dzel yetenek sinavinda bagarili olma sartinin
diizenlendigi, bunun haricinde herhangi bir diizenlemeye yer verilmedigi, kuralla bu
okullara ahnacak oOgrencilerde aranacak sartlara iligkin esaslarin  yonetmelikle
belirleneceginin belirtilmesi suretiyle bu hususlarda diizenleme yapma yetkisinin idareye
birakildigi ancak bunlara iligkin temel ilkelerin kanunda belirlenmedii ve yasal gercevenin
¢izilmedifi anlagilmaktadir. Dolayisiyla kuralla egitim ve ogretim hakkina yonelik
smirlamanin kanunilik unsurundan yoksun oldugu sonucuna ulasilmistir (benzer yondeki
degerlendirme i¢in bkz. AYM, E.2023/25, K.2024/139, 23/7/2024, § 104).

20. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’mmn 13. ve 42. maddelerine aykiridir.
Iptali gerekir.

) Basri BAGCI, Ridvan GULEC, irfan FIDAN, Muhterem INCE, Yilmaz AKCIL,
Omer CINAR ve Metin KIRATLI bu gériise katilmamuglardir,

Kuralin Anavasa’min 7. maddesine de aykirt oldugu ileri siiriilmiis ise de bu
baglamda belirtilen hususlarin Anayasa’nin 13. ve 42. maddeleri ydniinden yapilan
degerlendirmeler kapsaminda ele alinmis olmasi nedeniyle Anayasa'min 7. maddesi
yoniinden ayrica bir inceleme yapilmasina gerek goriilmemistir.

Kural, Anayasa’'mn 13. ve 42. maddelerine aykir1 goriilerek iptal edildiginden
ayrica Anayasa’nin 2. maddesi yéniinden incelenmemistir.

1V. IPTAL KARARININ YORURLUGE GIRECEGI GUN SORUNU

21. Anayasa’min 153. maddesinin ii¢iincii fikrasinda “Kanun, Cumhurbaskaniig
kararnamesi veya Tiirkive Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziigii ya da bunlarm hiikiimleri, iptal
kararlarmin Resmi Gazetede yayimlandigi tarihte yiirirliikten kalkar. Gereken hallerde
Anayasa Mahkemesi iptal hikmiiniin yiiriirliige girecegi tarihi ayrica kararlastirabilir. Bu
tarih, kararin  Resmi Gazetede yaymmlandigi giinden baslayarak  bir  yili
gecemez.” denilmekte, 6216 sayili Kanun’un 66. maddesinin (3) numarah fikrasinda da bu
kural tekrarlanarak mahkemenin gerekli gérdiigii hallerde Resmi Gazete’de yayimlandift
giinden baslayarak iptal karannin yiirlirlige girecegi tarihi bir yih gegmemek iizere ayrica
kararlagtirabilecegi belirtilmektedir.



22. 4652 sayih Kanun’un 30. maddesinin birinci fikrasimn (f) bendinde yer alan
“..bu okullara almacak ogrencilerde aranacak sartlar,...”  ibaresinin iptal
edilmesi nedeniyle dogacak hukuksal bosluk kamu yaranm ihlal edecek nitelikte
goriildiigiinden Anayasa'min 153. maddesinin iigincti fikrastyla 6216 sayith Kanun'un 66.
maddesinin (3) numarali fikras: geregince iptal hitkmiiniin kararm Resmi Gazete'de
yayimlanmasindan baglayarak dokuz ay sonra yiiriirliige girmesi uygun goriilmistir.

V.HUKUM

25/4/2001 tarihli ve 4652 sayili Polis Yiiksek Ogretim Kanunu'nun 30. maddesinin
birinci fikrasinin (f) bendinde ver alan “..bu okullara alimacak ogrencilerde aranacak
sartlar,..” ibaresinin Anayasa'ya aykin olduguna ve IPTALINE, Basri BAGCI, Ridvan
GULEC, irfan FIDAN, Muhterem INCE, Yilmaz AKCIL, Omer CINAR ile Metin
KIRATLI'mn karsioylan ve 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 63. maddesinin (1) numarali fikrast
geregiince OYCOKLUGUYLA, iptal hitkmiiniin Anayasa’nin 153. maddesinin tigtincii fikrasi
ile 6216 sayth Kanun'un 66. maddesinin (3) numarals fikrasy geregince KARARIN RESMi
GAZETE'DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA
YURURLUGE GIRMESINE OYBIRLIGIYLE 15/1/2026 tarihinde karar verildi.

Bagkan Bagkanvekili Uye
Kadir 0ZKAYA Basri BAGCI Engin YILDIRIM
Uye Uye Uye
Ridvan GULEC Recai AKYEL Yusuf Sevki HAKYEMEZ
Uye Uye Uye
Yildiz SEFERINOGLU Selahaddin MENTES [rfan FIDAN
Uye Uye Uye
Kenan YASAR Muhterem INCE Yilmaz AKCIL
Uye Uye

Omer CINAR Metin KIRATLI



Esas Sayist 1 2025/194
Karar Sayisi :2026/15

KARSIOY

Anayasa Mahkemesi Genel Kurulunun ¢ogunlugu tarafindan, 4652 sayili Polis
Yiiksek Ogretim Kanununun 30. maddesinin birinci fikrasimnin (f) bendinde yer alan *...bu
okullara almacak ogrencilerde aranacak sartlar...” ibaresinin Anayasaya aykin oldugu
sonucuna ulagilarak iptaline karar verilmistir. Asafida belirttiiimiz gerekgelerle gogunluk
goriisiine katilmryoruz. Séyle ki;

4652 sayilt Kanunun 30. maddesinde Bakanlik tarafindan ¢ikanlacak yonetmelik ile
diizenlenecek hususlar bentler halinde sayilmistir. S6z konusu maddenin birinci fikrasinin (f)
bendinde “Polis meslek yiksek okullarimin kurulus, caligma, disiplin ve egitim-6gretim
esaslan ile bu okullara alinacak dgrencilerde aranacak sartlar, yapilacak sinavlarla, enstitiiniin
kurulus ve isleyisine iliskin esaslar ve diger hususlar™in yonetmelik ile diizenlenecegi
belirtilmistir. Fikrada polis okullarina alinacak $grencilerde aranacak sartlarin vénetmelik ile
diizenlenecegi belirtilmis ise de okullann &grenci kaynag: konusunda aym Kanunun 10.
maddesinde yer alan hiikiimlerin birlikte degerlendirilmesi gerekmektedir.

4652 sayth Kanunun 10. maddesinde, Emniyet Teskildtimin ihtivaci olan polis
memurlarim yetistirmek tizere; Cumhurbagkam karan ile Polis Akademisine bagli, 6n lisans
diizeyinde, mesleki egitim-d3retim ve uygulama yapan polis meslek yiiksek okullan agilacagi,
birinci fikra hiikiimlerine gore kurulan polis meslek yiiksek okullarinin Bakan onayi ile polis
meslek egitim merkezine dénigtiriilebilecegi, polis meslek yitksek okullarina Ogrenci Segme
ve Yerlestirme Merkezi tarafindan yapilan Ogrenci Segme Smavini kazanan ve Bakanlikca
ihtiya¢ duyuldugu kadar lise ve dengi okullan bitirenler arasindan yapilacak 6zel yetenek
sinavinda bagarih olanlarin alinacag), polis meslek yikksek okullarmda egitim-Ggretim
stiresinin iki yil oldugu belirtilmistir.

Gortildugi {izere, Kanunun 10. maddesinde polis meslek yiiksek okuluna alinacak
dgrencilerin lise ve dengi okul mezunu olmasi, OSYM tarafindan yapilan sinavda basarili
olmalan ve yine yapilacak 6zel yetenek sinavindan basarih olunmasi gerektigi kosullanna yer
verilmig olup, Bakanlifin polis ihtiyacinin zaman iginde degiskenlik arzedebilecedi nazara
alindiginda diger kogullarm Yonetmelik ile diizenlenmesinde Anayasa’min 13. ve 42.
maddelerine aykinlik sz konusu degildir.

Anayasa’nin 42. maddesinde kimsenin, egitim ve 6@renim hakkindan yoksun
birakilamayacag belirtilmis, bu hakkin sinirlanmasina iligkin s6z konusu maddede 6zel bir
sebep belirtilmemistir. Anayasa Mahkemesi ¢esitli kararlarinda, Anayasa’min 13. maddesi
uyannca temel hak ve ézgirliklere getirilen simrlamamin Anayasa’da ¢ngoriilen sebeplere
uygun olmasi gerekuigini belirterek, dzel smirlama nedeni $ngdriilmemis haklarin da o hakkin
dogasindan kaynaklanan bazi siirlarimin bulundugu, ayrica Anayasa’nin bagka maddelerinde
ver alan hak ve ozgiirliikler ile devlete yiiklenen ddevlerin de temel hak ve dzgiirliklere siur
teskil edebilecegi ifade etmistir. (Bkz. AYM, 1.2.2024 tarihli ve 2023/177 E., 2024/30 K. Sz
konusu kararda atif yapilan diger kararlar ise, AYM, E.2013/95, K.2014/176, 13/11/2014;
E.2014/177, K.2015/49, 14/5/2015).



Anayasa Mahkemesi ¢esitli igtihatlarinda, Anayasa'nin agik¢a kanunla
diizenlenmesini 6ngérdiigi konularda kanunda genel ifadelerle diizenleme vapilarak
ayrntilarin  diizenlenmesinin  yiirtitmenin tiirevsel nitelikteki diizenleyici islemlerine
birakilmasi miimkiin oldugunu belirterek, bir kanunun kapsamuina giren tim hususlarn
kanunda tek tek sayilmasimin giiclik arzetmesi ya da bazt hususlarm eksik kalmas: séz
konusu oldufunda kanun koyucunun temel kurallar: saptayarak detaylan daha alt diizeydeki
diizenlemelere birakmasinin belirlilik ilkesine de aykinlik olusturmayacagin: ifade etmistir.
(Bkz. AYM, 1.2.2024 tarihli ve 2023/177 E., 2024/30 K., § 58-39; AYM, E.2019/32,
K.2021/54, 14/07/2021, § 66- 67). Kaldi ki, Yonetmelik diizenleyici bir islem oldugundan,
yapilan siavlar veya tesis edilen islemler nedeniyle haklan ihlal edilen kisilerin idari yargi
mercilerinde dava agmast ve islemin iptalini saflamasi her zaman miimkiindiir.

Yukanda yer verilen Anayasa Mahkemesi kararlannda belirtilen gerekgeler
cercevesinde dava konusu diizenleme incelendiginde, 4652 sayili Kanunun 10. maddesinde
polis meslek yiiksek okullarina kabul edilebilecek dgrencilere iligkin temel esaslar belirlenmis
ve kanuni sinirlar ¢izilmis oldugundan Anayasa’min 13. ve 42, maddeleri gercevesinde egitim
Ogretim hakkina yapilan miidahalenin kanuni dayanag: mevcuttur.

Agiklanan nedenlerle dava konusu kuralin Anayasa’nin 13. ve 42. maddelerine aykin
olmadig1 ve iptal edilmemesi gerektii kanaatinde oldugumuzdan, aksi yondeki gogunluk
gorlisiine katiimiyoruz.

Baskanvekili Uye Uye
Basti BAGCI Ridvan GULEC frfan FIDAN
Uye Uye
Muhterem INCE Yilmaz AKCIL
Uye Uye

Omer CINAR Metin KIRATLI



