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BASVURUYA KONU iDARE : MILLI EGITIM BAKANLIGI

BASVURUNUN KONUSU : Yoneticilik gorevine basladigi tarihte yiirtirliikkte bulunan Yonetmelik
hikkiimlerinin ~ gérev  yeri degisikliginde uygulanmas: talebi
hakkindadir.

BASVURU TARIHI : 30/11/2025

I. BASVURANIN iDDiA VE TALEPLERI
1. Bagvuran, 03.11.2023 tarihinde [ Anadolu Lisesine kadrolu madur

yardimcisi olarak atandigini, gorevi kabul ettiginde esinin Kara Harp Okulunda gorevli olmasi nedeniyle
MSB Oran lojmanlarinda ikamet ettigini, esinin gorev yerinin degismesi iizerine 16.07.2025 tarihinde
Ankara Etimesgut’ta bulunan kendi konutuna taginmak zorunda kaldigini, bu tarihten sonra ikameti ile
gorev yaptig1 lise arasindaki mesafenin yaklasik 45 km’ye ¢ikmis oldugunu, toplu tasimayla gidis-doniis
stiresinin yogun trafikte en az iki aktarma ile 3 saate yaklastigini, Ozel ] Tip Merkezinin 04.11.2025
tarihli tibbi durum yazisinda, uzun siire ayakta kalmaktan, uzun yolculuk yapmaktan ve omurgay1 zorlayici
faaliyetlerden kacinmasi gerektiginin belirtildigini, bu nedenle miidiir yardimecilig1 gérevinden ayrilarak
ikametgahina yakin herhangi bir egitim kurumuna Ingilizce 6gretmeni olarak atanmak igin basvuruda
bulundugunu ifade ederek atandigi tarihteki mevzuat hiikiimleri ile saglik durumu dikkate alinarak
Etimesgut ilgesinde alaninda bos norm kadro bulunan uygun bir okula 6gretmen olarak atanmay1 talep
etmektedir.

II. IDARENIN BASVURUYA ILISKIN ACIKLAMALARI

2. Kurumumuzun bilgi ve belge talebi yazisina istinaden Milli Egitim Bakanlig1 Personel Genel Miidiirligii
tarafindan gonderilen [ say1li cevabi yazi ve eklerinde 6zetle;

2.1. Egitim kurumu yoneticiligi gorevinin 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu uyarinca 6gretmenlik asli
gorevinin yaninda ikinci gorev niteliginde oldugu, bu goérevlendirmelerin 6zliik haklari, atama ve terfi
yoniinden kazanilmis hak dogurmadig;,
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2.2. Egitim kurumu yoneticilerinin dort yillik siireyle ve ylriirliikte bulunan mevzuat hiikiimleri
cercevesinde valiliklerce gorevlendirildigi, gorevlendirme siiresinin tamamlanmadan sona ermesi halinde
uygulanacak usul ve esaslarin yiiriirliikte bulunan mevzuata tabi oldugu,

2.3. Yonetmelik degisikliklerinin yiiriirliige girdikleri tarihten itibaren hiikiim ifade ettigi, yiiriirlilkten
kaldirilan diizenlemelerin geriye yiiriitiillerek uygulanmasinin ancak agik bir gegici hiikiim bulunmasi
halinde miimkiin olabilecegi,

2.4. Bu kapsamda yoneticilik gorevine baslanilan tarihte yiiriirliikte bulunan mevzuat hiikiimlerinin geriye
yiiriitiilerek uygulanarak ikamet adresi veya saglik durumu esas alinmak suretiyle Ogretmen olarak
atanmasinin miimkiin bulunmadig,

2.5. Ayrica mevcut mevzuatta egitim kurumu yoneticilerinin herhangi bir 6ziir durumuna bagli olarak yer
degistirmelerine imkan taniyan bir diizenlemenin yer almadig1 hususlar1 ifade edilmistir.

III. iLGILI MEVZUAT

3. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’min; “Dilekge, bilgi edinme ve kamu denetcisine bagvurma hakki”
bashkh 74 iincii maddesinin dordiincii ve besinci fikralarinda; “Herkes, bilgi edinme ve kamu
denetgisine basvurma hakkina sahiptir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina bagli olarak kurulan
Kamu Denet¢iligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler.”,

4. 6328 sayilh Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu’nun ""Kurumun Gorevi'* bashkh 5 inci maddesinin
birinci fikrasinda; “Kurum, idarenin isleyisiyle ilgili sikdyet tizerine, idarenin her tiirlii eylem ve iglemleri
ile tutum ve davranislarini; insan haklarina dayali adalet anlayist icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk
yonlerinden incelemek, aragtirmak ve idareye énerilerde bulunmakla gorevlidir.”,

5. Milga Milli Egitim Bakanhgma Bagh Egitim Kurumlarina Yonetici Secme ve Gorevlendirme
Yonetmeligi’nin;

5.1. “Yoneticilik gorevinden ayrilma” bashkh 37 nci maddesinin 01.03.2024 tarih ve 32476 sayih
Resmi Gazete’de yayimlanan Yoénetmelik’in 10 uncu maddesiyle degistirilen fikrasinda: “ Yoneticilik
gorevlerinden istekleri iizerine ayrilanlar, bulunduklar egitim kurumunda alanlarinda bos norm kadro
olmast ve istemeleri hdlinde bu egitim kurumuna; aksi durumda ise oncelikli olarak kadrolarinin
bulundugu ilge icerisinde durumlarina uygun bir egitim kurumuna, ilce icerisinde durumlarina uygun norm
kadro bulunmamas: halinde ise il icerisinde istekleri de dikkate alinarak alanlarinda bos norm kadro

’

bulunan egitim kurumuna 6gretmen olarak atanir.”,
5.2. 01.03.2024 tarihinden itibaren degisik fikrasinda; “Yoneticilik gérevinden,

a) Dort yillik gérev stiresini tamamlamadan istekleri tizerine ayrilanlar alanlarinda bog norm kadro olmast
halinde yoneticilige gorevlendirilmeden onceki egitim kurumuna, bu kurumda alaninda bos norm kadro
bulunmamas: halinde yoneticilige goéreviendirilmeden onceki egitim kurumunun bulundugu ilgcede
alanlarinda bos norm kadro bulunan egitim kurumuna,

b) Dért yillik gorev siiresini tamamladiktan sonra ayrilanlar ile (a) bendi kapsaminda atamasi
yapilamayanlar yoneticilik gérevinde bulundugu ilge icerisinde durumlarina uygun bir egitim kurumuna,
ilce igerisinde alanlarinda bos norm kadro bulunmamast hdilinde ise istekleri de dikkate alinarak il
icerisinde alanlarinda bog norm kadro bulunan egitim kurumuna,

i)

ogretmen olarak atanmir.”,
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6. 30.01.2026 tarih ve 33153 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliigii giren Milli Egitim
Bakanhgr Egitim Kurumlar1 Yonetici Gorevlendirme Yonetmeligi’nin “Yoneticilik gorevinden
ayrilma” bashklh 34 iincii maddesinde; “(1) Yoneticilik gorevinden;

a) DOrt ders yili gérev siiresini tamamlamadan istekleri tizerine ayrilanlar alanlarinda bos norm kadro
olmast halinde yoneticilige goreviendirilmeden onceki egitim kurumuna, bu kurumda alaninda bos norm
kadro bulunmamast halinde yoneticilige gorevlendirilmeden onceki egitim kurumunun bulundugu ilcede
alanlarinda bos norm kadro bulunan egitim kurumuna,

b) Doért ders yili gorev siiresini tamamladiktan sonra ayrilanlar ile (a) bendi kapsaminda atamasi
vapilamayanlar yoneticilik gérevinde bulundugu ilge igerisinde durumlarina uygun bir egitim kurumuna,
ilce igerisinde alanlarinda bos norm kadro bulunmamasi hdlinde ise istekleri de dikkate alinarak sirasiyla
ilge grubu, il icerisinde olacak sekilde alanlarinda bos norm kadro bulunan egitim kurumuna,

’

ogretmen olarak atanmir.’
hiikiimleri yer almaktadir.
IV. KAMU DENETCISI SERIF YILMAZ’IN KAMU BASDENETCISINE ONERISI

7. Kamu Denet¢isi tarafindan yapilan inceleme ve arastirma neticesinde; basvurunun kabulii gerektigi
yoniinde hazirlanan 6neri Kamu Bagdenetgisine sunulmustur. Ancak Kamu Basdenetgisi tarafindan yapilan
degerlendirme neticesinde asagida yer verilen gerekcelerle Ret Karar1 verilmistir.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka, Hakkaniyete ve insan Haklarina Uygunluk Yéniinden Degerlendirme

8. Bagvuran Ankara ilinde 6gretmen olarak gérev yapmakta iken yardrlikte bulunan mevzuat hitkkiimlerine
dayanarak ve bu mevzuatin yoneticilikten ayrilma halinde 6gretmenlige doniise iliskin Ongdrdiigii
sonuclara giivenerek miidiir yardimciligi gorevini kabul ettigini, ancak sonradan yapilan yonetmelik
degisikligi esas alinarak yoneticilikten ayrilmasi halinde 6gretmen olarak atanacagi yerin onceki gorev
yaptig1 okul ve ilge ile sinirlandirildigini, bu suretle 6nceki mevzuata duydugu giivenin bosa ¢ikarildigini
ileri surmektedir.

9. Idare tarafindan gonderilen cevabi yazida Ozetle; bagvuranin yoneticilikten ayrilmasi halinde
uygulanmasi gereken hiikiimlerin, talep tarihinde yiriirliikkte bulunan Y6netmelik hiikiimleri oldugu, 6nceki
dizenlemelerin ileriye yiiriitiilerek uygulanmasinin miimkiin olmadigi, bu nedenle basvuranin talebinin
mevzuata uygun bulunmadig ifade edilmistir.

10. Bu itibarla uyusmazlik, bagvuranin yoneticilik gorevini kabul ettigi tarihte ylirtirliikte bulunan
diizenlemelere duydugu giivene dayali olarak olusan hukuki durumun, sonradan yiiriirliige giren yonetmelik
hiikkiimleri esas alinarak degerlendirilip degerlendirilemeyecegi noktasinda toplanmaktadir.

11. Kazanilmis hak, yiirtirliikte olan hukuk kurallar1 ¢ercevesinde bireyler lehine ortaya ¢ikan ve elde
edildikten sonra korunmasi gereken hukuki durumlar ifade eder. Bu tiir haklar kazanildiktan sonra,
sonradan ¢ikarilan bir kanun ya da idari islemle ortadan kaldirilamaz. Hukuk sistemi yalnizca genel hak ve
menfaatleri degil, ayn1 zamanda bireylerin edindigi kazanilmis haklar1 da giivence altina alir. Bu kavram,
genel ve soyut nitelikteki bir hukuki durumun, kisiye 6zgii bir islem sonucunda bireysel bir hakka
doniismesini anlatir. Ayrica kazanilmis hak, yerine yeni bir diizenleme getirilmeden veya eksiklik
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giderilmeden, tek tarafli islemlerle geri alinamayacak bir yetki ve hukuki imkan olarak da
degerlendirilmektedir.

12. Kazanilmis haktan s6z edebilmek i¢in, 6ncelikle genel ve soyut bir hukuk kuralinin bireysel bir iglemle
somutlasarak kisiye 6zgii bir hakka doniismesi ve bu durumun tamamen gerc¢eklesmis olmasi gerekir. Bu
hak, ydrurlikteki hukuka uygun sekilde elde edilmeli ve Anayasa ile diger mevzuat tarafindan korunmaya
deger nitelik kazanmalidir. Ayrica hak sahibinin bu hakka dayanarak idareden ya da ilgili kisilerden bir
talepte bulunabilmesi ve bu hakkin ciddi bir ihlal tehdidi altinda olmasi 6nemlidir. Kazanilmis haklar, idare
tarafindan tek tarafli islemlerle geri alinamaz ve yalnizca hukuka uygun durumlardan dogar; iyiniyet ise bu
uygunlugun degerlendirilmesinde destekleyici bir unsur olarak kabul edilir. Bunun yaninda, hukuka uygun
islemler i¢in belirli bir siire sart1 aranmazken, hukuka aykir1 durumlarda idari istikrar geregi belli bir siire
boyunca haktan yararlanilmig olmasi dikkate alinabilir.

13. Diger taraftan, Tiirk hukuk doktrininde hakli beklenti, genel olarak bireylerin idarenin hukuka uygun
islem, eylem, taahhiit ve yerlesik uygulamalarina giivenerek kendilerine de bu dogrultuda davranilacagina
dair gelistirdikleri beklenti olarak tanimlanir. Bu kavram, hukuk gilivenligi ve idari istikrar ilkelerinin bir
sonucu olup mesru ve hukuka uygun oldugu siirece korunmasi gereken bir menfaati ifade eder. Heniiz tam
anlamiyla kazanilmis bir hak niteligi tasimamakla birlikte, gerceklesme ihtimali bulunan ve bazi
durumlarda korunmasi, yerine getirilmesi veya tazmin edilmesi gereken bir hukuki durumu ifade eder.

14. Hakli beklenti kavrami, bireylerin idarenin verdigi sdzlere, taahhiitlere, yerlesik uygulamalara veya ilan
ettigi politikalara giivenerek lehlerine bir sonucun ortaya c¢ikacagmmi ummalariyla ilgilidir ve bu
beklentilerin korunmasi hukuk giivenligi ile iyi yonetim ilkesinin bir geregi olarak kabul edilir. Bu beklenti
genellikle idarenin agik bir vaadi ya da siireklilik gosteren uygulamalariyla ortaya ¢ikar ve ancak objektif,
hukuka uygun ve Ongoriilemez bir degisiklikle zedelenmisse korunur. Bununla birlikte her beklenti
korunmaz; beklentinin mesru olmasi, idarenin bir davranisina dayanmasi ve kiside hakli bir giiven
olusturmasi gerekir. Ayrica hakli beklentilerin korunup korunmayacagi degerlendirilirken bireysel yarar ile
kamu yarar1 arasinda bir denge kurulur; eger iistiin bir kamu yarar1 varsa beklenti korunmayabilir.

15. Somut olayda bagvuranin, miidiir yardimciligi gorevini kabul ettigi tarihte yiiriirlilkkte bulunan
Yonetmelik hiikiimlerinin, yoneticilikten ayrilma halinde 6gretmenlige doniis bakimindan il ve ilge iginde
daha genis bir degerlendirme imkani tanidigi; Sonradan yiirlirliige giren Yonetmelik ile yoneticilikten
ayrilanlarin 6gretmenlige atanma usuliiniin daha daraltici sekilde yeniden diizenlendigi, ancak bu
degisikligin onceki diizenlemeye gore yoneticilik gorevini kabul etmis olanlar bakimindan herhangi bir
gecis hiikmil 6ngérmedigi goriilmektedir.

16. Bagvuru konusu kapsaminda bagvuranin talebinin kazanilmig hak olarak degerlendirilmesi miimkiin
goriinmemektedir. Zira kazanilmis haktan s6z edilebilmesi igin, bireyin yiriirlikkteki hukuk kurallarina
uygun olarak elde ettigi hakkin tiim unsurlartyla tamamlanmis ve kisisel bir hukuki duruma doniigmiis
olmasi gerekir. Oysa somut olayda bagvuranin, yoneticilik gorevinden ayrilmasi halinde 6nceki yonetmelik
hiikiimlerine gore belirli bir yere 6gretmen olarak atanacagina iliskin tamamlanmis ve kesinlesmis bir hakki
bulunmamaktadir. Atama islemleri, idarenin takdir yetkisi ¢ercevesinde ve yiiriirlitkteki mevzuata gore tesis
edilen islemler olup heniiz dogmamis veya sartlari olusmamis bir durumun kazanilmis hak olarak ileri
stiriilmesi hukuken miimkiin degildir. Bu nedenle, bagvuranin 6nceki diizenlemeye dayanarak belirli bir
yerde gorevlendirilmeyi talep etmesi kazanilmis hak kapsaminda degerlendirilemez.

17. Ote yandan, basvuranin talebinin hakli beklenti ilkesi cercevesinde de korunmasi gerektigi sdylenemez.
Her ne kadar bagvuran, goreve basladigi tarihte yiriirliikte bulunan diizenlemeye giivenerek ileride farkl
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bir kuruma atanabilecegi yoniinde bir beklenti i¢ine girmis olsa da hakli beklentinin korunabilmesi igin bu
beklentinin idarenin agik bir taahhiidiine veya istikrarli ve siireklilik arz eden uygulamalarina dayanmasi
gerekir. Mevzuat hiikiimleri ise kural olarak degistirilebilir nitelikte olup bireylere degismeyecegi yoniinde
kesin bir glivence saglamaz. Bu baglamda, yalnizca mevcut diizenlemeye dayanarak gelecekte ayni
hiikiimlerin uygulanacagi yoniinde bir beklenti, tek bagina korunmasi gereken hakli beklenti olusturmaz.

18. Ayrica idare hukukunda, kamu yarar1 gerektirdigi takdirde mevzuat degisiklikleri yapilabilecegi ve bu
degisikliklerin devam eden durumlara da uygulanabilecegi kabul edilmektedir. Somut olayda da yonetmelik
hiikmiinde yapilan degisikligin genel ve objektif nitelikte oldugu, belirli bir kisiyi hedef almadig1 ve kamu
hizmetinin gerekleri dogrultusunda diizenlendigi anlasilmaktadir. Bu nedenle, bagvuranin bireysel menfaati
ile kamu yarar1 arasinda bir denge kuruldugundan yeni diizenlemenin uygulanmasinin hukuka aykiri1 oldugu
soylenemez.

19. Sonug olarak bagvuranin durumunda kazanilmis hak veya hakli beklenti olabilmesi icin gerekli
kosullarin somut olayda olusmadig1 anlasildigindan basvuran hakkinda Idarece tesis edilen islemde hukuka
ve hakkaniyete aykirilik bulunmadigi sonug ve kanaatine varilmistir.

B. Iyi Yonetim ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

20. lyi yonetim ilkelerine 28.03.2013 tarih ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayrmlanan Kamu
Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in "lyi
yonetim ilkeleri" baslikli 6 nc1 maddesinde yer verilmis olup idarenin “karara karsi bagvuru yollarmin
gbsterilmesi” ilkesine uymadig1 tespit edildiginden Idarenin bahse konu ilkeye uygun davranmasi
onerilmektedir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKiN ACIKLAMA

21. 6328 sayili Kanun’un 21 inci maddesinin birinci fikrast uyarinca, bu Ret Kararinin bagvurana teblig
tarihinden itibaren ilgili idare islemine kars1 (varsa) dava agma siiresinden kalan siire islemeye devam
edecek olup gorevli ve yetkili mahkemelerde yargi yolu agiktir.

Vil. KARAR
Yukarida agiklanan gerekcelerle; BASVURUNUN REDDINE,
Kararin BASVURANA ve MiLLi EGITIM BAKANLIGINA tebligine,

Turkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetgisince karar verildi.

Mehmet AKARCA
Kamu Basdenetcisi
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