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BASVURUNUN KONUSU : 2023/1 Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu Kararinin  “Kamu
Konutlarindan Yararlanmada Engelli Kamu Gérevlileri Igin ilave
Siire” baslikli 62/1 maddesi kapsaminda lojman ikamet siiresinin bir
y1l daha uzatilmasi talebi hakkindadir.

BASVURU TARIHI : 14/01/2025

I. BASVURANIN iDDiA VE TALEPLERI

1. Bagvuran 14.01.2025 tarihli basvurusunda Ozet olarak; 2023/1 Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu
Kararmin Kamu Konutlarindan Yararlanmada Engelli Kamu Gérevlileri I¢in Ilave Siire bashkli 62/1
maddesine eklenen metin ile 16.7.1984 tarihli ve 84/8345 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ve Kamu Konutlari
Yonetmeliginin 20’ ncimaddesi uyarinca “sira tahsisli konutlara iliskin belirlenen bes yillik oturma stiresi,
yiizde kirk ve iizerinde engelli oldugunu yetkili saghk kurullarindan alinan rapor ile belgelendiren kamu
gorevlileri hakkinda alti yil olarak uygulanir” seklinde hikkiim bulundugunu; konu ile ilgili Ege
Universitesi Rektorliigii'ne dilekge yazarak talepte bulundugunu; ancak Ege Universitesi Rektorliigiiniin
08.07.2024 tarih ve [N - sayili yazist ile Ozet olarak “... lojman tahsisi tarafiniza
YUkarida da belirtildigi tizere 01.10.2020 tarihinde yapimistir. Bu tarihte raporunuzun bulunmadigi ve
23.02.2024 tarihinde Saghk Kurulu Raporu aldiginiz gorulmektedir. Resmi Gazete' deki Kurul Karart ise
03.09.2023 tarihinde yayinlanmigtir. Dolayisiyla lojmana giris tarihinizde béyle bir hiikmiin bulunmadigi
gortilmiistiir...” seklinde olumsuz cevap verildigini; ancak yukarida belirtilen ve hiikiim dogrultusunda
kendisinin engelli oldugu tarih sonrasinda hitkkmiin uygulanmayacagi konusunda bir durumun s6z konusu
olmadigimi, Idarenin gerekgeleri dikkate alindiginda, Hizmet Kollarma Yénelik Mali ve Sosyal Haklara
Mliskin 2024-2025 Yillarini Kapsayan Toplu Sozlesmenin Kamu Konutlarindan Yararlanmada Engelli
Kamu Goérevlileri Igin Ilave Siire baslikli 62/1 Maddesine eklenen metnin oldukga acik ve net oldugunu,
istisnai bir durum i¢cermedigini, engelli rapor tarihi ile ilgili bir sart belirtilmedigini, su tarihte girenlere
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uygulanir bu tarihte girenlere uygulanmaz diye bir esnekligin olmadigini, yine bu maddede belirtildigi iizere
kurumlardaki ilgili yoneticilere ve komisyonlara maddenin uygulanmasi hususunda takdir yetkisi
birakmadigini, ¢alisan memurlarin yararina olan kanunun emrinin keyfi olarak uygulanmadigini iddia ve
ifade ederek 2023/1 Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu Kararmmin “Kamu Konutlarindan Yararlanmada
Engelli Kamu Gorevlileri I¢in ilave Siire” baslikl1 62/1 maddesi kapsaminda kamu konutu ikamet siiresinin
bir y11 daha uzatilmasini talep etmektedir.

II. IDARENIN BASVURUYA ILISKIN ACIKLAMALARI

2. Bagvuranin 14.01.2025 tarihli bagvurusuna iligkin olarak, idarenin cevabi ve bagvuru ekinde yer alan
belgelerin incelenmesi neticesinde inceleme ve arastirmaya gegilerek, 11.02.2025 tarih ve [ sayili
yazimiz ile Ege Universitesi Rektorliigii’'nden ve 11.02.2025 tarih ve [ sayil: yazimiz ile Calisma
ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi’ndan (Calisma Genel Miidiirliigi) bilgi ve belge talep edilmistir.

2.1. Ege Universitesi Rektorliigii’ nden alinan 24.02.2025 tarih ve [l sayil cevabi yazida 6zet olarak;

2.1.1. Dostane Co6ziim baslig1 ad1 altinda ilgili personelin istemis oldugu talebi yerine getirebilmeleri i¢in
yeterli miktarda lojmanlarinin bulunmadigindan dolayi talep sahibinin istegini yerine getiremedikleri, Ege
Universitesi lojmanlarinin toplam 140 haneden olustugu, bu 140 evin 70 adedinin &gretim iiyeleri (Prof.
Dr., Dog. Dr., Dr. Ogr. Uyesi vb.), 70 adetinin de (Ars. Gér., Memur, Hizmetli vb.) arasinda dagilim
yapildigi, ayrica bu say1 iginde sira tahsisli, gorev tahsisli ve hizmet tahsisli evlerin de bulundugu,
dolayisiyla ellerinde her yil dagitabildikleri ¢ok az sayida ev bulundugu, ayrica her yil lojman igin 600-
700 kisinin bagvurdugu, 2024 yilinda 31 konut tahsisi yapildigi, 2025 yilinda da 19 adet konut dagitmay1
planladiklari, ok fazla kisi sirada bekledigi i¢in ayrica birde +1 yil uzatma verme imkanlart bulunmadigi,
2025 yili i¢inde sira tahsisli olarak dagitacaklari ve talep sahibinin oturmak istedigi lojman olarak da 5
adet ev tahsis edilebilecegi,

2.1.2. Bagvuranin istihdam seklinin 657 sayili kanuna gére memur oldugu ve Sef kadrosunda gorev yaptigi,
bagvuranin {invanina gére sira tahsisli dagitim gurubunda bulundugu, Ege Universitesinin lojmanlarinin
2946 Sayili Kamu Konutlar1 Kanunu ve Kamu Konutlar1t Yonetmeligi esaslarina dayanarak dagitim
yapildig, yaklasik 12.000 ¢alisani olan kurumda lojmanlara talebin oldukga fazla oldugu, doluluk oraninin
%100 oldugu, ¢cogu calisanina tahsis yapilmadigi, Kamu Konutlar1 Kanunu ve Yonetmeligi geregi bos
konut tutma imkani bulunmadigi, Idare olarak, lojman basvuru sahiplerine Kamu Konutlari
Yonetmeliginin 4 sayili Cetveli "k" bendinde belirtilen %40 ve iizeri engelli raporu teblig edenlere +40
puan uygulamasi yapildigi, bunlarin 1 adedinin Ogretim Uyesi, 10 adedinin Memura olmak (izere siralar
geldigi i¢in lojman dagitim1 yapildigi,

2.1.3. Bagvuru sahibinin lojman i¢in 2019 yilinda bagvuruda bulundugu, 2020 yilinda kendisine
01.10.2020 tarihinde sira tahsisli olarak lojman verildigi, bu tarihte yonetmelikte engellilere +40 puan
uygulamasinin olmadigi gibi kisinin de o tarihte alinmis bir engel raporu bulunmadigi, kisinin 23.02.2024
tarihinde Saglik Kurulu Raporu aldigi, bagvuru ve lojman tahsisi sirasinda engel raporu bulunmadigi, adi
gecen kisiye engelli olarak lojman tahsisi yapilmadigi, zaten birim olarak, 11.07.2020 yilinda ¢ikan
engellilere +40 puan uygulamasinin ¢ikmasiyla birlikte 2021 yilindan itibaren %40 ve tizeri engelli raporu
teblig edenlere +40 puan uygulamasi yapmaya baslandigi ve puanlama cetvellerini buna gére hesaplandig,
I I ile ayni durumda basvuru yapan herhangi baska personellerinin de bulunmadigi,

2.1.4. Anayasanin ilgili hiikkiimleri de dikkate alindiginda, 2946 sayili Kanunun 4 sayili puanlama cetveline
madde olarak "engellilere +1 yil siire verilir maddesi " eklenebilecegi, bu sayede birimlerinin de az ve
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yetersiz olan lojmanlarin dagitiminda kanunilik ilkesi geregi herkesin puanina ve sirasina gore dagitim
yapabilecegi, Toplu Is Sozlesmesi ile engellilerin lehine déniik yapilan diizenleme ve uygulamaya
katildiklart; ancak lojman sayilarinin yetersiz olmasi, bagvuru sayisinin ¢ok olmasi ve dagitilan ev
sayisinin kisitli olmasindan dolay1 bu istegi gergeklestirmekte zorluk yasadiklari, ayrica her y1l yaklasik
bagvurularin %10'u kadar engelli bagvurusu aldiklari, bu durumda olan kisilere de lojman tahsisi
yapabilmeleri adina +1 yil siireyi vermelerinin diger personellerde magduriyet olusturacagi, ilgili kanun
ve yonetmelige gerekli maddelerin eklenmesi durumunda daha kolay uygulanabilir olacagi, buna 6rnek
olarak 11.07.2020 tarih ve 31182 sayili Resmi Gazetede yayimlanip yiiriirlige giren "Sira Tahsisli
Konutlarin Puanlama Cetveline" eklenen "k" ve "I" maddelerinin gosterilebilecegi, bu konuda sadece
Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu Kararinin bulundugu, ilgili Kanun ve Yonetmelikte +1 yil eklenecegine
dair bir hiikim bulunmadigi, bu kararin "Sira Tahsisli Konutlarin Puanlama Cetveline" eklenmesi
durumun da uygulanmasinin miimkiin olabilecegi, 11.07.2020 tarihinde ilgili Kanun ve Yonetmelige
eklenen "k" ve "I" maddelerinin de idarelerince uygulandigi,

2.1.5. Bagvuru sahibi [l l'iin Lojman tahsisinden sonra almis oldugu Saglik Raporuyla oturma
sresini +1 yil uzatma isteginin sirada bekleyen bir¢cok engelli personelin lojmanlardan yararlanmasini
engelleyecegi ve geciktirecegi, Anayasanin 10. maddesi geregi talep ettigi istegin, lojman sayisinin az ve
yetersiz olmasindan dolayr hi¢ bir personellerine uygulanamadigi, 2025 yili bagvurularinin yaklagik
%210unun engelli bagvurusu oldugu, zaten ilgili yonetmeligin "k" maddesi geregince tiim engellilere pozitif
ayrimcilik yapildig1 ve yapilmaya devam edilecegi, basvuranin talebinin yerine getirilmesi durumunda
sirada bekleyen diger personelin ve engelli personellerin de lojmanlardan yararlanmasinda magduriyete
yol agacagi agiklamalarina yer verilmistir.

2.2. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’ndan (Calisma Genel Miidiirliigii) alinan 14.03.2025 tarih ve
I sayili cevabi yazida 6zet olarak;

2.2.1. Anayasa, 4688 sayili Kanun ve ilgili diger mevzuat hiikiimlerine uygun olarak Kamu Isveren Heyeti
ile Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Heyeti arasina gergeklestirilen goriismeler neticesinde mutabakat
saglanan konulara iliskin olarak toplu sézlesme imzalandig1 ve “Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal
Haklara Iliskin 2024 ve 2025 Yillarim Kapsayan 7. Dénem Toplu Sézlesme nin 03.09.2023 tarihli ve
32298 sayili Resmi Gazete'de yayimlandigi, bahsedilen heyetler arasinda uzlagma saglanamayan konular
ise 31.08.2023 tarihli ve 2023/1 sayili "Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu Karar1"yla karara baglanarak
ayn1 tarth ve sayili Resmi Gazete'de yayimlandigi, anilan Hakem Kurulu Kararinin toplu sézlesme
hikmunde oldugu, toplu sozlesme hiikiimlerinin, mali ve sosyal haklara iligkin oldugu ve giiciinii
Anayasa'dan aldig1, bununla birlikte, toplu sdzlesme hiikiimlerinin yurtrlikteki mevzuatta herhangi bir
degisiklik yapmadigi, s6z konusu mevzuatta diizenlenen mali ve sosyal haklarin uygulamasini iki yillik
bir donem i¢in degistirdigi, bu anlamda, toplu s6zlesme ile getirilen mali ve sosyal haklarin, ilgili personel
bakimindan sonraki toplu sézlesme donemlerini de kapsayacak sekilde kazanilmis hak niteliginde
olmadigi, gerek "Hizmet Kollarma Yonelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2024 ve 2025 Yillarm
Kapsayan 7. Donem Toplu So6zlesme"nin 1'inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan "Bu Toplu
Sozlesmede diizenlenmeyen mali ve sosyal haklar hakkinda ilgili mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasina
devam olunur." hitkmiinde, gerekse 31.08.2023 tarihli ve 2023/1 sayili "Kamu Goérevlileri Hakem Kurulu
Karar1"nin 1'inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan "Bu Kararda diizenlenmeyen mali ve sosyal haklar
hakkinda ilgili mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasina devam olunur." hitkkmiinde agikca belirtildigi {izere,
bir doneme ait toplu sd6zlesmede saglanan mali ve sosyal hakkin sonraki donemlerdeki toplu s6zlesmelerde
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yer almamasi durumunda, yiiriirlikkte bulunan ilgili mevzuat hiikiimleri ayn1 sekilde uygulanmaya devam
edecegi,

2.2.2. 2946 sayili Kamu Konutlar1 Kanunu'nun 10'uncu maddesinde yer alan "Toplu is sdzlesmelerine ve
ozel sozlesmelere bu Kanuna aykir1 hiikiimler konulamaz, idari yetki kullanimi yoluyla bu Kanuna aykiri
islem yapilamaz." hiikmiinde, toplu is sozlesmeleri, 6zel sozlesmeler ve idari takdir yetkisinden
bahsedildigi, Kamu Isveren Heyeti ile Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Heyeti arasina gerceklestirilen ve
ilgili kamu gorevlilerini kapsayan toplu sézlesmenin zikredilmedigi, nitekim yukarida da belirtildigi iizere,
toplu sozlesme hiikiimleri ile yiirtirlikkteki mevzuatta yer alan mali ve sosyal haklara iligkin hiikiimlerin
uygulamasinda iki yillik donem igin gegerli olacak sekilde degisiklik yapilmasit miimkiin oldugu,

2.2.3. 31.08.2023 tarihli ve 2023/1 sayili Kamu Goérevlileri Hakem Kurulu Karari'nin 3'{incii maddesinin
ikinci fikrasinda yer verilen "Bu Kararin uygulamasina iliskin olarak ortaya ¢ikabilecek tereddiitleri
gidermeye ve uygulamay1 yonlendirmeye, Cumhurbaskanhgi Idari Isler Baskanligi, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanhgi, Hazine ve Maliye Bakanligi ile Strateji ve Biit¢e Baskanligi gorevli ve yetkilidir."
hiikmii geregince; basvuru konusu somut olayda, 01.10.2020 tarihinde sira tahsisli lojmandan
yararlanmaya baglayan, ilgili mevzuat hiikiimlerince 01.10.2025 tarihinde lojmandan bes yil siireyle
yararlanma hakki sona erecek olan ancak bahsedilen Hakem Kurul Karari'nin 62'nci maddesiyle getirilen
"Kamu Konutlar: Yonetmeliginin 20 nci maddesi uyarinca sira tahsisli konutlara iligskin belirlenen bes
villik oturma stiresi, yiizde kirk ve iizerinde engelli oldugunu yetkili saghk kurullarindan alinan rapor ile
belgelendiren kamu gorevlileri hakkinda alti yil olarak uygulanir." hilkmii geregince lojmanda oturma
siiresinin bir y1l daha uzatilmasim talep eden [l I iin ve Universite Idari Personel Sendikasinin
bu yondeki talebinin idarece reddedilmesi hususundaki tereddiidiin, ad1 gegen Kurumlarin temsilcilerinin
katilimiyla gerceklestirilen toplantida degerlendirilmesi gerektigi konusunda goriis birligine varildigi bu
itibarla, 19.02.2025 tarthinde Cumhurbagkanligi Genel Sekreterligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1, Hazine ve Maliye Bakanligi ile Strateji ve Biitce Baskanlig1 temsilcilerinin katilimiyla yapilan
toplant1 sonucunda; bahsedilen Hakem Kurulu Karari'nin 62'nci maddesinde ongoriilen amir hiikiimle
yiizde kirk ve iizerinde engelli oldugunu yetkili saglik kurulundan aldig: rapor ile belgelendiren ve Kamu
Konutlar1 Yonetmeligi'nin 20'nci maddesinde belirlenen bes yillik oturma siirelerinin sonunda da sz
konusu engellilik durumlart devam eden ilgililerin, sira tahsisli konutlara iligkin oturma siirelerinin bu
engellilik durumlarinin devam etmesi sartiyla alt1 yil olarak uygulanmasi gerektigi, s6z konusu hiikmiin
aranan sartlar1 tasiyan personel bakimindan idarelere takdir hakki getirmedigi, yiizde kirk ve tlizerinde
engelli oldugunu yetkili saglik kurulundan aldig1 rapor ile belgelendiren ilgili personelin sira tahsisli
lojmandan ilave yararlanma siiresinin, anilan Kurul Karari'nin 3'lincii maddesinin birinci fikrasinda yer
alan “Bu Karar, 1/1/2024-31/12/2025 tarihleri arasinda uygulany” hitkkmi geregince 7. Donem Toplu
Sozlesme'nin ve Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu Karari'nin son yiiriirliik tarihi olan 31.12.2025 tarihini
gecemeyecegi, bu tarihten sonra s6z konusu haktan yararlanmaya devam edilmesi hususunda ise sonraki
donemler i¢in yiiriirliige girecek Toplu S6zlesme veya Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu Kararlarindaki
ilgili hiikkme gore islem tesis edilmesi gerektigi agiklama ve gortislerine yer verilmistir.

1L ILGILI MEVZUAT
3. 2709 sayil Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin,

3.1. “Kanun 6niinde esitlik” baslikli 10’uncu maddesinde; “ Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diistince,
felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun éniinde egittir.
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(EK fikra: 7/5/2004-5170/1 md.) Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama
gecmesini saglamakla yiikiimliidiir. (EK cimle: 7/5/2010-5982/1 md.) Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik
ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz.

(Ek fikra: 7/5/12010-5982/1 md.) Cocuklar, yashlar, oziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri
ile malul ve gaziler i¢in alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri sayilmaz.

Higbhir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlari ve idare makamlar biitiin islemlerinde (...)® kanun éniinde esitlik ilkesine uygun olarak
hareket etmek zorundadirlar.

‘“

3.2. “A. Toplu is s6zlesmesi ve toplu sozlesme hakki” baglikli 53’{incii maddesinde;

Isciler ve isverenler, karsilikli olarak ekonomik ve sosyal durumlarini ve ¢alisma sartlarini diizenlemek
amaciyla toplu is sozlesmesi yapma hakkina sahiptirler.

Toplu is sozlesmesinin nasil yapilacagi kanunla diizenlenir.

(Ek fikra: 7/5/2010-5982/6 md.) Memurlar ve diger kamu goreviileri, toplu sézlesme yapma hakkina
sahiptirler.

(Ek fikra: 7/5/2010-5982/6 md.) Toplu sézlesme yapilmast sirasinda uyusmazik ¢ikmast halinde taraflar
Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna basvurabilir. Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu kararlart kesindir ve
toplu sozlesme hiikmiindedir.

(Ek fikra: 7/5/2010-5982/6 md.) Toplu sozlesme hakkinin kapsami, istisnalari, toplu sézlesmeden
yararlanacaklar, toplu sozlesmenin yapilma sekli, usulii ve yuiriirltigii, toplu sozlesme hiikiimlerinin
emeklilere yansitilmasi, Kamu Goérevlileri Hakem Kurulunun tegkili, ¢alisma usul ve esaslart ile diger
hususlar kanunla diizenlenir.”

3.3. “Sosyal giivenlik bakimindan 06zel olarak korunmasi gerekenler” baglikli 61 inci
maddesinde; “... Deviet, sakatlarin korunmalarini ve toplum hayatina intibaklarint saglayict tedbirleri
alir.”,

3.4. “Dilekce, bilgi edinme ve kamu denetgisine bagvurma hakki” bashkli 74 {incii maddesinde;
“Vatandagslar ... kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve sikdyetleri hakkinda, yetkili makamlara ve
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine yazi ile basvurma hakkina sahiptir. ... Herkes, bilgi edinme ve kamu
denetcisine bagvurma hakkina sahiptir.”,

3.5. “D. Kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili hiikiimler” bashikli boliimiiniin “1. Genel ilkeler” baglikli
128’inci maddesinde; “ Devletin, kamu iktisadi tegebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare
esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklart kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli gérevler,
memurlar ve diger kamu gérevlileri eliyle goriiliir.

Memurlarin ve diger kamu gérevlilerinin nitelikleri, atanmalar:, gorev ve yetkileri, haklart ve
viiktimliiliikleri, aylik ve ddenekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir. (Ek cimle: 7/5/2010-5982/12
md.) Ancak, mali ve sosyal haklara iligkin toplu sozlesme hiikiimleri saklidir...”
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4, 6328 sayil1 Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun “Kurumun gorevi” bashikli 5 inci maddesinde;
“Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikayet tizerine, idarenin her tiirlii eylem ve islemleri ile tutum ve
davraniglarini, insan haklarina dayali adalet anlayisi icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden
incelemek, arastirmak ve idareye onerilerde bulunmakla gorevlidir.”,

5. 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanununun;

5.1. “Amag¢” baglikli 1’inci maddesinde; “ Bu Kanunun amaci, kamu gorevlilerinin ortak ekonomik, sosyal
ve mesleki hak ve menfaatlerinin korunmasi ve gelistirilmesi icin olusturduklar: sendika ve
konfederasyonlarin kurulusu, organlari, yetkileri ve faaliyetleri ile sendika ve konfederasyonlarda gorev
alacak kamu gorevlilerinin hak ve sorumluluklarint belirlemek ve toplu sozlesme yapiimasina iliskin usul
ve esaslart diizenlemektir.”

5.2. “Kapsam” basliklt 2°nci maddesinde; “ Bu Kanun, Devletin veya diger kamu tiizel kisilerinin
yiiriitmekle gorevii olduklar: kamu hizmetlerinin goriildiigii genel, katma ve ozel biitgeli idareler, il ozel
idareleri ve belediyeler ile bunlara bagl kuruluslarda kamu iktisadi tesebbiislerinde, 6zel kanunlarla
veya Cumhurbaskanhgr kararnameleriyle ya da bunlarin verdigi yetkiye dayanarak kurulan banka ve
tesekkiiller ile bunlara bagl kuruluslarda ve diger kamu kurum veya kuruluslarinda isci statiisii disinda

’

calisan kamu gorevlileri hakkinda uygulanmr.’

5.3. “Toplu s6zlesmenin kapsami” baslikli 28’inci maddesinde; “ (Degisik: 4/4/2012-6289/18 md.) Toplu
sozlesme; kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarini diizenleyen mevcut mevzuat hiikiimleri dikkate
alinarak kamu gorevlilerine uygulanacak katsayr ve géstergeler, aylik ve iicretler, her tiirlii zam ve
tazminatlar, ek odeme, toplu sozlesme ikramiyesi, fazla ¢alisma ticreti, harcirah, ikramiye, dogum, oliim ve
aile yardimi 6denekleri, cenaze giderleri, yiyecek ve giyecek yardimlar: ve diger mali ve sosyal haklart

kapsar.

Toplu sozlesme ikramiyesi hari¢ olmak tizere toplu sozlesme hiikiimlerinin uygulanmasinda sendika tyesi
olan ve sendika tiyesi olmayan kamu gérevlileri arasinda ayrim yapilamaz.

Toplu sozlesme hiikiimleri, sozlesmenin yapildigi tarihi takip eden iki mali yil igin gegerlidir.
5.4. “Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu” baslikli 34’tlincli maddesinde; “... Degisik: 4/4/2012-6289/24 md.)

Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu her toplu sézlesme dénemi igin;

a) Yargitay, Danistay ve Sayistay Baskan, Baskanvekili, Baskan Yardimcisi veya Daire Baskanlar
arasindan Cumhurbaskaninca Baskan olarak segilecek bir iiye,

b) (Degisik: 2/7/2018-KHK-703/197 md.) Cumhurbaskaninca belirlenen bakanliklar ile kamu kurum ve

kuruluglarindan dort iiye,

¢) Baglh sendikalarin iiye sayist itibariyla en fazla iiyeye sahip konfederasyon tarafindan belirlenecek iki,
bagh sendikalarin iiye sayist acisindan ikinci ve itigiincii sirada bulunan konfederasyonlardan birer iiye,

d) Universitelerin kamu yonetimi, is hukuku, kamu maliyesi, calisma ekonomisi, iktisat ve isletme bilim
dallarindan en az Dogent unvanini tagiyanlar arasindan Cumhurbaskaninca segilecek bir tye,

e) Bagh sendikalarin iiye sayisi itibariyla en fazla iiyeye sahip konfederasyon tarafindan ii¢, bagl
sendikalarin iiye sayisi agisindan ikinci ve tigiincii sitrada bulunan konfederasyonlar tarafindan ikiser olmak
uzere (d) bendinde belirtilen bilim dallarindan en az Dogent unvanini tasimak kaydiyla, onerilecek toplam
vedi 6gretim iiyesi arasindan Cumhurbaskaninca segilecek bir tiye,
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olmak iizere onbir tiyeden olusur.

Kurul kararlart kesindir ve toplu sozlesme hiikmiindedir.

’

Kurul kararlari taraflara ii¢ giin icerisinde yazili olarak bildirilir ve Resmi Gazetede yayimlanir...’
6. 2946 sayili Kamu Konutlar1 Kanununun;

6.1. “Amac” baslikli 1’inci maddesinde; “ Bu Kanunun amaci; kamu konutlarinin tahsis bicimi, oturma
stiresi, kira, bakim, onarim ve yonetimine iliskin temel ilkeleri belirlemektir.”

6.2. “Oturma siireleri” baslikl1 4’{incii maddesinde; “ Ozel, gérev ve hizmet tahsisli konutlarda tahsise esas
olan gorev veya hizmetin devami siiresince oturulabilir.

Swra tahsisli konutlarda ise oturma stiresi bes yildir. Ancak, bu stirenin tamamlanmasindan sonra konuttan
vararlanacak baska birinin olmamast halinde, belli bir siire verilmeksizin ve sarth olarak oturmaya devam
edilmesine izin verilebilir.”

6.3. “Yasak hiikiimler” baslikli 10’uncu maddesinde; ““ Toplu is sézlesmelerine ve ozel sozlesmelere bu
Kanuna aykiri hiikiimler konulamaz, idari yetki kullanimi yoluyla bu Kanuna aykirt islem yapilamaz.”

7. 5378 sayil1 Engelliler Hakkinda Kanunun;

7.1. “Amag” baslikli 1 inci maddesinde; “Bu Kanunun amaci; engellilerin temel hak ve 6zgurliklerden
faydalanmasini tesvik ve temin ederek ve dogustan sahip olduklar: onura sayguy: giiclendirerek toplumsal
hayata diger bireylerle esit kosullarda tam ve etkin katilimlarimin saglanmasi ve engelliligi énleyici
tedbirlerin alinmasi icin gerekli diizenlemelerin yapiimasinit saglamaktir.”,

7.2. “Kapsam” baslikl1 2 inci maddesinde; “Bu Kanun engellileri, ailelerini, engellilere yonelik hizmet
veren kurum ve kuruluglar ile diger ilgilileri kapsar.”,

7.3. “Genel esaslar” baslikli 4 {incli maddesinin birinci fikrasinin (c) ve (g) bentlerinde; “Engellilerin tiim
hak ve hizmetlerden yararlanmasi igin firsat esitliginin saglanmasi esastir. Engeli olan ¢ocuklara yonelik
hizmetlerde ¢ocugun tistiin yararinin gozetilmesi esastir”,

7.4. “Ayrimcilik” baslikli 4/A maddesinde; “...Engellilerin hak ve ozgiirliiklerden tam ve esit olarak
yvararlanmasinit saglamaya yonelik alinacak ézel tedbirler ayrimcilik olarak degerlendirilemez.”,

8.10.07.2018 tarihli ve 30474 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanan 1 numarali Cumhurbaskanligr Teskilat
Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesinin;

8.1. “Calisma Genel Midiirligi” bashikli 89'uncu maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde; “Kamu
gorevlileri sendikalarina iliskin mevzuatin uygulanmasinda personel konularinda uygulama birligini
saglayacak tedbirleri almak, kamu isverenini temsilen yetkili kurullar ile kamu gérevlileri sendikalar: ve
tist kuruluslar arasinda yiiriitiilen ¢alismalarda danisma, destek ve koordinasyon hizmetlerini yiritmek”,

9. 23.09.1984 tarih ve 18524 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu Konutlari
Y 6netmeliginin;
9.1. “Konutlarda oturma siireleri” baslikli 20°nci maddesinde; “Ozel, gérev ve hizmet tahsisli konutlarda,

tahsise esas olan gorev veya hizmetin devami siiresince oturulabilir.

(Degisik: 15/1/1991-91/1391 K.) Sira tahsisli konutlarda ise oturma siiresi bes yildur.
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Ancak,

a) Bu siirenin tamamlanmasindan sonra, konuttan yararlanacak baska personelin olmamasi halinde, belli
bir siire verilmeksizin ve sartll olarak konutta oturmaya devam edilmesine izin verilebilir.

b) Konuta girmek igin sira bekleyen bulundugu takdirde, bes yildan fazla oturma siiresi en fazla olandan
baslamak iizere, teblig tarihinden itibaren onbes giin i¢inde konut bosaltilir.

C) (Degisik: 30/6/1992-92/3245 K.) Gorevi geregi hizmet veya gorev tahsisli konut tahsis edilenler, bu
gorevlerinden ayrildiklar: takdirde, kendilerine yapilacak teblig tarihinden itibaren iki ay iginde konut
bosaltilir. Bunlara Yonetmelik hiikiimleri cercevesinde sira tahsisli konut tahsis edilir.

d) (Ek: 31/8/1992-92/3457.K) Esyali gorev tahsisli konutlar, bosaltildiklari tarihte bu konutlardan
yvararlanacak kisilerin mevcut olmamasi halinde, (2) sayili cetvelde gorev unvanlart belirtilen kisilere

’

esyall olarak tahsis olunabilir.”,
9.2. “Sira tahsisli konutlarin puanlama cetveli” baglikli 4 sayili Cetvelin (k) bendinde; “...

k) (Ek:RG-11/7/2020-31182-C.K-2754/1 md.) Yiizde kirk ve iizerinde engelli oldugunu yetkili saglik
kurullarindan alinan rapor ile belgelendiren engelli personel ile kanunen bakmakla miikellef bulundugu
ve konutta birlikte oturacagi her bir engelli aile ferdi (es ve ¢cocuk dahil) icin (+ 40) puan, ...”,

10. 03.09.2023 tarih ve 32298 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige giren 31.08.2023 tarih ve
2023/1 sayili Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu Kararinin;

10.1. “Uyusmazlik konusu” baslig1 altinda; “ 4688 sayili Kamu Gérevlileri Sendikalar: ve Toplu Sozlesme
Kanunu hiikiimleri uyarinca 2024 ve 2025 yulari icin kamu gérevlilerinin geneline ve hizmet kollarina
yonelik, 1/8/2023-22/8/2023 tarihleri arasinda gerceklestirilen toplu sozlesme goriismelerinde kamu
gorevlilerinin _geneline yonelik mali ve sosyal haklar iizerinde taraflar arasinda toplu sozlesme
imzalanamamasi tizerine Kamu Gérevlileri Hakem Kuruluna intikal ettirilen basvuruda yer alan
konulardir.”

10.2. “Kapsam” baglikli 1’inci maddesinde; “ (1) Bu Kararin, kamu gorevlilerinin geneline iliskin mali ve
sosyal haklarla ilgili boliimii 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu Sézlesme Kanunu
kapsamina giren kamu kurum ve kuruluglarinin kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlileri
hakkinda uygulanir.

(2) Bu Kararda diizenlenmeyen mali ve sosyal haklar hakkinda ilgili mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasina
devam olunur.”

10.3. “Yiiriirlik siiresi ve tereddiitlerin giderilmesi” baglikli 3’{incii maddesinde; “ (1) Bu Karar, 1/1/2024-
31/12/2025 tarihleri arasinda uygulanir.

(2) Bu Kararin uygulamaswina iligkin olarak ortaya c¢ikabilecek tereddiitleri gidermeye ve uygulamayt
yonlendirmeye, Cumhurbaskanligi Idari Isler Baskanhigi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg, Hazine
ve Maliye Bakanligi ile Strateji ve Biitce Baskanligi gorevli ve yetkilidir. ”

10.4. “Kamu konutlarindan yararlanmada engelli kamu gorevlileri icin ilave siire” baslikli 62’nci
maddesinin 1’inci fikrasinda “ 16/7/1984 tarihli ve 84/8345 sayili Bakanlar Kurulu Karari eki Kamu
Konutlar: Yonetmeliginin 20 nci maddesi uyarinca sira tahsisli konutlara iliskin belirlene bes yillik oturma
siiresi, yiizde kirk ve iizerinde engelli oldugunu yetkili saglik kurullarindan al nan rapor Ile belgelendiren
kamu gorevlileri hakkinda alti yil olarak uygulanir...” diizenlemelerine yer verilmistir.
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IV. KAMU DENETCISI Av. FATMA BENLI YALCIN’IN KAMU BASDENETCISI'NE ONERISI

11. Kamu Denetg¢isi tarafindan dosya kapsaminda yapilan degerlendirme neticesinde, basvuru konusuna
iliskin “Tavsiye Karar Onerisi” Kamu Basdenetcisi’ne sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka ve Hakkaniyete Uygunluk Yoniinden Degerlendirme

12. Bagvuran 6zet olarak, 657 sayili Kanuna gére memur olup, Sef kadrosunda gérev yaptigini, 01.10.2020
tarihinde sira tahsisli lojmandan ilgili mevzuat geregince 5 yil i¢in yararlanmaya basladigini, Ege
Universitesi Hastanesi tarafindan verilen 23.02.2024 tarihli Saglik Kurulu Raporu ile % 69 engelli
oldugunun kabul edildigini, engellilik hali dikkate alinarak Hizmet Kollarma Yo6nelik Mali ve Sosyal
Haklara iliskin 2024-2025 Yillarmi1 Kapsayan Toplu Sézlesmenin Kamu Konutlarindan Yararlanmada
Engelli Kamu Gérevlileri I¢in ilave Siire baslikli 62/1 Maddesine eklenen metin ile 16.07.1984 tarihli ve
84/8345 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ve Kamu Konutlar1 Yonetmeliginin 20°ncimaddesi uyarinca “sira
tahsisli konutlara iligkin belirlenen bes yillik oturma stiresi, yiizde kirk ve iizerinde engelli oldugunu yetkili
saglik kurullarindan alinan rapor ile belgelendiren kamu gérevlileri hakkinda alti yil olarak uygulanir”
hiikkmiinden yararlanmayi talep etmektedir.

13. Tlgili idare ise Gzetle, yaklasik 12.000 c¢alisan1 olan iiniversitelerinde, Ege Universitesi lojmanlarmin
toplam 140 haneden olustugunu, bunlardan 70 adedinin &gretim iiyeleri (Prof. Dr., Dog. Dr., Dr. Ogr.
Uyesi vb.), 70 adedinin de (Ars. Gor., Memur, Hizmetli vb.) arasinda dagilim yapildigini, lojmanlara
talebin ¢ok fazla oldugunu, her yil lojmanlara 600-700 kisinin basvurdugunu, basvuranlarin yaklasik
%10 nun engelli oldugunu, 2024 yilinda 31 konut tahsisi yapildigini1 ve 2025 yilinda da 19 adet konut
dagitmay1 planladiklarini, ¢ok fazla kisi sirada beklerken ayrica bir yil uzatma verme imkanlarinin
bulunmadigini, bu imkan1 saglamalar1 halinde diger personellerin magdur edilecegini, ayrica basvuranin
2019 yilinda yaptig1 lojman basvurusu ve 01.10.2020 tarihinde lojman tahsisi stireclerinde engel raporunun
bulunmadigini, bu nedenle engelli personel kapsaminda degerlendirilemeyecegini, engellilere dontk bir
yil fazla oturma imkan1 verilmesinin Toplu Is Sézlesmesi kapsaminda verildigini; ancak 2946 sayili Kamu
Konutlar1 Kanunu ve Kamu Konutlar1 Yo6netmeliginde bir y1l eklenecegine dair bir hiikiim bulunmadigin,
bu kararin “Sira Tahsisli Konutlarin Puanlama Cetveline” eklenmesi durumunda uygulanmasinin miimkiin
olabilecegini ileri siirmekte ve bagvuranin talebine olumlu cevap vermemektedir.

14. Bagvuranin uyusmazlik konusuna iliskin iddialar1 ve buna bagh talebi dikkate alindiginda, Ege
Universitesi Hastanesi’nden alinan 23.02.2024 tarihli ve [ numarali % 69 oraninda
“Erigkinler i¢in Engellilik Saglik Kurulu Raporu” bulundugu ve bu nedenle engelli birey kapsaminda
degerlendirilmesi gerektigi anlagilmistir. Toplumun bedensel ve zihinsel yonden gii¢siiz ve baskalarina
bagimli sekilde hayatin1 devam ettirebilen engelli bireyler dezavantajli grupta yer almalar1 hasebiyle
hukukun oncelikli konusu olarak ele alinmis ve bir¢cok uluslararasi metinde bu sorunlarin yasattigi
olumsuzluklarin giderilmesi igin 6zel tedbirler alinmas1 vurgulanmistir. Engelli bireylerin sosyal koruma
sistemlerinden, yoksullukla miicadele programlarindan, engellilikle baglantili yardimlardan, toplu konut,
emeklilik gibi programlardan faydalanarak magduriyetlerinin giderilmesinin ekonomik ve sosyal yasama
toplumun diger bireyleriyle “esit kosullarda katilimlarinin saglanmasinin 6neminin alt1 ¢izilmistir.

15. Bu kapsamda, kabul edilen uluslararast metinler yaninda, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin ilgili
maddeleri ile bu dogrultuda yiiriirlige giren 5378 sayili Engelli Haklar1 Kanunu, 6328 sayili Kamu
Denetciligi Kurumu Kanunu ve bu kanunlarin uygulanmasina dair yonetmeliklerde yer alan pek ¢ok
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maddede “engelli haklar’” gozetilerek diizenlemeler yapilmistir. Anayasanin 10’uncu maddesinde,
“...Cocuklar, yashlar, 0zUrluler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler icin
alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykirt sayilmaz...” hukmu; 61’inci maddesinde de “engelli bireylerin
korunmalart ve toplum hayatina intibaklarinin saglanmast” Devletin gorevleri arasinda sayilmistir. Diger
yandan, 5378 sayili Kanunun ilgili maddelerinde ise engelli bireylerin diger bireylerle esit kosullarda, hak
ve O0zgiirliikklerden tam ve esit olarak yararlanmasi, toplumsal hayata tam ve etkin katilimlarinin saglanmasi
amactyla Devletin gerekli tedbirleri alacagi hiikiim altina alinmistir.

16. Basvuruya konu toplu s6zlesme ile verilen hakka iligkin olarak ise, Anayasanin 53’{incti maddesi ile
memurlar ve diger kamu gorevlilerine toplu so6zlesme yapma hakki verilmistir. Ayrica toplu sézlesme
yapilmast sirasinda uyusmazlik ¢ikmasi halinde taraflar Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna
bagvurabilmekte ve Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu kararlar1 kesin ve toplu sozlesme hiikmiinde kabul
edilmektedir. Toplu sézlesme hakkinin kapsamu, istisnalari, toplu sézlesmeden yararlanacaklar, toplu
s0zlesmenin yapilma sekli, usulii ve yiiriirliigli, toplu s6zlesme hiikiimlerinin emeklilere yansitilmasi,
Kamu Gorevlileri Hakem Kurulunun teskili, ¢alisma usul ve esaslar1 ile diger hususlar kanunla
diizenlenecegi belirlenmistir. Yine Anayasanin 128’inci maddesinin ikinci fikrasinda ise memurlarin ve
diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikleri, aylik ve
odenekleri ve diger 6zliik isleri kanunla diizenlenecegi yoniinde genel bir hitkiim getirilmis; “ancak, mali
ve sosyal haklara iligkin toplu sozlesme hiikiimleri saklidir” denilerek, toplu s6zlesme ile mali ve sosyal
haklara iliskin diizenlemeler yapilabilecegi kabul edilmistir.

17. Anayasanin amir hilkmii dogrultusunda yiiriirliige giren 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve
Toplu S6zlesme Kanununun 28’inci maddesinde, “Toplu sézlesme, kamu gérevlilerinin mali ve sosyal
haklarini diizenleyen mevcut mevzuat hiikiimleri dikkate alinarak kamu gorevlilerine uygulanacak katsayt
ve gostergeler, aylik ve iicretler, her tiirlii zam ve tazminatlar, ek 6deme, toplu sézlesme ikramiyesi, fazla
calisma iicreti, harcirah, ikramiye, dogum, 6liim ve aile yardimi 6denekleri, cenaze giderleri, yiyecek ve
giyecek yardimlari ve diger mali ve sosyal haklari kapsar. Toplu sozlesme ikramiyesi hari¢ olmak iizere
toplu sézlesme hiikiimlerinin uygulanmasinda sendika iiyesi olan ve sendika iiyesi olmayan kamu
gorevlileri arasinda ayrim yapilamaz. Toplu sozlesme hiikiimleri, s6zlesmenin yapildig: tarihi takip eden
iki mali yil i¢in gegerlidir...” seklinde toplu s6zlesmenin usul ve esaslarina iligkin detaylar1 belirlenmistir.

18. Bu bilgiler dogrultusunda, basvuranin iddia ve talepleri ile idarenin cevaplart degerlendirildiginde,
Idarenin kapasite yetersizligi nedeniyle sirada bekleyen ¢ok fazla personel oldugu, basvuranm lojman
bagvurusu ve lojman tahsisi siireglerinde engel raporunun bulunmadigi gerekgeleri ile talebin olumlu
degerlendirilemedigi ile ilgili olarak; bagvuranin lojmana giris siirecinde engelli saglik raporu olmasa da,
lojmanda oturdugu siiregte % 69 oraninda engelli saglik raporu aldig1 ve bu nedenle engelli birey olarak
degerlendirilmesi gerektigi anlasilmigtir. Anayasa, yasalar ve ilgili mevzuatin verdigi imkanlardan
yararlanmas1 hukukun bir geregidir. Zaten Anayasanin 10'uncu maddesinde ¢ocuklar, yashlar, oziirliiler,
harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler i¢in alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykir1
sayllmayacagi, bir baska deyisle dezavantajli gruplar ile ilgili alinacak ekstra 6nlemlerin esitlige aykiri
olmayacag1 vurgulanmistir. Bahse konu toplu s6zlesmenin ilgili maddesi ise idareye engelli oldugunu
kanitlayan calisan i¢in lojmanda oturma siiresini bir yil uzatip uzatmama konusunda takdir yetkisi
tanimamuistir.

19. Idarenin bir diger gerekgesini olusturan engellilere doniik bir yil fazla oturma imkam verilmesinin
Toplu Is Sézlesmesi kapsaminda verildigi; ancak 2946 sayili Kamu Konutlar1 Kanunu ve Kamu Konutlar
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Yonetmeliginde bir yil eklenecegine dair bir hiikiim bulunmadigi, bu kararin “Sira Tahsisli Konutlarin
Puanlama Cetveline” eklenmesi durumunda uygulanmasinin miimkiin olabilecegi ile ilgili olarak, 2946
say1l1 Kamu Konutlar1 Kanunu'nun 4'iincii maddesinde, “Ozel, gorev ve hizmet tahsisli konutlarda tahsise
esas olan gorev veya hizmetin devamu siiresince oturulabilir. Sira tahsisli konutlarda ise oturma Suresi
bes yuldwr. Ancak; bu siirenin tamamlanmasindan sonra konuttan yararlanacak baska birinin olmamasi
halinde, belli bir siire verilmeksizin ve sartl olarak oturmaya devam edilmesine izin verilebilir.” hikkmii;
10'uncu maddesinde ise “Toplu is sozlesmelerine ve dzel sozlesmelere bu Kanuna aykiri hiikiimler
konulamaz, idari yetki kullanimi yoluyla bu Kanuna aykirt islem yaptlamaz.” hukm( mevcuttur. Yukarida
da belirtildigi iizere, Anayasanin 128'inci maddesinin ikinci fikrasinda memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve
diger 6zliik isleri kanunla diizenlenecegi yoniinde genel bir hitkiim getirilmis; “ancak, mali ve sosyal
haklara iliskin toplu sozlesme hiikiimleri saklidir” seklinde istisna getirilmis ve toplu s6zlesme ile mali ve
sosyal haklara iliskin diizenlemeler yapilabilecegi kabul edilmistir. 4688 sayili Kamu Gorevlileri
Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanununun 28'inci maddesi ile de, mali ve sosyal haklarin detaylari, usul
ve esaslar1 belirlenmistir. Ayrica toplu sozlesme ikramiyesi haric olmak {izere toplu sdzlesme
hiikiimlerinin uygulanmasinda sendika tiyesi olan ve sendika iiyesi olmayan kamu gorevlileri arasinda
ayrim yapilamayacagi vurgulanmistir. Sadece toplu sézlesme hukimlerinin, sézlesmenin yapildig: tarihi
takip eden iki mali y1l i¢in gegerli olacagi seklinde bir zaman sinirlamasi getirilmistir.

20. Bununla birlikte 2946 sayili Kamu Konutlart Kanunu'nun 10'uncu maddesi ile “Toplu is sozlesmelerine
ve 0zel sozlesmelere bu Kanuna aykirt hiikiimler konulamaz, idari yetki kullanimi yoluyla bu Kanuna aykirt
islem yaptlamaz.” hukmu getirilerek toplu is s6zlesmeleri ve 6zel s6zlesmeler bakimindan sinirlamaya yer
verilmigse de Kamu Isveren Heyeti ile Kamu Gérevlileri Sendikalar1 Heyeti arasma gerceklestirilen ve
ilgili kamu gorevlilerini kapsayan toplu s6zlesme bu kapsamda sayilmadigindan toplu s6zlesme hiikiimleri
ile yirtrlikteki mevzuatta yer alan mali ve sosyal haklara iliskin hiikiimlerin uygulamasinda hakkin
kapsamini genisleten degisiklik yapilmast miimkiin bulunmaktadir.

21. Ayrica, 10.07.2018 tarihli ve 30474 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanan 1 numarali Cumhurbaskanligi
Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin §9'uncu maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi ile
kamu gorevlileri sendikalarina iliskin mevzuatin uygulanmasinda personel konularinda uygulama birligini
saglayacak tedbirleri almak, kamu isverenini temsilen yetkili kurullar ile kamu gorevlileri sendikalar1 ve
ist kuruluslar arasinda yiiriitiilen ¢aligmalarda danisma, destek ve koordinasyon hizmetlerini yUritmek
gorev ve yetkileri verilen Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 biinyesindeki Calisma Genel Miidiirliig,
bagvuruya konu 03.09.2023 tarih ve 32298 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan, 31/08/2023 tarihli ve
2023/1 sayih Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu Karari'nin 3'liincii maddesinin ikinci fikrasinda
Cumhurbaskanlhig: Idari Isler Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ile Strateji ve Biitce Baskanligi ile
birlikte bu Kararin uygulamasina iliskin olarak ortaya ¢ikabilecek tereddiitleri gidermeye ve uygulamay1
yonlendirmeye, gorevli ve yetkili kilinmstir. Bu kapsamda sikayete konu edilen hususa iliskin Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi Calisma Genel Miidiirliigli’'nden konu ile ilgili goriis talep edilmistir.

22. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Calisma Genel Miidiirliigii’nden alinan ve detaylar1 (Paragraf
2.2. de sunulan) 14.03.2025 tarih ve [ sayili cevabi yazida Ozet olarak; [ B'Un ve
Universite Idari Personel Sendikasinin bu yondeki talebinin idarece reddedilmesi hususundaki tereddiidiin,
ad1 gecen Kurumlarin temsilcilerinin katilimiyla gergeklestirilen toplantida degerlendirilmesi gerektigi
konusunda goriis birligine varilmistir. 19.02.2025 tarihinde Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi, Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile Strateji ve Biitce Baskanligi temsilcilerinin
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katilimiyla yapilan toplant1 yapilmistir. Toplant1 sonucunda; bahsedilen Hakem Kurulu Karari'nin 62'nci
maddesinde dngdriilen amir hiikiimle yiizde kirk ve tizerinde engelli oldugunu yetkili saglik kurulundan
aldig1 rapor ile belgelendiren ve Kamu Konutlart Yo6netmeligi'nin 20'nci maddesinde belirlenen bes yillik
oturma siirelerinin sonunda da s6z konusu engellilik durumlari devam eden ilgililerin, sira tahsisli
konutlara iliskin oturma stirelerinin bu engellilik durumlarinin devam etmesi sartiyla alti yil olarak
uygulanmasi gerektigi, s6z konusu hiikmiin aranan sartlar1 tagiyan personel bakimindan idarelere takdir
hakki getirmedigi, ylizde kirk ve iizerinde engelli oldugunu yetkili saglik kurulundan aldig1 rapor ile
belgelendiren ilgili personelin sira tahsisli lojmandan ilave yararlanma siiresinin, anilan Kurul Karari'nin
3'tincli maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Bu Karar, 1/1/2024-31/12/2025 tarihleri arasinda
uygulanir.” hiikkmii geregince 7. Dénem Toplu Sozlesme'nin ve Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu
Karari'nin son yiiriirliik tarihi olan 31.12.2025 tarihini gegcemeyecegi, bu tarihten sonra s6z konusu haktan
yararlanmaya devam edilmesi hususunda ise sonraki donemler i¢in yiirlirliige girecek Toplu Sozlesme
veya Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu Kararlarindaki ilgili hiikkme gore islem tesis edilmesi gerektigi
seklinde goriis belirtilmistir.

23. Sikayetcinin iddialari, idarenin konu ile ilgili agiklamalari, ilgili mevzuat, ortaya ¢ikan tereddiitleri
gidermeye yetkili kilinan Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Calisma Genel Miidiirliigiiniin goriis
yazist birlikte degerlendirildiginde; % 69 oraninda engelli saglik raporu bulunan basvuranin engelli birey
statiisiinde degerlendirilmesi gerekmektedir. Anayasanin 128’inci maddesi ve bu kapsamda yiiriirliige
giren 4688 sayili Kanun geregi Kamu Isveren Heyeti ile Kamu Gérevlileri Sendikalari Heyeti arasinda
gerceklestirilen ve ilgili kamu gorevlilerini kapsayan toplu sozlesme ile mali ve sosyal haklarin
diizenlenebilecegi; ancak toplu sézlesme ile mali ve sosyal haklara iligkin hiikiimlerin uygulamasinda iki
yillik dénem icin gegerli olacak sekilde degisiklik yapilmasinin miimkiin oldugu ve Idarenin toplu is
sozlesme hiikiimlerine uymakla yiikiimlii oldugu dikkate alinarak; [ I iin talebi ile ilgili 2024-
2025 Yillarmm1 Kapsayan Toplu Sozlesmenin Kamu Konutlarindan Yararlanmada Engelli Kamu
Gorevlileri I¢in ilave Siire baslikli 62/1 maddesi kapsaminda son yiiriirlik tarihi olan 31.12.2025 tarihini
gecemeyecek sekilde sira tahsisli konutlara iliskin oturma siiresinin uzatilmasi, sonraki donemler i¢in
yiirtirliige girecek Toplu Sozlesme veya Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu Kararlarindaki ilgili hitkkme gore
islem tesis edilmesi gerektigi, Sonug ve kanaatine varilmistir.

B. lyi Yonetim Ilkeleri Yéoniinden Degerlendirme

24. 1yi yonetim ilkelerine, 28.03.2013 tarih ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu
Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin "lyi
yonetim ilkeleri" baglikli 6’nci maddesinde yer verilmistir. S6z konusu ilkeler yoniinden yapilan
degerlendirmeler neticesinde; ilgili idareden istenilen bilgi ve belgelerin makul siirede karar verme ve
kararlarin gerekgeli olmasi ilkelerine uygun sekilde Kurumumuza gonderildigi tespit edilmistir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKiN YASAL MEVZUAT

25. 6328 sayili Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanunu’nun 21’inci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, bu
Tavsiye Kararmin basvurana tebligi tarihinden itibaren, ilgili idarenin islemine karsi (varsa) dava agma
stiresinden kalan siire kaldig1 yerden islemeye devam edecek olup, yetkili ve gorevli mahkemede yargi
yolu agiktir.

VIil. KARAR
Aciklanan gerekgelerle; BASVURUNUN KABULUNE,
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Basvuranin 2024-2025 Yillarim1 Kapsayan Toplu Sézlesmenin Kamu Konutlarindan Yararlanmada
Engelli Kamu Gérevlileri Igin Ilave Siire baslikli 62/1 maddesi kapsaminda son yiirurlik tarihi olan
31.12.2025 tarihini gecemeyecek sekilde sira tahsisli konutlara iligkin oturma siiresinin uzatilmasi, sonraki
donemler i¢in yiiriirliige girecek Toplu S6zlesme veya Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu Kararlarindaki
ilgili hitkme gore islem tesis edilmesi icin EGE UNIVERSITESI REKTORLUGUNE TAVSIYEDE
BULUNULMASINA,

6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun 20 nci maddesinin ii¢lincii fikrasi uyarinca; ilgili idare
tarafindan bu karar iizerine tesis edilecek islemin otuz giin i¢inde Kurumumuza bildirilmesinin zorunlu
olduguna,

Kararin BASVURANA ve EGE UNIiVERSITESI REKTORLUGUNE tebligine,

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Bagsdenetcisince karar verildi.

Mehmet AKARCA
Kamu Basdenetcisi
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