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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Izmir Bolge idare Mahkemesi 6. idari Dava
Dairesi

ITIRAZIN KONUSU: 15/7/1950 tarihli ve 5682 sayih Pasaport Kanunu’nun
25/6/1958 tarihli ve 7154 sayith Kanun’un 1. maddesiyle degistirilen 14. maddesinin
28/5/1988 tarihli ve 3463 sayili Kanun’un 2. maddesiyle degistirilen (A) fikrasmin 22/8/1989
tarihli ve 378 sayih Kanun Hitkmiinde Kararname’nin 1. maddesiyle degistirilen birinci
paragrafinmn birinci climlesinde yer alan “...birinci derece kadro ile emeklilige hak kazanmis
olan...” ibaresinin Anayasa’'mmn 2., 10., 13. ve 23. maddelerine aykinhigr ileri stirlilerek
iptaline karar verilmesi talebidir. '

OLAY: Hususi damgali pasaport verilmesi talebiyle agilan davada itiraz konusu
kuralin Anayasa’ya aykiri oldugu kamsina varan Mahkeme, iptali igin bagvurmustur.

I IPTALI ISTENEN KANUN HUKM{
Kanun’un itiraz konusu kuralin da yer aldigs 14. maddesinin ilgili kism soyledir:

“Hususi pasaportiar
Madde 14 — (Degisik:RG-25/6/1958-7154/1 md.)
A) (Degisik:28/5/1988-3463/2 md.) Husust damgali pasaportlar;

(Degisik paragraf:22/8/1989-378 KHK/1 md.) (..} birinci, ikinci ve idigiincii devece
kadrolarda bulunan veya bu kadrolar karsilik gosterilmek veya T . C . Emekli Sandig ile
ilgilendivilip emekli kesenekleri bu derecelerden kesilmek suretiyle Sozlesmeli olarak
calistirilan Deviet memurlar: ve difer kamu gorevlileri , vakyf yiksekogretim kurumlarmda
gorev yapanlardan en az 15 yil mesleki kidemi olan dgretim diyeleri ile birinci derece kadro
ile emeklilife hak kazannus olan belediye baskanlaring; diplomatik pasaport verilmesini
gerektiren vazifelerden baska herhangi bir resmi vazife ile veya kendi hesaplarina yabanc
iilkelere gittikleri zaman verilir. (Ek ciimle: 19/10/2005-5411/168 md.) Bankaciltk Diizenleme
ve Denetleme Kurulu ve Tasarruf Mevduat Sigorta Fonu Kurulu diyeleri ile vakif
yiiksekdgretim kurumlarinda gorev yapan dgretim iyeleri igin, T.C. Emekli Sandign ile
ilgilendirilme ve emekli keseneklerinin bu derecelerden kesilmesi sarti aranmaz.

Bunlardan emeklilik veya cekilme Sebepleri ile vazifelerinden ayrilms olanlara da bu
nevi pasaport verilir.

(Degisik paragraf.3/3/1993-3868/1 md.) (...), il ve ilge belediye baskanlarna, govevieri
stiresince hususi damgali pasaport verilir.
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I1. ILK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Igtiiziigii hitkiimleri uyarinca Kadir OZKAYA, Hasan Tahsin
GOKCAN, Basri BAGCI, Engin YILDIRIM, Ridvan GULEC, Recai AKYEL, Yildiz
SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES, Irfan FIDAN, Kenan YASAR, Muhterem INCE,
Yilmaz AKCIL, Omer CINAR ve Metin KIRATLI’mn katihimlariyla 11/12/2025 tarihinde
yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik bulunmadigindan igin  esastmn
incelenmesine OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

IIL. ESASIN INCELENMESI

2. Bagvuru karan ve ekleri, Raportér Cem GUNDOGDU tarafindan hazirlanan isin
esasina iliskin rapor, itiraz konusu kanun hilkmii, dayamlan Anayasa kurallar1 ve bunlarin
gerekgeleri ile difer yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip
diigiiniildi:

A. Smirlama Sorunu

3. Anayasa'mmn 152, ile 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayih Anayasa Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 40. maddelerine gore bir davaya
bakmakta olan mahkeme, o dava sebebiyle uygulanacak bir kanunun veya Cumhurbaskanhg
kararnamesinin htikiimlerini Anayasa’ya aykiri g8rmesi veya taraflardan birinin ileri stirdiigii
aykirihik iddiasmnin ciddi oldugu kamsma varmasi durumunda bu hikkiimlerin iptali igin
Anayasa Mahkemesine bagvurmaya yetkilidir. Ancak amlan maddeler uyarinca bir
mahkemenin Anayasa Mahkemesine bagvurabilmesi i¢in elinde yontemince agtlmis ve
mahkemenin gérevine giren bir davanin bulunmasmin yani sira, iptali talep edilen kuralin da
o davada uygulanacak olmas: gerekir. Uygulanacak kural ise bakilmakta olan davanin degisik
evrelerinde ortaya gikan sorunlarin ¢dziimiinde veya davay: sonuglandirmada olumlu ya da
olumsuz yonde etki yapacak nitelikteki kurallardir,

4. ltiraz yoluna bagvuran Mahkeme 5682 sayth Kanun’un 14. maddesinin (A)
fikrasinmn birinci paragrafinin birinci cimlesinde yer alan “...birinci derece kadro ile
emeklilige hak kazanmug olan...” ibaresinin iptalini talep etmistir.

5. ltiraz konusu kural, gérevleri siiresi boyunca belediye bagkanlarinn hususi damgali
pasaport almalarma imkdn tamyan sarti diizenlemektedir. Ancak amilan fikranmn ikinci
paragrafi geregince emekli olan veya gorevlerinden cekilmis olan belediye bagkanlarinin
hususi damgal pasaport talep etmeleri durumunda da kural uygulanabilir hale gelmektedir.
Aynca kural, ilk defa 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas: Kanunu’nun 4. maddesinin birinci fikrasmin (c) bendi kapsaminda sigortali olan
belediye baskanlarmm yani sira 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayth Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli
Sandifi Kanunu’na tabi olarak gorev yapan belediye bagkanlart bakimindan da
uygulanmaktadir,

6. Bakilmakta olan davamn konusu ise ilk defa 5510 sayth Kanun’un 4. maddesinin
birinci fikrasinm (c) bendi kapsaminda sigortali sayilan ve bu statiiden emekli olan kisiye
iligkindir. Bu itibarla bakilmakta olan davamin konusu gozetilerek kuralin esasina iligkin
incelemenin “ilk defa 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayiy Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk



Sigortast Kanunu'nun 4. maddeésinin birinci fikrasumn (c) bendi kapsaminda sigortali olan
beledive bagkanlar?” yoniinden yapiimasi gerekmektedir. :

B. Genel A¢iklama

7. Ulkemizde sosyal giivenlik sisteminin tek ¢ati altinda toplanmas: amaciyla Sosyal
Sigortalar Kurumu (S8K), Esnaf ve Sanatkérlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigorta
Kurumu (Bag-Kur) ve T.C. Emekli Sandifindan olusan sosyal sigorta kuruluslart Sosyal
Gtivenlik Kurumu (SGK) ¢atis: altinda toplannus ve daha nce yiiriirlitkte olan sosyal sigorta
sistemiyle ilgili kanunlar yiiriirlitkten kaldirilarak sosyal sigorta sistemi 5510 sayih Kanun’la
yeniden diizenlenmistir,

8. Anilan Kanun'un gegici 4. maddesinde, Kanun’un yiiriirliige girdigi tarihten dnce
5434 sayth Kanun uyarmnca emekli ayhig1 baglananlar ile istirakgi iken 5510 sayili Kanun’un
yurirlige girdigi tarih itibariyla amlan Kanun’un4. maddesinin birinci fikrasinin (c)
bendi kapsamina almanlar ve s6z konusu Kanun’un yiiriirliige girdigi tarihten 6nce 5434 sayili
Kanun hiikiimlerine tabi olarak calismis olup 5510 sayili Kanun’un 4. maddesinin birinci
fikrasiin (c) bendine tabi olarak yeniden galismaya baslayanlar ile bunlarin dul ve yetimleri
hakkinda yurtrlikten kaldinilan hiikiimleri de dahil olmak iizere 5434 sayih Kanun
hitkiimlerine gore islem yapilmaya devam edilecegi hitkmiine yer verilmistir. Buna gbre 5510
sayth Kanun’un yiirlirliige girdigi 2008 yilt Ekim ay1 bagindan once 5434 sayili Kanun
kapsaminda istirakgiligi bulunanlar ile bu tarihten sonra 5510 sayili Kanun’un 4. maddesinin
birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda memur olarak ¢alismaya baglayanlarin sosyal giivenlik
sistemi agisindan farklt kanun hitkiimlerine tabi ve dolayisiyla farkls sosyal giivencelere sahip
olduklar1 gériilmektedir,

9. Bir belediye baskaminm hangi kanuna tabi olacagn da amilan Slgiitlere gore
belirlenmektedir. Buna gore 5434 sayih Kanun uyarmca istirakgi iken veya nceden anilan
Kanun’a tabi galismast bulunup da belediye baskam segilen kisi hakkinda 5434 sayili Kanun
hitkiimleri uygulanmaya devam edecektir. Ancak 5510 sayih Kanun’un yirirliige girdigi
tarihten dnce 5434 sayili Kanun’a tabi galigmast bulunmayan bir kisi ilk defa 2008 yilt Ekim
aymdan sonra belediye bagkani segildiginde 5510 sayih Kanun'un 4. maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendi kapsaminda sigortali olacak ve kendisine bu Kanun hikiimleri
uygulanacaktir,

10. Belediye baskam olarak igtirakeilikleri devam edenlere 5434 sayili Kanun’un
- miilga ek 48. maddesine gore genel idare hizmetleri stmfinda grev yapan genel miidiirler igin
belirlenen ek gosterge rakamuni ve 6grenim durumlarma gire yiikselebilecekleri dereceyi
gegmemek iizere emekli kesencklerine esas aylik dereceleri itibariyla miilki idare amirligi
hizmetleri sifi i¢in tespit edilen ek gosterge rakamlar: uygulanmaktadir,

11. Tk defa 5510 sayii Kanun'un 4. maddesinin birinci fikrasimn {c) bendi
kapsaminda sigortali olan belediye baskanlarinin prime esas kazanglari ise anilan Kanun’un
80. maddesinin tigtincti fikrasinn (d) bendine gére hesaplanmaktadir. S6z konusu bende gore
bitytiksehir belediye baskanlan i¢in bakanlik genel miidiiriiniin, diger belediye baskanlar icin
ise 8grenim durumlan itibariyla 14/7/1965 tarihli ve 657 sayilt Devlet Memurlari Kanunu’na
gore yiikselebilecekleri dereceyi asmamak kaydiyla anilan Kanun’a ekli (I) sayili Ek Gosterge
Cetveli'nin “VIIL Milki Idare Amirligi Hizmetleri Smfi’ bolimiinin (c) bendinde
belirtilenlerin prime esas kazanglar dikkate alinmaktadir.



C. Anlam ve Kapsam

12. 5682 sayili Kanun’a gére bir kiginin yurt digina ¢ikabilmesi i¢in ilke olarak
pasaport hamili olmast gereklidir, Zira kiginin yurt digma ¢ikma 6zgiirliigiing kullanmas: hem
vatandagi oldugu Ulkeyi hem de seyahat ettigi flkeyi yukUmlilik altina sokabildiginden
pasaport aractlifiyla kisilerin kimliklerinin hukuki olarak tespiti saglanmaktadir.

13. Anilan Kanun'da yabancilar igin diizenlenecek pasaportlar ayri olmak @izere Tiirk
vatandaglart i¢in dort farkh tiirde pasaporta ver verilmigtir. Bunlardan umuma mahsus
pasaportlar, Kanun'da yazih sartlan saglamak kaydiyla higbir ayrm bulunmadan tiim
vatandaglar i¢in diizenlenebilmektedir. Umuma mahsus pasaport hamili kisiler gitmek
istedikleri tilkenin vize rejiminin gercklerini saglayarak o iilkeye seyahat edebilmekte, ayrica
taraf olunan anlagmalar uyarinca Tirk vatandaslarina tanman vize bagisikhfi neticesinde
belirli iilkelere vize kosulu aranmadan gidebilmektedir.

14. Hususi damgali pasaportlar ise Kanun’un 14. maddesinde diizenlenen bir diger
pasaport tiirlidiir. Anilan maddeye gore bu tiir pasaportlar devlet memurlarna, bazi kamu
gorevlilerine, vakif yitksekdgretim kurumlarinda gdrev yapan ogretim {iyelerine, belediye
baskanlarina, ihracatgr firma yetkililerine ve avukatlara maddede sayilan diger sartlan
saglamak kaydiyla verilebilmektedir.

15. Itiraz konusu kuralla belediye bagkanlarina hususi damgah pasaport verilebilmesi
igin birinci derece kadro ile emeklilige hak kazanmug olunmast sarti getirilmektedir. Kural,
“ilk defa 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu'nun 4. maddesinin birinci fikrasin (c) bendi kapsaminda sigortali olan belediye
baskanlar?” yoniinden incelenmigtir.

C. itirazin Gerekgesi

16. Bagvuru kararinda Ozetle; kamu gbreviisi statiisi diginda caligan Ogretim
tiyelerinin hususi damgalt pasaport haklart yoniinden ayrikst ve 6zgii kosullar getirilmisken
belediye bagkaniari igin benzer kosullarin Sngdrillmedigi, belediye baskanlart icin getirilen
kosulun aym siire gorev yapan kisiler arasinda esitsizlik olugturdugu, bireyin yurt digina
seyahat edebilmesi igin 6zel imkédn ve kolayhk saflayan hususi damgali pasaport hakkima
yonelik diizenlemelerin seyahat 6zgiirliigiinii de sinirladigs belirtilerek kuralin Anayasa’nin 2.,
10., 13. ve 23. maddelerine aykirt oldugu ileri siirtilmiigtiir.

D. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

17. Anayasa’mn 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti; eylem ve iglemleri hukuka
uygun, insan haklarma saygili, bu hak ve dzgiirliikleri koruyup giiglendiren, her alanda adil
bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, hukuki giivenligi saglayan, Anayasa’ya
aykirt durum ve tutumlardan kagman, hukuk kurallariyla kendini baglt sayan ve yarg
denetimine agik olan devlettir.

18. Anayasa’nin anilan maddesinde belirtilen hukuk devleti ilkesinin gereklerinden
biri de belirliliktir. Hukuk devletinin temel unsurlarindan olan Aukuki belirlilik ilkesi uyarmnca
kanuni diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve
kuskuya yer vermeyecek sekilde acik, net, anlaslir, uygulanabilir ve nesnel olmast, ayrica



kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina karst koruyucu 6nlem igermesi gerekir. Kanunda
bulunmasi gereken bu nitelikler hukuki gilvenligin saglanmasi bakimindan da zorunludur.
Zira bu ilke hukuk normlarmin onggrillebilir olmasim, bireylerin tiim eylem ve iglemlerinde
devlete giiven duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerinde bu giiven duygusunu
zedeleyici yontemlerden kagimasmi gerekli kilar (AYM, E.2015/41, K.2017/98, 4/5/2017,
§§ 153, 154; E.2019/106, K.2019/100, 25/12/2019, § 20; E.2020/15, K.2020/78, 24/12/2020,

§ 10).

19. Itiraz konusu kural, ilk defa 5510 sayih Kanun’un 4. maddesinin birinci fikrasinimn
(c) bendi kapsaminda sigortali olan belediye baskanlarina hususi damgali pasapott verilmesini
birinci derece kadro ile emeklilige hak kazanmig olunmast sartina baglamaktadir.

20. Belediye bagkanlarmn belirlenmis herhangi bir kadro derecesi bulunmamakla
birlikte 5510 sayili Kanun’un 80. maddesinin tiglincii fikrasinn (d) bendine gbre prime esas
kazanglarmn biiyiksehir belediye baskanlart icin bakanlik genel midiiriiniin, diger belediye
bagkanlart igin ise 6grenim durumlar itibariyla yiikselebilecekleri dereceyi agmamak kaydiyla
657 sayilt Kanun’a ekli (I) sayih Ek Gosterge Cetveli’nin “VIIL Mulki idare Amirligi
Hizmetleri Symfi” bolimiiniin (c) bendinde belirtilenlerin prime esas kazanglan dikkate
almarak belirlendigi goriilmektedir. Dolayisiyla bir belediye bagkaninin prime esas kazancinm
hesaplanmasinda dikkate alinan gorevi sirasindaki son derecenin birinei derece olmast hélinde
hususi damgali pasaport almas: miimkiin hale gelecektir,

‘ 21. Kural geregince aranan bir diger sart ise emeklilige hak kazanilmis olmasidir. Bir

kiginin emeklilige hak kazanmas: tabi olunan sosyal glivenlik mevzuati hiikiimlerine gore ilke
olarak yas ve hizmet stiresi sartlanini tamamlamasiny gerektirmektedir, Kiginin tabi oldugu
mevzuat uyarmca kendisine uygulanacak hiikiimler dikkate alinarak belirlenecek bu durumun
degiskenlik gosterebilecegi agiktir. Ancak emeklilige hak kazanma yoniinden yapilacak
hesaplamalara iligkin sosyal giivenlik mevzuatlarinda yer alan diizenlemeler uyarinca sartin
saglanp saglanmadig: belirlenebilecektir,

22. Kurala tabi belediye baskanlarinin gorev siiresince pasaport alabilmesi i¢in fiilen
emekli statiisiine gegmesine gerek olmayip birinci derece kadro ile emeklilige hak
kazanmalar1 yeterlidir. Emekli veya gekilme sebebiyle gorevinden ayrilmis olan bir belediye
bagkan: ise ancak gorevi sirasinda birinci derece kadro ile emeklilige hak kazanmis olmas
hélinde hususi damgah pasaport alabilecektir. Bir bagka ifadeyle belediye bagkanlarinm soz
konusu madde ile tanman haktan yararlanmalari igin bagvuru tarihi itibariyla degil belediye
bagkanligs gérevieri sirasinda hem emeklilik yontinden birinci dereceli kadroya ulagmig hem
de tabi olunan sosyal giivenlik mevzuati hiikiimlerine gore emeklilige hak kazanms olmalan
gerekmektedir.

23. Dolayisiyla belediye baskanlariin hangi sartlar altinda hususi damgals pasaport
alabileceklerinin herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde acik, net ve
anlagihr bir sekilde diizenlendigi gozetildiginde kuralda belirlilik ilkesine aykin bir yon
bulunmamaktadir, '

24. Ote yandan hukuk devleti ilkesi geregince kanunlar kamu yarar: amaciyla cikarilr,
Anayasa Mahkemesinin kararlarina gore kamu yarari genel bir ifadeyle bireysel, &zel
¢ikarlardan ayn ve bunlara {istiin olan toplumsal yarar ifade etmektedir. Kanunun amag dgesi
bakimindan Anayasa’ya uygun sayilabilmesi i¢in gikardmasinda kamu yarart diginda bir



amacin gozetilmemis olmast gerekir. Kanunun kamu yaran disinda bir amagla yalmz ozel
cikarlar icin veya yalmzca belirli kigilerin yararina ¢ikarildign agikea anlagilabiliyorsa amag
unsuru bakimindan Anayasa’ya aykinlik s6z konusudur (AYM, E.2021/14, K.2023/173,
11/10/2023, § 9).

25. Agiklanan hal diginda bir kanun hitkmiiniin ilke gereksinimlerine uygun olup
olmadigs, hangi arag ve ydntemlerle kamu yarannin saglanabilecegi siyasi tercih sorunu
olarak kanun koyucunun takdirinde oldugundan bu kapsamda kamu yarari degerlendirmesi
yapmak anayasa yargistyla bagdasmaz (AYM, E.2018/99, K.2021/14, 3/3/2021, § 102).

26. Bu itibarla Anayasa’ya uygunluk denetiminde kuraln dngdriilmesindeki kamu
yarar: anlayisimn isabetli olup olmadign degil incelenen kuralin kamu yarari dismda belirli
bireylerin ya da gruplarin ¢ikarlan gozetilerek yasalagtinlmis olup olmadigr incelenir. Baska
bir ifadeyle bir kuraln Anayasa’ya aykirilik sorunu ¢dziimlenirken kamu yaran konusunda
Anayasa Mahkemesinin yapacagi inceleme, yalnizea kuralin kamu yarart amaciyla ¢ikanlip
¢ikarilmadiginin denetimiyle sinhdir (AYM, E.2016/140, K.2017/92, 12/4/2017, § 7,
E.2017/33, K.2019/20, 10/4/2019, §§ 10, 11; E.2021/14, K.2023/173, 11/10/2023, § 11,
E.2022/50, K.2022/107, 28/9/2022, § 28).

27. Belediye baskanlarina hususi damgali pasaport verilmesi icin ongérillen sartlar
belediye baskanliginda ve sosyal giivenlik sisteminde belitli bir siire gegirilmesini zorunlu
kilmaktadir. Kuralla istisnai nitelikteki bu hakkm belirli ¢lgiitler baglaminda taminmasinin
amaglandifi anlagiimaktadir. Bu itibarla kuralin 6zel gikarlar gozetilerek veya belirli kisiler
lehine getirildigi sonucuna ulasilmasma neden olabilecek bir yonii bulunmadigindan kamu
yararina yonelik olmadii séylenemez.

28. Anayasa’min 23. maddesinde “Herkes, yerlesme ve seyahat hiirriyetine sahiptir.”
denilerek yerlesme ve seyahat ozgiirliigii giivence altina alinmaktadir. Amlan maddede bu
Ozgirliigiin sinirlanmasina iligkin diizenlemeler de bulunmaktadir.

29. Bununla birlikte anayasa koyucunun seyahat zgiirliigiiniin bir boyutu olan yurt
digina ¢tkma Szgiirligii igin sinirlama rejimini ozel olarak diizenledigi gorilmektedir. Buna
gore Anayasa'min anilan maddesinin iigiincii fikrasinda “Vatandasin yurt digma ¢ikma
hiirriyeti, ancak sug sorusturmas: veya kovusturmas: sebebiyle hdkim kararma bagh olarak
sinirlanabilir” denilmek suretiyle vatandagin yurt digma ¢tkma ozgiirligiinin sadece su¢
sorusturmast  veya kovusturmast sebebine bagh olarak ve ancak hakim karariyla
siirlanabilecegi belirtilmistir.

30. Ancak Anayasa'nm yurt digina ¢tkma ozgiirligiiniin sinirlanmasi bakimindan
Ongdrdiigii simrlama sebebi ile teminatin giindeme gelebilmesi igin oncelikle yurt digma
¢tkma ozgiirligiine yonelik bir simirlama bulunmalidir. Bu baglamda anayasal anlamda bir
temel hak veya ozgiirligiin simrlandifindan bahsedilebilmesi igin belirli bir temel hak ve
Ozgiirligiin Anayasa'da Sngériilen ya da belirlenen alant iginde kisiye saglanan imkanlarin
daraltilmas: yoniinde bir diizenlemenin ihdas edilmesi gerekir (AYM, E.2003/40, K.2007/96,
12/12/2007; E.2014/176, K.2015/53, 27/5/2015).

31. Kanun koyucunun hususi damgah pasaportlardan yararlanabilecek kisilere iliskin
diizenleme yaparken birtakim sartlart Sngdrmesi yalnizea bu tiir pasaportlarn elde edilmesine
yonelik bir sinirlamadur. Zira 5682 sayilt Kanun’un 15. maddesi uyarinca ilke olarak her Tiirk
vatandaginin umuma mahsus pasaport hamili sifattyla yurt digina gikabilmesi miimkiindiir,



32. Buna gore hususi damgali pasaport hamili olarak yurt digmna g¢ikabilmenin
sagladigx imkanlara ulagsmada birtakim sartlar Sngdren kuralin Anayasa’min 23. maddesinde
giivence altna alman yurt digina ¢tkma 6zgirliigiing sirlayan bir yoni bulunmamaktadir
(benzer yonde degerlendirme igin bkz. AYM, E.2019/114, K.2021/36, 3/6/2021, § 17).

33. Ote yandan Anayasa’mn 10. maddesinde “Herkes, dil, k, renk, cinsiyet, siyasi
diigiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle aymim gozetilmeksizin kanun dniinde
esittir./ Kadwlar ve erkekler egit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama gecmesini
saglamakla yikimlidir. Bu maksatla alinacak tedbirler egsitlik ilkesine aykiri olarak
yorumlanamaz./ Cocuklar, yashlar, ozirliler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile
malul ve gaziler icin alinacak tedbirler egitlik ilkesine aykir1 sayiimaz./ Hichir kisiye, aileye,
ziimreye veya sifa imtiyaz tomnamaz./ Deviet organlart ve idave makamlar: biitin
islemlerinde  kawun  owinde  esitlik  ilkesine uygun  olarak  haveket  etmek
zorundadirlar.” denilmek suretiyle kanun 6niinde esitlik ilkesine yer verilmistir.

34. Anayasa’nin anilan maddesinde belirtilen kanun omiinde esitlik ilkesi hukuksal
durumlart aym olanlar i¢in s6z konusudur. Bu ilke ile eylemli degil hukuksal esitlik
Ongoriilmisgtiir. Esitlik ilkesinin amaci aym durumda bulunan Kigilerin kanunlar karsisinda
aym isleme bagli tutulmalarmi saglamak, kisilere aynim yapilmasim ve ayricalik tamnmasini
onlemektir. Bu ilkeyle, aym durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara ayr kurallar
uygulanarak kanun karsisinda esitligin ihlali yasaklanmigtir, Kanun 6niinde esitlik, herkesin
her yonden ayni kurallara bagh tutulacag: anlamina gelmez. Durumlarindaki 6zellikler, kimi
kisiler ya da topluluklar i¢in degisik kurallart ve uygulamalari gerektirebilir. Ayni hukuksal
durumlar aym, ayn hukuksal durumlar farkh kurallara bagh tutulursa Anayasa’da 6ngériilen
esitlik ilkesi zedelenmez (AYM, E.2021/129, K.2022/33, 24/3/2022, § 23; E.2023/44,
K.2023/71, 5/4/2023, § 15).

35. Esitlik ilkesi yoniinden yapilacak anayasallik denetiminde oncelikle Anayasa’nm
$0z konusu maddesi gergevesinde ayni ya da benzer durumda bulunan kisilere farkli muamele
yapilip yapilmadigs tespit edilmeli, bu baglamda ayni ya da benzer durumdaki kisiler arasinda
farklilik gozetilip gozetilmedigi belirlenmelidir. Yapilacak bu belirlemenin ardindan ise farkls
muamelenin nesnel ve makul bir temele dayanip dayanmadign ve olgiilii olup olmadigi
hususlart irdelenmelidir. Olgiiliitiik ilkesi, ama¢ ve arag arasinda hakkaniyete uygun bir
dengenin bulunmast geregini ifade eder. Diger bir ifadeyle bu ilke, farkh muamelenin
Ongorilen objektif amag ile oranth olmasim gerektirmektedir (AYM, E.2016/205,
K.2019/63, 24/7/2019, § 65; E.2021/1, K.2021/32, 29/4/2021, § 32).

36. 5510 sayih Kanun’un yiiriirliige girdigi 2008 yit Ekim ay1 bagindan dnce 5434
sayth Kanun kapsaminda istirakeiligi bulunanlar ile bu tarihten sonra 5510 sayili Kanun’un 4.
maddesinin birinci fikrasinn (c) bendi kapsaminda galismaya baslayanlarm sosyal giivenlik
sistemi agisindan farkli kanun hitkiimlerine tabi ve dolayisiyla farkh sosyal giivencelere sahip
olduklan goriilmektedir. Ayni zamanda soz konusu farklilik, gegmis cahsma stirelerinin
intibak hesabinda dikkate alinmasinda da ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum ise hususi damgali
pasaport alinmast igin birinci derece kadro ile emeklilige hak kazanilmas: sartimn saglanmasi
yoniinden ayni stirede gérev yapanlar arasinda farkliliga neden olabilecektir. Ancak 5510
sayilh Kanun'un yirtirliige girdigi 2008 yii Ekim ay1 basindan once 5434 sayth Kanun
kapsaminda istirakeiligi bulunan bir belediye baskan ile ilk defa bu tarihten sonra 5510 sayilt
Kanun’un 4. maddesinin birinci fikrasmin (c) bendi kapsaminda caligmaya baglayanlann



birinci derece kadro ile emeklilige hak kazanma bakimindan karslastirilabilir sekilde benzer
durumda olduklari séylenemez.

37. Bu itibarla 5510 sayih Kanun’un yiiriirliige girdigi 2008 yih Ekim ay: bagindan
Snce 5434 sayili Kanun kapsaminda igtirakgiligi bulunanlar ile itk defa bu tarihten sonra 5510
sayihh Kanun’un 4. maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi kapsammda ¢alismaya baslayan
belediye baskanlarimn farkli hitkiimlere tabi kilinmasimn esitlik ilkesini zedeleyen bir yonii
bulunmamaktadir.

38. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nmm 2., 10. ve 23. maddelerine aykirt degildir.
Itirazin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 13. maddesiyle ilgisi grillmemistir.

Iv. HUKOM

15/7/1950 tarihli ve 5682 sayili Pasaport Kanunu'nun 25/6/1958 tarihli ve 7154
" sayih Kanun’un 1. maddesiyle degistirilen 14. maddesinin 28/5/1988 tarihli ve 3463 sayili
Kanun'un 2. maddesiyle degistirilen (A) fikrasimin 22/8/1989 tarihli ve 378 sayili Kanun
Hitkmiinde Kararname’nin 1. maddesiyle degistirilen birinci paragrafinin birinci ciimlesinde
yer alan ... birinci derece kadro ile emeklilige hak kazanmiys olan...” ibaresinin;

A. Esasmna iligkin incelemenin “ilk defa 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saghk Sigortast Kanunu'nun 4. maddesinin birinci fikrastin (c) bendi
kapsamiinda sigortal: olan belediye baskanlari” ybniinden yapiimasina,

B. “llk defa 31/5/2006 tarikli ve 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk
Sigortas: Kanunu'nun 4. maddesinin birinci fikrasmn (c) bendi kapsaminda sigortall olan
belediye bagkanlary” yoniinden Anayasa’ya aykiri olmadigina ve itirazin REDDINE,

13/5/2026 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Bagkanvekili Bagkanvekili Uye
Basri BAGCI Irfan FIDAN Engin YILDIRIM
Uye_ Uye Uye
Ridvan GULEC Yusuf Sevki HAKYEMEZ Yildiz SEFERINOGLU
Uye Uye Uye
Selahaddin MENTES Kenan YASAR Muhterem INCE
Uye . Uye
Yilmaz AKCIL Omer CINAR
Oye Use

Metin KIRATLI Saban KAZDAL



