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I. BASVURANIN iDDiA VE TALEPLERI

1. Bagvuran, Isparta ili [l ilsesinde Beden Egitimi Ogretmeni olarak gdrev yaptigini, Denizli ilinde
ikamet eden ve tam tesekkiillii hastane raporuyla "bagkasiin gii¢ ve yardimi olmaksizin hayatint idame
ettiremez" durumdaki babasinin saglik mazereti nedeniyle Denizli iline atanma talebinin reddedilmesi
lizerine actign davada, Isparta 1. Idare Mahkemesinin karari ile idarenin "norm kadro yetersizligi"
aciklamasina karsin islemi iptal ettigini, mahkeme karar1 iizerine Denizli iline atanmasi gerekirken,
Afyonkarahisar iline atandigini, bu atamaya kars1 dava agmasi lizerine soz konusu islemin iptal edildigini,
08.06.2026 tarihli resmi yaz1 ile bu kez mazeretiyle bagi bulunmayan Istanbul veya Gaziantep illerini tercih
etmeye zorlandigini, tercih yapmamasi halinde ise Isparta ilindeki gorevine devam etmesi gerektiginin
bildirdigini agiklayarak Kurumumuzdan mahkeme kararinin gerekgesine uygun olarak Denizli iline
atanmasini talep etmektedir.

II. IDARENIN BASVURUYA ILISKIN ACIKLAMALARI

2. Milli Egitim Bakanliginin 03.07.2026 tarihli ve [ sayih yazisinda;

2.1. 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 72 nci maddesi uyarinca yer degistirme suretiyle atamalarin
adil ve dengeli bir sistem i¢inde yapilmasi gerektigi, 6gretmenlerin iilke genelinde dengeli dagilimim
saglamanin esas oldugu,

2.2. 7528 sayili Ogretmenlik Meslegi Kanunu’nun 18 inci maddesinin ikinci fikrasi ile Milli Egitim
Bakanligia Bagli Ogretmenlerin Atama ve Yer Degistirme YOnetmeligi’nin 29 uncu maddesi geregince,
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saglik ve can giivenligi mazeretlerine bagli yer degistirmelerin yil i¢inde takvime bagli olmaksizin
yapilabilecegi; ancak bunun disindaki mazeret atamalarinin yariyil veya yaz tatili donemlerinde yapilacagi,

2.3. Bakanligin mazerete bagli yer degistirme taleplerini karsilama yiikiimliiliiglintin, bos kadro (norm
kadro ag181) ve hizmet puani Uistiinliigii kriterleri ile sinirlt oldugu, saglik mazereti atamalarinda dahi norm
kadro agigina bakilmayacagina dair mevzuatta bir istisna bulunmadigi,

2.4. Bagvuranin 2026 Yariyil Tatili doneminde babasinin saglik mazeretine dayanarak Denizli iline
atanmak iizere basvurdugu; ancak Denizli'de kendi alaninda (beden egitimi) O8retmen ihtiyact
bulunmamasi nedeniyle atamasinin gergeklestirilemedigi,

degerlendirildigi; ancak yine norm kadro ag¢igi bulunmadigi i¢in hem Ogretmen ihtiyact olan hem de
hastanin tedavisinin yapilabilecegi Afyonkarahisar ili | ilgesine atamasinin yapildigi,

2.6. Bagvuranin Afyonkarahisar ili [l ilgesine yapilan bu atama islemine kars1 15.05.2026 tarihinde
verdigi itiraz dilekgesi lizerine, s6z konusu atama isleminin Bakanlik¢a iptal edildigi,

2.7. Ihtiyac olmayan bir yere atama yapilmasmin "atil kapasite" yaratacagi gerekgesiyle; basvurana,
babasinin tedavisinin yapilabilecegi ve aym1 zamanda beden egitimi dgretmeni ihtiyaci bulunan Istanbul
veya Gaziantep illerinden birini tercih etmesi halinde atamasinin yapilabileceginin bildirildigi,

2.8. Bagvuranin 2024 yih iller aras1 istege bagh yer degistirme doneminde Denizli ili ] il¢esine
atandi81, ancak bu atamasini kendi istegiyle (23.08.2024 tarihli dilekgesi ile) iptal ettirdigi,

aciklamalarina yer verilmektedir.
11 ILGILI MEVZUAT
3. 2709 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin

3.1. “Dilekce, bilgi edinme ve kamu denetcisine basvurma hakkir” bashkh 74 iincii maddesinde;
“Herkes, bilgi edinme ve kamu denet¢isine bagsvurma hakkina sahiptir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Baskanligina bagh olarak kurulan Kamu Denet¢iligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler.”,
3.2. “Mahkemelerin bagimsizhig1” bashkh 138 inci maddesinin son fikrasinda; “Yasama ve yiiriitme
organlart ile idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir, bu organlar ve idare, mahkeme kararlarin
hi¢bir suretle degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez.”

4. 6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu’nun “Kurumun gorevi” bashkl S inci maddesinin
birinci fikrasinda; “Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikdyet iizerine, idarenin her tiirlii eylem ve islemleri
ile tutum ve davranmiglarini, insan haklarina dayali adalet anlayist icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk
yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye onerilerde bulunmakla géreviidir.”,

5. 2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun “Kararlarin sonuclar1” bashkh 28 inci maddesinin
birinci fikrasinda; “Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa ve
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yiirtitmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gore idare, gecikmeksizin islem tesis etmeye

)

veya eylemde bulunmaya mecburdur...”,
6. 657 sayil Devlet Memurlari Kanunu’nun;

6.1. “Yer degistirme suretiyle atanma” bashkh 72 nci maddesinin birinci fikrasinda; “Kurumlarda
ver degistirme suretiyle atanmalar, hizmetlerin gereklerine, ozelliklerine, Tiirkiyenin ekonomik, sosyal,
kiiltiirel ve ulasim sartlart yoniinden benzerlik ve yakinlik gosteren iller gruplandirilarak tespit edilen

’

bolgeler arasinda adil ve dengeli bir sistem i¢inde yapilir.’

6.2. “Yer degistirme suretiyle atanma” bashkli 72 nci maddesinin besinci fikrasinda; “/Igili mevzuati
uyarmnca verilecek rapora gore kendisi, esi veya birinci derece kan hisimligt bulunan bakmakla yiikiimlii
oldugu aile fertleri engelli olan memurlarin engellilik durumundan kaynaklanan yer degistirme taleplerinin

)

karsilanmast icin diizenlemeler yapilir.”,
7. 7528 say1h Ogretmenlik Meslegi Kanunu’nun;

7.1. “Ogretmenlerin yer degisikligi” bashkl 18 inci maddesinin birinci fikrasinda; *“ Ogretmenlerin
yer degistirme suretiyle atamalari, her yul yapilan atama plan ve programlari ¢ercevesinde egitim 6gretim
faaliyetlerini etkilemeyecek sekilde sonu¢landirilir.”,

7.2. “Ogretmenlerin yer degisikligi” bashklh 18 inci maddesinin ikinci fikrasinda; “Ogretmenlerin
saglik ve can giivenligi mazeretlerine bagh yer degistirmeleri yil icinde yer degistirme takvimine tabi

’

olmaksizin, diger mazeretlere bagli yer degistirmeleri ise yariyil ve/veya yaz tatilinde yapilir.’
7.3. “Ogretmenlerin yer degisikligi” bashkh 18 inci maddesinin iiciincii fikrasinda; “Ogretmenlerin

mazeret durumlarina ve istege bagl yer degistirmeleri, Bakanligin 6gretmen ihtiyaci ve ogretmenin tercihi
dikkate alinarak hizmet puani tistiinliigiine gore yapilir.”

8. Milli Egitim Bakanhgmna Bagh Ogretmenlerin Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi’nin
“Mazeret durumuna bagh yer degistirmeler” bashkh 29 uncu maddesinin birinci fikrasinda;
“Kadrolu 6gretmenlerin aile birligi, saglhk, can giivenligi mazeretlerine veya engellilik durumuna bagl
ver degistirmeleri yariyil ve yaz tatillerinde yapilir. Saghk ve can giivenligi mazeretlerine bagli yer
degistirmeler yariyil ve yaz tatilleri disinda da yer degistirme takvimine bagli olmaksizin sadece ogretmen

)

ihtiyaci bulunan egitim kurumlarina yapilir.’
diizenlemelerine yer verilmistir.
IV. KAMU DENETCIiSi SERIF YILMAZ’IN KAMU BASDENETCIiSi'NE ONERISI

9. Kamu Denetgisi tarafindan, Idarenin basvuranin talebine iliskin islemlerinin hukuka ve hakkaniyete
uygun olmadig1 sonug¢ ve kanaatine varilarak bagvurunun kabulii yoniindeki 6neri Kamu Basdenetgisi’ne
sunulmustur.
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V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka, Hakkaniyete ve Insan Haklarina Uygunluk Yéniinden Degerlendirme

10. Isparta ili @ ilsesinde Beden Egitimi Ogretmeni olarak gdrev yapan basvuran, Denizli ilinde
ikamet eden ve bakima muhta¢ oldugu tam tesekkiillii hastane raporuyla sabit bulunan babasinin saglik
mazereti sebebiyle Denizli iline atanma talebinin reddi lizerine agtif1 davada, Isparta 1. idare Mahkemesi
idarenin "norm kadro yetersizligi" gerekcesini yerinde gormeyerek ret igleminin iptaline karar verdigini,
yargi karar1 uyarinca mazeret ili olan Denizli’ye atanmasi gerekirken sirasiyla Afyonkarahisar’a atandigini,
bu islemin itiraz1 {izerine iptal edildigini, son olarak 08.06.2026 tarihli resmi yazi ile mazeretiyle ilgisi
bulunmayan Istanbul veya Gaziantep illerini tercihe zorlandigmi, aksi takdirde mevcut gorev yerinde
birakilacaginin ihtar edildigini, idari yargi kararinin gerekgelerine uygun olarak Denizli iline atamasinin
yapilmasi hususunda Kurumumuzdan talepte bulunmaktadir.

11. Anayasa’nin 138 inci maddesi ve 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 28 inci maddesi
uyarinca idare, mahkeme kararlarinin lafz1 ve ruhu ile birlikte 6zellikle "gerekcesine" uygun islem tesis
etmekle yukumludur.

12. 7528 sayili Ogretmenlik Meslegi Kanununun 18 inci maddesi ve ilgili Atama Yonetmeligi’nin 29
uncu maddesi, saglik mazeretine dayali yer degisikliklerini norm kadro kisitlamalarindan ve belirli donem
takvimlerinden istisna tutmustur. Saglik mazereti, dogrudan Anayasa ile koruma altina alinmis olan yagam
ve saglik hakkini ilgilendiren acil ve hayati bir durumdur. idari yargmin yerlesik ictihatlarinda da acikca
vurgulandig tizere, kisinin bakima muhtag anne veya babasinin saglik durumunu tehlikeye diistirecek idari
kararlarda, idare tarafindan "norm kadro dolulugu" veya "atil kapasite olusumu" gibi gerekgeler ileri
stirilerek anayasal haklar1 kisitlayamaz.

13. Basvuru konusu olayda, Isparta 1. idare Mahkemesi, bagvuranin babasmin Denizli ilinde ikamet
ettigini, tam tesekkiillii hastane raporu uyarinca baskasinin giic ve yardimi olmaksizin hayatini idame
ettiremeyecegini ve bu tedavinin mevcut gorev yerinde yapilamayacagini gozeterek idarenin ret islemini
iptal etmistir. Bu durumda iptal kararinin hukuki sonucu, bagvuranin mazeret odagi olan Denizli ili
kapsaminda degerlendirmeyi zorunlu kilmaktadir. Dolayisiyla idarenin bagvuranin mazeretliyle hi¢bir bagi
bulunmayan Afyonkarahisar, Istanbul veya Gaziantep gibi illeri tercihe etmeye zorlanmasinin yargi
kararina uygun olmadigi, hukuki belirlilik ve glivenlik ilkeleriyle celistigi ve saglik mazereti kurumunun
yasal amacin1 tamamen ortadan kaldirdig belirlenmistir.

14. Yukarida anlatilan hususlar, bagvuranin iddialari, idarenin konu ile ilgili agiklamalar, ilgili mevzuat,
yargt kararlar1 birlikte degerlendirildiginde, basvuranin Denizli iline atanmasi gerektigi sonucuna
varilmistir.

B. iyi Yonetim Ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

15. lyi yonetim ilkelerine 28.03.2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu
Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin "lyi
yonetim ilkeleri" baslikli 6 nc1 maddesinde yer verilmis olup; Idarenin ‘karara kars1 basvuru yollarinin
gosterilmesi” ilkesine uymadigi tespit edildiginden, Idarenin bahse konu ilkelere uygun davranmasi
onerilmektedir.

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmustir.

| /

Kavaklidere Mah. Zeytindali Caddesi No:4 Cankaya/ANKARA
Telefon : 0 (312) 46522 00 Faks : 0 (312) 465 22 65

e-Posta : iletisim@ombudsman.gov.tr Internet Adresi : www.ombudsman.gov.tr
Kep Adresi: kamudenetciligikurumu@hs01.kep.tr
4/5



VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKiN ACIKLAMA

16. 6328 sayili Kanunun 21 inci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, bu Tavsiye Kararinin idareye teblig
tarihinden itibaren 30 giin i¢inde idare tarafindan herhangi bir eylem ya da islem tesis edilmezse (varsa)
dava a¢gma siiresinden kalan siire igslemeye devam edecek olup yetkili ve gorevli mahkemelerde yargi yolu
aciktir.

VIil. KARAR
Aciklanan gerekgelerle; BASVURUNUN KABULUNE,

Basvuranin Denizli iline atanmasi yoniinde MILLI EGITIM BAKANLIGINA TAVSIiYEDE
BULUNULMASINA,

6328 sayili Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanununun 20 nci maddesinin iigiincti fikrasi uyarinca, Milli
Egitim Bakanlig1 tarafindan bu karar {izerine tesis edilecek islemlerin otuz giin icinde Kurumumuza
bildirilmesinin zorunlu olduguna,

Kararin BASVURANA ve MIiLLi EGITiM BAKANLIGINA tebligine,

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisince karar verildi.

Mehmet AKARCA
Kamu Basdenetcisi
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