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BASVURUYA KONU iDARE : SAGLIK BAKANLIGI

BASVURUNUN KONUSU : 4924 sayili Kanun kapsamindaki c¢alisma siirelerinin 657 sayili
Kanunun 64 {incii maddesinde Ongoriilen sekiz yillik siirenin
hesabinda degerlendirilerek kademe ilerlemesinin yapilmasi talebi

hakkindadir.
BASVURU TARIHI : 29/05/2026

I. BASVURANIN iDDiA VE TALEPLERI

1. Kurumumuza yapilan bagvuruda bagvuran 0zetle; Sanliurfa

Hastanesinde s6zlesmeli Uzman Tabip olarak ¢alistigini, daha 6nce ¢alismis oldugu 4924 sayili kanun
kapsaminda gecirmis oldugu hizmet siirelerinin dikkate alinarak 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun
64 iincii maddesinde Ongoriilen sekiz yillik siirenin hesabinda degerlendirilerek kademe ilerlemesinin
yapilmasi talep edilmektedir.

II. IDARENIN BASVURUYA ILISKIN ACIKLAMALARI

2. Kurumumuzun 18.06.2026 tarihli ve j /S -S I say1li bilgi ve belge talep yazisina istinaden
Saglik Bakanligi Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan gonderilen 06.07.2026 tarihli ve E-

I sayili yazida Ozetle;

2.1. Bagvuran hakkinda yirGtulen bir sorusturma veya disiplin cezasi bulunmadigi, basvuru konusu talebe
iliskin, 657 sayili Kanunun 64 {incii maddesinin dordiincii fikras1 hilkkmii ile son sekiz yil i¢inde herhangi
bir disiplin cezas1 almayan memurlara, aylik derecelerinin yiikseltilmesinde dikkate alinmak {izere bir
kademe ilerlemesi uygulanacagi diizenlemesi getirildigi,

2.2. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 64 {incli maddesinin dordiincii fikrasinda; “...Son sekiz yil
icinde herhangi bir disiplin cezasi almayan memurlara, aylik derecelerinin yukseltilmesinde dikkate
alinmak iizere bir kademe ilerlemesi uygulanir... ” hilkkmii bulundugu,

2.3. Uygulamada karsilasilabilecek sorunlar1 gidermek amaciyla, 04.04.2014 tarihli yazimiz ile 4924 sayili
Kanun kapsaminda gorev yapan personelin mezkur Kanunun 64 (ncli maddesi hikimlerinden
faydalandirilip faydalandirilamayacagi hususlarinda (miilga) Devlet Personel Bagkanligindan goriis talep
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edildigi s6z konusu Kurumun Bakanligimiza muhatap 25.09.2014 tarihli ve [l I 0 sayil
yazisinda; “4924 sayili Kanun kapsaminda sézlesmeli olarak ¢alisilan siirelerin 657 sayili Devlet
Memurlart Kanununun gegici 37 nci maddesinde yer alan hiikiim uyarinca derece ve kademelerinin
tespitinde degerlendirilmesi gerektigi, ancak memurluk disinda baska statiilerde gegen hizmet sirelerinin
ise mezkur Kanunun 64 tincii maddesi kapsaminda degerlendirilmesine imkan bulunmadiginin belirtildigi”
yine, 05.04.2017 tarihli ve i # -E ) say1li yazisinda da; “Kurumlarindan Ayliksiz izinli
sayilarak sozlesmeli olarak istihdam edilen personelin bu siire zarfinda disiplin cezasi verilmesini
gerektirecek fiil ve hallerde bulunmamis olsalar bile s6z konusu siirelerin memurlukta gegirilmemis olmasi
sebebiyle mezkur Kanunun 64 {incii maddesinin 4 {incii fikras1 ve gegici 36 nc1 maddesinin (C) bendinin

uygulanmasi agisindan degerlendirilmesinin uygun olmayacagi” goriislerine yer verildigi,

2.4. Ote yandan, 27.12.2024 tarihli ve 32765 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 7537
sayill Devlet Memurlar1 Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 4 {incli maddesine eklenen 1 inci
maddesinde, “14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 4 iincii maddesinin (B)
fikrasinin dordiincii paragrafinin altinci climlesinde yer alan “tespitinde” ibaresi “tespiti ile 64 iincii
maddenin dordiincii fikrasi kapsaminda” seklinde degistirilmistir.” hiikkmii ve 7 nci maddesi ile 657 sayili
Kanuna eklenen gegici 52 nci maddesinde, “Gegici 37 nci, gegici 41 inci ve gegici 48 inci madde
cergevesinde sozlesmeli personel pozisyonlarindan memur kadrolarina atanmis olup bu maddenin yiirtirlitk
tarihi itibartyla memur kadrolarinda bulunanlarin s6z konusu pozisyonlarda gegen hizmet siireleri, bu
maddenin ylriirliige girdigi tarihten itibaren, 64 iincii maddenin dordiincii fikrast kapsaminda
degerlendirilir.” hiikiimleri getirilmis olup Cumhurbagkanligi Genel Sekreterligi Personel ve Prensipler
Genel Midiirliigliniin 7537 sayilt Kanunun 1 inci, 7 nci ve 13 iincii maddelerinin uygulanmasi hakkinda
uygulama birliginin saglanmasi ve olusabilecek tereddiitlerin giderilmesi amaciyla yayinladigi 29.05.2025
tarihli yazilarinda; “657 sayili Kanuna tabi memurlardan 4924 sayili Eleman Temininde Giigliikk Cekilen
Yerlerde S6zlesmeli Saglik Personeli Calistirilmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun kapsaminda s6zlesmeli personel pozisyonlarinda ¢alisip daha sonra
memur kadrosuna atananlarin, s6zlesmeli personel pozisyonlarinda ¢alistiklari siireleri 657 sayili Kanunun
64 tincii maddesinin dordiincii fikras1 kapsaminda degerlendirilemeyecektir.” goriiglerine yer verildigi, Bu
itibarla, 14.08.2025 tarihinden itibaren 4924 sayili Kanuna tabi sozlesmeli statiide gorev yapan ilgilinin
yukarida belirtilen mevzuat ve goriis yazilar1 dogrultusunda 14.08.2025 tarihinden itibaren 4924 sayili
Kanuna tabi s6zlesmeli statiide gecen hizmet siirelerinin 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununun 64 {incii
maddesinin dordiincii fikrasi kapsaminda dikkate alinmasinin miimkiin bulunmadigi,

ifade edilmistir.
III. ILGILI MEVZUAT
3. 2709 sayih T.C. Anayasasi’nin;

3.1. “Dilekg¢e, bilgi edinme ve kamu denet¢isine basvurma hakki” bashkh 74 iincii maddesinde;
“Herkes, bilgi edinme ve kamu denet¢isine basvurma hakkina sahiptir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Baskanlhigina bagh olarak kurulan Kamu Denet¢iligi Kurumu idarvenin isleyisiyle ilgili sikayetleri
inceler...”,

3.2. “Kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili hiikiimler” boéliimiinde yer alan “Genel ilkeler” bashkh 128
inci maddesinde; “Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare
esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar: kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler,
memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle gériiliir. Memurlarin ve diger kamu gérevlilerinin nitelikleri,
atanmalari, gérev ve yetkileri, haklar: ve yiikiimliiliikleri, aylik ve odenekleri ve diger ozliik isleri kanunla
dizenlenir. (Ek cumle: 7/5/2010-5982/12 md.) Ancak, mali ve sosyal haklara iligkin toplu sézlesme
hiikiimleri sakhidwr. Ust kademe yoneticilerinin yetistirilme usul ve esaslari, kanunla 6zel olarak
duzenlenir.”,
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4. 6328 sayih Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu’nun “Kurumun goérevi” bashkh 5 inci maddesinin
birinci fikrasinda; “Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikayet iizerine, idarenin her tiirlii eylem ve islemleri
ile tutum ve davranislarini, insan haklarina dayali adalet anlayisi icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk
yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye énerilerde bulunmakla gérevlidir.”,

5. 657 sayih Devlet Memurlari Kanunu’nun,

5.1. “Sozlesmeli personel” bashkl 4 iincii maddesinin (B) fikrasinda; “Kalkinma plani, yillik program
ve is programlarinda yer alan énemli projelerin hazirlanmasi, gergeklestirilmesi, isletilmesi ve islerligi igin
sart olan, zaruri ve istisnai hallere miinhasir olmak iizere 6zel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiyag
gosteren gecici islerde, Cumhurbaskaninca belirlenen esas ve usuller c¢ergevesinde, ihdas edilen
pozisyonlarda, mali yilla simirly olarak sozlesme ile calistirilmasina karar verilen ve ig¢i sayilmayan kamu
hizmeti goreviileridir. ...Sozlesmeli personelin gérevden uzaklastirilmasi ile disipline aykir fiil ve hallerin
gerceklesmesi durumunda bu personele verilmesi gereken disiplin cezalari, disiplin cezasi vermeye yetkili
merciler ve disiplin kurullar: ile disipline dair diger hususlar hakkinda Devlet memurlarinin tabi oldugu
hiikiimler uygulanir. Ancak, kademe ilerlemesinin durdurulmasi ve iistii ceza verilmesini gerektiren fiil ve
hallerde disiplin kurulunun karari alinarak sézlesmeli personelin gorevine atamaya yetkili amirin onay: ile
son verilir.”,

5.2. “Tesis edilen siniflar” bashkl 36 nc1 maddesi Ortak Hiikiimler boliimiiniin C fikrasinin sekizinci
bendinde; “8- (Ek: 29/1/2016 - 6663/5 md.) 108 inci maddenin (B) fikrast uyarinca kullanilan ayliksiz izin
stireleri, her yil i¢in bir kademe ilerlemesi ve her ii¢ yil igcin bir derece yiikselmesi verilmek suretiyle
degerlendirilir.”,

5.3. “Kademe ve kademe ilerlemesi” bashkl 64 iincii maddesinde; (Degisik:13/2/2011-6111/100 md.)
“Kademe, derece icinde, gorevin onemi veya sorumlulugu artmadan, memurun ayligindaki ilerlemedir.
Memurun kademe ilerlemesinin yapilabilmesi i¢in bulundugu kademede en az bir yil ¢aligmis olmasi ve
bulundugu derecede ilerleyebilecegi bir kademenin bulunmasi sartlari aranir. ... Son sekiz yil iginde
herhangi bir disiplin cezasi almayan memurlara, aylik derecelerinin yiikseltilmesinde dikkate alinmak iizere
bir kademe ilerlemesi uygulanir...”,

5.4. Gegici 37 nci maddesinde; (Ek: 2/6/2011 — KHK-632/1 md.) “Bu madde hiikiimlerine gére memur
kadrolarina atananlarin, 4 tincii maddenin (B) fikrast ve 4924 sayili Kanun uyarinca sozlesmeli personel
pozisyonlarinda gegirdikleri hizmet siireleri, ogrenim durumlarina gore yiikselebilecekleri dereceleri
asmamak kaydiyla kazanilmis hak aylik derece ve kademelerinin tespitinde degerlendirilir. Bunlar,
atandiklar: kadronun mali ve sosyal haklarina géreve basladigi tarihi takip eden aybasindan itibaren hak
kazanir ve onceki pozisyonlarinda aldiklart mali ve sosyal haklar hakkinda herhangi bir mahsuplasma
yapimaz.”,

5.5. Gegici 52 nci maddesinde; (Ek:25/12/2024-7537/7 md.) “Gegici 37 nci, gegici 41 inci ve gegici 48 inci
madde ¢ergevesinde sozlesmeli personel pozisyonlarindan memur kadrolarina atanmis olup bu maddenin
yiirtirliik tarihi itibariyla memur kadrolarinda bulunanlarin séz konusu pozisyonlarda gecen hizmet
stireleri, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren, 64 iincii maddenin dérdiincii fikrasi kapsaminda
degerlendirilir.”,

6. 4924 sayil Eleman Temininde Giicliik Cekilen Yerlerde Sozlesmeli Saglhik Personeli Calistirilmasi
Ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun
“Kanunda hiikiim bulunmayan haller” bashkh 8 inci maddesinde; “Bu Kanunda hiikiim bulunmayan
hallerde, bu Kanuna tabi personel hakkinda diger kanunlarda aksine bir hiikiim bulunmadik¢a 657 sayili
Devlet Memurlart Kanunu hiikiimleri uygulanir.”, diizenlemelerine yer verilmistir.

IV. KAMU DENETCISI SERIF YILMAZ’IN KAMU BASDENETCIiSI’NE ONERISi

7. Kamu Denetgisi tarafindan yapilan inceleme ve arastirma neticesinde hazirlanan “Tavsiye Karari
Onerisi” Kamu Basdenet¢isi’ne sunulmustur. Ancak Kamu Basdenetgisi tarafindan yapilan degerlendirme
neticesinde aciklanan gerekcelerle “Ret Karar1” verilmistir.
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V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka, Hakkaniyete ve insan Haklarina Uygunluk Yéniinden Degerlendirme

8. Basvuran, 4924 sayili Kanun kapsamindaki ¢alisma stirelerinin 657 sayili Kanunun 64 {incii maddesinde
ongoriilen sekiz yillik siirenin hesabinda degerlendirilerek kademe ilerlemesinin yapilmasini talep
etmektedir.

9. Bagvuru konusuna iligkin olarak Saglik Bakanlig: tarafindan yapilan agiklamada; ilgili duzenlemeler ile
basvuranin, 4924 sayili Kanuna tabi s6zlesmeli statiide gecen hizmet siirelerinin 657 sayili Kanunun 64
iincii maddesinin 4 tincii fikras1 kapsaminda dikkate alinarak islem tesis edilmesinin miimkiin bulunmadig1
belirtilmistir.

10. Anayasa’nin 128 inci maddesinde; memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari,
gorev ve yetkileri ile hak ve yiikiimliiliikkleri, aylik, 6denek ve diger 6zliik islerinin kanunla diizenlenecegi
hiikkme baglanmistir. Devlet memurlart ve diger kamu gorevlilerinin hukuki durumlarinin, hak ve
yiikiimliiliiklerinin basta 657 sayili Kanun ve diger 6zel yasalarla bu yasalara uygun olarak yliriirliige
konulan alt mevzuat diizenlemelerin dogal sonucu olarak bu duzenleyici tasarruflarda yer alan kurallar esas
alimarak saptanmasi statii hukukunun geregi oldugu, 657 sayili Kanunun 2 nci maddesinde Devlet
memurlarinin ilerleme ve yiikselmelerinin bu kanun kapsaminda diizenlenecegi 6ngoriilmiistiir.

11. Konuya iliskin mevzuat ve Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunun E J/l KJ/# sayili karari
incelendiginde; sozlesmeli statliide gegen siirelerin memuriyet kadrosuna gegildikten sonra kazanilmis hak
aylik derece ve kademelerinin tespitinde degerlendirilmesi gerektigi ve bu siirelerde disiplin cezasi
alimmamis olmasinin kademe ilerlemesinde dikkate alinabilecegi yoOniinde giincel igtihatlar bulundugu
gorilmektedir. Anilan kararda s6zlesmeli personel statiisii devam eden kisilere, bu statiide gorev yaptiklari
sirada dogrudan kademe ilerlemesi uygulanmasina iligskin bir sonug igermedigi anlagilmigtir.

12. Somut olayda uyusmazligin halihazirda 4924 sayili Kanun kapsaminda s6zlesmeli personel olarak gorev
yapan bagvuran hakkinda, 657 sayili Kanun’un 64 (nci maddesinde diizenlenen kademe ilerlemesinin
uygulanip uygulanamayacagi noktasinda toplandig1 anlagilmaktadir.

12.1. Kamu personel hukukunda kamu gorevlilerinin gorev, yetki ve sorumluluklart ile mali ve 6zlik
haklari, tabi olduklar1 personel statiisiinii diizenleyen mevzuat hiikiimlerine gore belirlenmektedir.

12.2. 657 sayili Kanun’un 64 (inci maddesinde kademe, derece igin de memurun ayligindaki ilerleme olarak
tanimlanmis ve son sekiz yil i¢inde herhangi bir disiplin cezasi almayan memurlara aylik derecelerinin
yiikseltilmesinde dikkate alinmak tizere bir kademe ilerlemesi uygulanacag: diizenlenmistir. Buna karsilik
4924 sayil1 Kanun kapsaminda s6zlesmeli olarak istihdam edilen personel yoniinden, Devlet memurlarinda
oldugu sekilde derece ve kademe esasina dayali bir ilerleme sistemi 6ngoriilmemistir.

12.3. Her ne kadar 4924 sayili Kanun’un 8 inci maddesinde, bu Kanunda hikim bulunmayan héllerde
aksine bir diizenleme olmadik¢a 657 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmis ise de, bu hiikmiin
dogrudan memurun derece ve aylik ilerlemesine bagli bulunan kademe ilerlemesi miiessesesini sdzlesmeli
personel yoniinden kendiliginden uygulanabilir hale getirdiginin kabuliine imkan bulunmamaktadir.

12.4 Sonug olarak; basvuranin 4924 sayili Kanuna tabi hizmet siireleri sekiz yillik siirenin hesabinda kural
olarak degerlendirilebilecek nitelikte olsa dahi, bagvuranin an itibariyla 4924 sayili Kanun kapsaminda
sOzlesmeli statiide caligmaya devam etmesi ve bulundugu statii itibariyla kademe ilerlemesi
uygulanabilecek bir kadrosunun olmamasi sebebiyle, s6z konusu talebin mevcut sartlarda yerine getirilmesi
hukuken ve fiilen mimkun gérilmemektedir.

13. Yukarida yer verilen agiklamalar gergevesinde; bagvuranin halen 4924 sayili Kanun kapsaminda
sozlesmeli personel statiisiinde gorev yaptigi, ilgili statiide 657 sayili Kanun’un 64 tnct maddesinde
diizenlenen mahiyette derece ve kademe ilerlemesi sisteminin bulunmadig1 dikkate alindiginda idarenin
isleminde hukuka ve hakkaniyete aykirilik tespit edilememistir.
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B. Iyi Yonetim flkeleri Yoniinden Degerlendirme

14. 1yi yonetim ilkelerine 28.03.2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu
Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasma iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin "lyi
yonetim ilkeleri" baglikli 6 nc1 maddesinde yer verilmis olup s6z konusu ilkeler yoniinden yapilan
degerlendirme neticesinde; Kurumumuzca istenilen bilgi ve belgelerin idare tarafindan siiresi ig¢inde
Kurumumuza gonderilmis oldugu tespit edilmistir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKiN ACIKLAMA

15. 6328 sayili Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanununun 21 inci maddesinin birinci fikrasi uyarinca, bu Ret
Kararmin bagvurana teblig tarihinden itibaren, durmus olan dava agma siiresi kaldig1 yerden islemeye
devam edecek olup (varsa) dava agma siiresinden arta kalan silirede gorevli ve yetkili mahkemelerde yargi
yolu agiktir.

VIIl. KARAR
Aciklanan gerekgelerle; BASVURUNUN REDDINE,
Kararin BASVURANA ve SAGLIK BAKANLIGINA tebligine,

Turkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetgisince karar verildi.

Mehmet AKARCA
Kamu Basdenetcisi
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