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BASVURUYA KONU iDARE : YOZGAT VALILIGI

BASVURUNUN KONUSU : Aragtirma gorevlisi olarak gecirdigi siirelerin 657 sayili Kanunun
64'lincii maddesinde 6ngoriilen sekiz yillik siirenin hesabinda
degerlendirilmesi talebi hakkindadir.

BASVURU TARIHI : 18/03/2026

I. BASVURANIN iDDiA VE TALEPLERI

1. Bagvuran, 2017 yilinda basladig1 memuriyet gérevine 2023 yilindan itibaren Yozgat Sehir Hastanesinde
devam ettigini, 657 sayil1 Kanun’un 64’lincii maddesi uyarinca son sekiz yil i¢inde disiplin cezas1 almamasi
sebebiyle ilave bir kademe ilerlemesi uygulanmasi talebiyle yaptigi bagvurularin, iiniversitede arastirma
gorevlisi olarak gecen siirelerin bu hesaplamaya dahil edilemeyecegi gerekcesiyle reddedildigini belirterek;
s6z konusu siirenin sekiz y1llik hizmet siiresine dahil edilmesi gerektigine dair Danistay Idari Dava Daireleri
Kurulunun 03.05.2023 tarihli vej il sayili aykirhigin giderilmesi karari ile Kamu
Denet¢iligi Kurumunun 18.11.2025 tarihli emsal tavsiye karar1 dogrultusunda, hukuka aykirt bulunan ret
isleminin iptal edilerek hakki olan kademe artiginin yapilmasi ve hak edis tarihinden itibaren olusan tiim
mali kayiplarinin giderilmesini talep etmektedir.

II. IDARENIN BASVURUYA ILISKIN ACIKLAMALARI
2. Kurumumuzun bilgi ve belge talebine istinaden Yozgat Valiligi tarafindan gonderilen 21.05.2026 tarihli

ve N sayil cevabi yazi ve eklerinde 6zetle;

2.1. Bagvuranin, Sehir Hastanesinde Uzman Tabip olarak gorev yaptigi,

2.2. Bagvuru konusu ile ilgili (miilga) Devlet Personel Baskanliginin 07.03.2014 tarihli yazilarinda, 657
sayil1 Kanunun 64 ve 36'nc1 maddelerinde yer verilen hiikiimlerden sadece mezkur Kanuna tabi memur
statiisiinde istthdam edilen personelin yararlanmas1 miimkiin olup 2914 sayili Kanuna tabi ¢alisilan stirelere
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iliskin mezkur hiikiimlerin uygulanamayacagini belirtilen goriigleri geregince ilgili hakkinda islem
yapilmasinin miimkiin olmadig,

2.3. Bagvuranin durumunun 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa tabi olarak gecen hizmet siiresi dikkate
almarak sekiz yil icerisinde herhangi bir disiplin cezasi almamasi durumunda sekiz yillik siirenin
tamamlanacag tarihte yeniden incelenecegi,

hususlari bildirilmistir.

III. iLGILI MEVZUAT

3. 2709 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas’’nin “Dilekge, bilgi edinme ve kamu denetcisine
basvurma hakki” baghkh 74 iincii maddesinde; “... Herkes, bilgi edinme ve kamu denet¢isine basvurma
hakkina sahiptir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina bagl olarak kurulan Kamu Denet¢iligi
Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikdyetleri inceler...”

4.14.06.2012 tarihli ve 6328 sayih Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun “Kurumun gorevi” bashkh
5 inci maddesi; “Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikdyet tizerine, idarenin her tiirlii eylem ve islemleri ile
tutum ve davraniglarini; insan haklarina dayali adalet anlayist iginde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk
yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye énerilerde bulunmakla gérevlidir.”

5. 657 sayih Devlet Memurlar: Kanununun,

5.1. “Kademe ve kademe ilerlemesi” bashkl 64 iincii maddesinde; “Kademe, derece iginde, gorevin
onemi veya sorumlulugu artmadan, memurun ayligindaki ilerlemedir.

Memurun kademe ilerlemesinin yapilabilmesi i¢in bulundugu kademede en az bir yil ¢alismis olmasi ve
bulundugu derecede ilerleyebilecegi bir kademenin bulunmasi sartlar: arantr.

72 nci madde geregince belirli bir siire gérev yapmak tizere, mecburi olarak siirekli gorevle atanan
memurlardan kalkinmada birinci derecede oncelikli yorelerde bulunanlara, bu yérelerde fiilen ¢alismak
suretiyle gecirilen her iki yil i¢in bir kademe ilerlemesi daha verilir. Yillik izinde gegirilen siireler fiilen
calisilmus sayilwr. Iki yildan az siireler dikkate alinmaz.

Son sekiz yil i¢inde herhangi bir disiplin cezasi1 almayan memurlara, aylik derecelerinin yiikseltilmesinde

2

dikkate alinmak tizere bir kademe ilerlemesi uygulanir. ... ”,

5.2. Gegici 37 nci maddesinde; “Bu madde hiikiimlerine gére memur kadrolarina atananlarin, 4 iincii
maddenin (B) fikrasi ve 4924 sayili Kanun uyarinca sozlesmeli personel pozisyonlarinda gegirdikleri
hizmet siireleri, ogrenim durumlarina gore yiikselebilecekleri dereceleri asmamak kaydiyla kazanilmig hak
aylik derece ve kademelerinin tespitinde degerlendirilir. Bunlar, atandiklari kadronun mali ve sosyal
haklarina goreve basladig tarihi takip eden aybasindan itibaren hak kazanir ve énceki pozisyonlarinda
aldiklart mali ve sosyal haklar hakkinda herhangi bir mahsuplasma yapilmaz.”

5.3. Gegici 52 nci maddesinde; “Gegici 37 nci, gegici 41 inci ve gegici 48 inci madde ¢ercevesinde
sozlesmeli personel pozisyonlarindan memur kadrolarina atanmis olup bu maddenin yiiriirliik tarihi
itibariyla memur kadrolarinda bulunanlarin séz konusu pozisyonlarda gegen hizmet siireleri, bu maddenin
yiirtirliige girdigi tarihten itibaren, 64 iincii maddenin dordiincii fikrast kapsaminda degerlendirilir.”

6. 2914 sayil Yiiksekogretim Personel Kanununun “Uygulanacak diger kanun hiikiimleri” bashkh
20 nci maddesinde; “Bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu ile 657
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sayilt Devilet Memurlar: Kanunu hiikiimleri uygulanir.”,
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hiikiimleri yer almaktadir.

IV. KAMU DENETCISI SERIF YILMAZ’IN KAMU BASDENETCIiSI'NE ONERISI

7. Kamu Denetgisi tarafindan, bagvuranin iddialari, idarenin konu ile ilgili agiklamalari, ilgili mevzuat ve
tim dosya kapsami birlikte degerlendirildiginde; bagvuru konusuna iliskin hazirlanan Tavsiye Karar
Onerisi Kamu Basdenetcisi’ne sunulmustur.

V.DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka, Hakkaniyete ve Insan Haklarina Uygunluk Yéniinden Degerlendirme

8. Bagvuran 0zetle; iiniversitede arastirma gorevlisi olarak gegen siirelerin 657 sayili Kanunun 64 iincii
maddesinde 6ngoriilen sekiz yillik siirenin hesabinda degerlendirilerek kademe ilerlemesinin yapilmasini
ve mali kayiplarinin telafisini talep etmektedir.

9. idare ise cevabi yazisinda; (miilga) Devlet Personel Bagkanliginin goriis yazilari kapsaminda, 2914 sayili
Kanuna tabi Arastirma Gorevlisi olarak gegen hizmet siirelerinin 657 sayili Kanunun 64 iincii maddesinin
4 iincii fikras1 kapsaminda dikkate alinarak islem tesis edilmesinin miimkiin bulunmadigini belirtmistir.

10. Anayasa’nin 128’inci maddesinde; memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari,
gorev ve yetkileri ile hak ve yiikiimliilikleri, aylik ve 6denekleri dahil diger 6zliikk islerinin kanunla
diizenlenecegi hilkkme baglanmistir. Kamu gorevlilerinin hukuki durumlarinin ve 6zliikk haklarinin kanunla
belirlenmesi statii hukukunun bir geregidir. Nitekim 657 sayili Kanun’un 2’nci maddesinde de Devlet
memurlarinin ilerleme ve ylikselmelerinin bu Kanun hiikiimlerine gore yiiriitillecegi 6ngoriilmiistiir. Bu
dogrultuda, kamu gorevlilerinin kademe ilerlemesi gibi 6zliik haklarina iliskin degerlendirmelerin, kanunun
amacina, statli hukukunun ilkelerine ve yargi igtihatlarina uygun olarak yapilmasi idare i¢in kanuni bir
zorunluluktur.

11. Bu kapsamda, idarelerin statii hukukundan dogan yetkilerini kullanirken kanun hiikiimlerini giincel
yargl igtihatlari 1s181nda uygulamas1 gerekmektedir. Nitekim Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunun Esas
No: 2023/5, Karar No: 2023/24 sayil1 Bolge idare Mahkemesi Kararlari Arasindaki Aykiriligm Giderilmesi
Istemi Hakkinda Kararinda;
ongoriilen 4/B maddesi kapsaminda sozlesmeli statiide gegirilen siirelerin, siirekli ve basarilt hizmet
gosteren memurlar icin disipline uygun davranisin 6diilii niteliginde olan, bulundugu kademede en az bir
vil ¢alismig olmakla asli olarak edinilebilen ilerlemenin yaninda fer'i bir kazanim éngoren ve uyusmazilikta
uygulanan norm olan "son sekiz yil i¢inde herhangi bir disiplin cezasi almayan memurlara, aylik
derecelerinin yiikseltilmesinde dikkate alinmak iizere bir kademe ilerlemesi uygulanir." hiikmii bakimindan
da dikkate alinmasi gerektigi anlasiimaktadir. Basvurularin idarece reddinin diger bir gerekgesi olan
"mevzuatinda disiplin hiikiimlerinin bulunmamasi” hususu ise davacilarin, 657 sayili Kanunun 4/B maddesi
kapsaminda sozlesmeli statiide ¢alistiklart donemde tabi olduklar: Sozlesmeli Personel Calistirilmasina
Iliskin Esaslarin "Sézlesmenin feshi" bashkli Ek 6 nci maddesinin -Damistay Onikinci Dairesinin
10.12.2014 tarihli ve E:2011/6048, K:2014/8538 sayili karari ile iptal edilmis olsa da sozlesmeli statiide
gorevli olduklar: donemde davacilar hakkinda idarece uygulanan- (¢) bendi geregi, hizmet sozlesmesinde
belirtilen kosullara uymama halinin tekrarlanmasi sézlesmelerinin feshi sonucunu dogurdugundan, bu
halin tespitinde idare tarafindan yazili olarak wyariimalarimin gerekmesi ve ayrica idarenin diizenliligi
ilkesi goz onmiinde bulunduruldugunda, diger kamu gorevlileri kapsaminda yer alan sézlesmeli statiide

“...kazanilmig hak aylik derece ve kademelerinin tespitinde degerlendirilecegi
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bulunanlarin da Deviet memurlart gibi disipline aykirt fiil veya davraniglarimin idarece tespit ediliyor ve
kayda aliniyor olmast sebebiyle, uygulanan normda belirtilen disipline iligkin hususun bu ¢ergevede
degerlendirilerek basvurularin sonu¢landirilmasi gerektigi anlasildigindan dayanaksiz bulunmustur. Bu
durumda, 657 sayui Kanunun 4/B maddesi kapsaminda sozlesmeli statiide ¢alismakta iken ayni Kanunun
4/A maddesi kapsaminda kadrolu Devlet memuru olarak atananlarin, 657 sayili Kanunun 36 nci ve Gegici
41 inci maddeleri uyarinca sézlesmeli personel olarak gegirdikleri hizmet siirelerinin, kazanilmis hak aylik
derece ve kademelerinin belirlenmesi bakimindan, anilan Kanunun 64 iincii maddesi hiikiimlerinin
haklarinda uygulanmasi gerektiginden ve anilan siirelerde disipline aykirt fiil veya davranislart varsa
idarece tespit edildigi ve kayda alindigi dikkate alindiginda, 657 sayili Kanunun 64 iincii maddesinin
dordiincii fikrasi hiikmiindeki disipline iliskin sartin bu ¢er¢evede ilgilendirilerek haklarinda idarece islem
tesisi mumkin oldugundan, taleplerinin bu sekilde degerlendirilerek sonuglandirilmasi gerektigi sonucuna
ulasilmistir.” seklinde agiklanan nedenlerle; Bolge Idare Mahkemesi kararlar arasindaki aykiriligin, dava
konusu islemin iptali yolundaki Konya Bélge idare Mahkemesi 4. idari Dava Dairesinin 12/04/2022 tarih
ve E:2022/379, K:2022/701 sayili karar1 dogrultusunda giderilmesine” karar verildigi tespit edilmistir.

12. Yukarida yer alan Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunun kararinda da vurgulandig iizere, statiisii ne
olursa olsun kamu hizmeti yiiriitenlerin fiilleri idarece kayit altina alindigindan, disiplin cezas1 almadan
gecirilen bu stirelerin 657 sayili Kanun’un 64’{incli maddesindeki sekiz yillik hesaba dahil edilmesi
gerekmektedir. Bu kapsamda somut olay degerlendirildiginde; bagvuranin iiniversitede arastirma gorevlisi
olarak ¢alistig1 donemde kadrosuyla ilisiginin kesintisiz devam ettigi ve yiiriittiigli gérevin kamu hizmeti
niteliginde oldugu goriilmektedir. Ayrica 2914 sayili Kanun’un 20°nci maddesinde yer alan atif uyarinca
aragtirma gorevlilerinin disiplin rejiminden muaf olmadig1 da agik olup, s6z konusu siirenin sekiz yillik
hesabina dahil edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

13. Bununla beraber, Idarenin kararina dayanak yaptig1 Devlet Personel Baskanlig1 goriisii 2014 yilina ait
olup mezkir Bagkanlik 2018 yilinda kapatilmistir. Aradan gegen zaman zarfinda hem mevzuat
degisiklikleri yasanmis hem de Damstay Idari Dava Daireleri Kurulunun 03.05.2023 tarihli karariyla
konuya iliskin yargi ictihadi netlik kazanmigtir. Kapatilmis bir kurumun yillar 6ncesine dayanan ve giincel
yargl kararlartyla agikga celisen eski bir goriisiine dayanarak islem tesis etmek, iyl yonetim ilkeleriyle
bagdasmamaktadir. Idarelerden beklenen; giincel hukuki gelismelere ve yargi kararlarma uygun hareket
etmeleridir. Gilincelligini yitirmis goriislerde 1srar edilmesi ise kamu ¢alisanlarinin magduriyetine ve hak
kaybina yol agmaktadir. Bu itibarla da, bagvuranin aragtirma gorevlisi olarak gecirdigi siirelerin, lehe yorum
ilkesi uyarinca 657 sayili Kanun’un 64’lincli maddesindeki sekiz yillik siirenin hesabinda dikkate alinmasi
gerektigi degerlendirilmektedir.

14. Kurumumuzca yapilan inceleme ve degerlendirme neticesinde; idarece her ne kadar miilga Devlet
Personel Baskanliginin goriis yazis1 gerekge gosterilerek talep reddedilmisse de, yukarida yer verilen
Danistay IDDK’nin baglayici nitelikteki emsal karar1 ve Kurumumuzun istikrar kazanmis uygulamalar
dogrultusunda, basvuranin aragtirma gorevlisi olarak gecirdigi hizmet siirelerinin 657 sayili Kanun’un
64’tlincti maddesi kapsaminda 8 yillik siirenin hesabinda degerlendirilmesi gerektigi sonucuna varilmistir.

B. Iyi Yonetim flkeleri Yoniinden Degerlendirme

15. Iyi yonetim ilkelerine, 28.03.2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu
Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yé&netmeligin "Iy
yonetim ilkeleri" baglikli 6 nc1 maddesinde yer verilmis olup; s6z konusu ilkeler yoniinden yapilan
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degerlendirmeler neticesinde; Idarenin “karara karsi1 basvuru yollar1 gosterilmesi” ilkesine uymadig
anlasilmis olup, idareden bundan bodyle bu ilkelere de uygun hareket etmesi onerilmektedir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKiN ACIKLAMA

16. 6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu’nun 21 inci maddesinin ikinci fikras1 uyarinca, bu
Tavsiye Kararinin idareye teblig tarihinden itibaren 30 giin i¢cinde herhangi bir islem tesis edilmez veya
eylemde bulunulmaz ise durmus olan dava agma siiresi kaldig1 yerden islemeye baslayacak olup (varsa)
dava agma siiresinden arta kalan silirede gorevli ve yetkili mahkemelerde yarg: yolu agiktir.

VIil. KARAR
Aciklanan gerekgelerle BASVURUNUN KABULUNE;

Basvuranin arastirma gorevlisi olarak gecirdigi hizmet siirelerinin 657 sayili Kanun’un 64’iinci
maddesindeki sekiz yillik siirenin hesabinda degerlendirilmesi ve bu islem nedeniyle geriye doniik olusan
tiim ozliik ve mali hak kayiplarmin giderilmesi hususunda YOZGAT VALILIGINE TAVSIYEDE
BULUNULMASINA,

6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu’nun 20 nci maddesinin iigiincii fikrasi uyarinca; ilgili idare
tarafindan bu karar tizerine tesis edilecek islemin otuz gun igcinde Kurumumuza bildirilmesinin zorunlu
olduguna,

Kararin BASVURANA ve YOZGAT VALILIGINE tebligine,

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetg¢isince karar verildi.

Mehmet AKARCA
Kamu Basdenetcisi
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