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I. BASVURANIN iDDiA VE TALEPLERI

1. Kurumumuza yapilan bagvuruda, bagvuran o6zetle; Tarim ve Orman Bakanhig: i Bolge Mudiirligu
emrinde sehir plancist unvaninda devlet memuru olarak gorev yaptigini, 02.03.2020 tarihinde dogan ve
niifusa kayit edilen ¢gocugu i¢in Kuruma dogum belgesini 29.09.2020 tarihinde ibraz ettigini, ancak tarafina
O0denmesi gereken ¢ocuk yardimi 6deneginin bugiine kadar maasina yansitilmadigini fark ettigini, idarenin
Mayis 2026 tarihine kadar herhangi bir Aile Yardimi Bildirimi yapmadigindan bahisle talebini reddettigini
ancak 657 sayili Kanun’un 202. maddesinde ¢ocuk yardimi (aile yardimi 6denegi) i¢in geriye doniik bir
siire sinir1 konulmadigini, Kurumun dayanak gosterdigi Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu Karari’nin yasal
haklar1 daraltamayacagin1 belirterek idari zamanasimi siiresi olan 5 yil (60 ay) geriye doniikk ¢ocuk
yardiminin, gocugunun 0-6 yas kriterleri, iki kat artirnmli gosterge gozetilerek yasal faiziyle birlikte tarafina
o0denmesi hususunda Tavsiye Karar1 verilmesini talep etmektedir.

II. IDARENIN BASVURUYA ILISKIN ACIKLAMALARI

2. Kurumumuza ayni konuda yapilan numarali bagvuruya iligskin olarak Tarim ve Orman
Bakanligt Hayvancilik Genel Midiirliigii Veteriner Kontrol Merkez Arastirma Enstitlisi Mudirligii
tarafindan 03.08.2026 tarihinde gonderilen E s say1l1 cevabi yazi ve eklerinde
ozetle; basvuru konusuna iliskin Hayvancilik Genel Mudiirligiinden 18.05.2026 tarihli ve [ sayil
yazi ile aile yardiminin 3 aydan fazla geriye doniik 6denip 6denmeyecegi hususunda goris talep edildigi,
Strateji Gelistirme Bagkanligi’nin 03.06.2026 tarihli ve sayili cevabi yazisinda “Aile Yardimi
Odeneginin geriye doniik yararlanma" baslikli 35 inci maddesinde, "Aile yardimindan yararlanabilecek es
ve ¢ocuk durumunda meydana gelen degisiklikleri daha sonraki tarihlerde bildirilen personele, ilgili
mevzuati uyarinca aile yardimi 6denegi verilmesi kosullariin mevcut olmasi 01/10/2025 tarihinden
oncesine tagsmamast kaydiyla, anilan bildirime dayanilarak aile yardimi 6deneginden yararlanabilecegi
tarihten onceki (¢ aya kadar olan donim igin de aile yardimi 6denekleri verilir.” hitkkmiine yer verilmistir.
Bu itibarla, yukarida yer alan mevzuat hiikkmiine gore personele, es durumunda meydana gelen degisiklige
iliskin aile yardimi bildirimin verildigi tarihten geriye doniik olarak en fazla {i¢ aylik siire i¢in aile yardimi
Odenegi verilmesinin miimkiin oldugu (...)” yoniinde goriis verildigi bildirilmistir.
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I ILGILI MEVZUAT
3. 18.10.1982 tarihli ve 2709 Sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin;

3.1 “Dilekge, bilgi edinme ve kamu denet¢isine bagvurma hakki” baslikli 74 {incii maddesi; “Vatandaslar
ve karsiliklilik esasi gozetilmek kayduyla Tiirkiye 'de ikamet eden yabancilar kendileriyle veya kamu ile ilgili
dilek ve sikdyetleri hakkinda, yetkili makamlara ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine yazi ile basvurma
hakkina sahiptir... Herkes, bilgi edinme ve kamu denet¢isine basvurma hakkina sahiptir. Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Baskanlhigina bagl olarak kurulan Kamu Denet¢iligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili
sikayetleri inceler.”

3.2. “Kamu Hizmeti Gorevlileriyle Ilgili Hiikiimler” ana basliginda “Genel Hiikiimler” kenar baslikl1 128
inci maddesi; “Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar
ve yiikiimliiliikleri, aylik ve édenekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir. Ancak, mali ve sosyal
haklara iliskin toplu sozlesme hiikiimleri saklidwr.”

3.3. “Toplu is sdzlesmesi ve toplu sozlesme hakki” baslikli 53 {incii maddesinin dordiincii fikrasi; “Toplu
sozlesme yapilmast swrasinda uyusmazik ¢ikmasi halinde taraflar Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna
basvurabilir. Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu kararlari kesindir ve toplu sozlesme hiikmiindedir. ”

4. 14.06.2012 tarihli ve 6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu’nun “Kurumun gorevi” baslikli 5
inci maddesi; “Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikdyet iizerine, idarenin her tiirlii eylem ve islemleri ile
tutum ve davramislarini; insan haklarina dayali adalet anlayisi i¢inde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk
yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye onerilerde bulunmakla gérevlidir.”

5. 14.07.1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1t Kanunu’nun;

5.1. “Aile yardim 6denegi” baslikli 202 nci maddesi; “Evii bulunan Devlet memurlarina aile yardimi
odenegi verilir. Bu yardim, memurun her ne sekilde olursa olsun menfaat karsiligi ¢alismayan veya
herhangi bir sosyal giivenlik kurulusundan aylik almayan esi i¢in 1500, ¢ocuklarindan her biri i¢in de 250
gosterge rakaminin (72 nci ay dadhil olmak iizere 0-6 yas grubunda yer alan ¢ocuklar igin bir kat
artirnmlyaylik katsayist ile ¢arpiimast sonucu elde edilecek miktar tizerinden odenir. Eslerden birine ig

akdi veya toplu sozlesme geregi ¢cocuklart icin yapilan aile yardimi 6denegi daha diisiik ise, yalniz aradaki
fark odenir...”

5.2. “Aile yardimi1 6deneginin édeme usulii” baslikli 203 iincii maddesi; “Aile yardimi 6denegi Devlet
memurlarina her ay ayliklariyla birlikte odenir...”

5.3. “Aile yardimi1 6denegine hak kazanma” baslikli 204 {incli maddesi; “Memur, es icin odenen aile
yardimi ddenegine evlendigi; ¢ocuk i¢in ddenen yardima da ¢ocugunun dogdugu tarihi takip eden
aybasindan itibaren hak kazamr.”

6. 31.12.2005 tarih ve 26040 sayil1 3. Miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan Merkezi Yonetim Harcama
Belgeleri Yonetmeliginin “Sosyal yardimlar” baslikli 12 nci maddesi; “Kamu personeline yapilacak sosyal
yardim édemelerinde, odemenin ¢esidine gore asagida belirtilen belgeler aranir.

a) Evlenme yardimi: Aile ciizdanimin dairesince onayli ornegi veya niifus kayit 6rnegi odeme belgesine
baglanir.

b) Aile yardimi: Ayliklarla birlikte d6denen bu yardim, personelin ilk ise girisinde alinacak Aile Yardimi
Bildirimine dayanilarak odenir. Bu bildirim, personelin aile yardimindan yararlanan es veya ¢ocuk
durumunda meydana gelen degisiklikler ile yer degistirme suretiyle atama halinde yenilenir. Bildirimler,
odeme belgesinin Sayistaya gonderilecek niishasina eklenir...”

7. 27.08.2025 tarihli ve 32999 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanan Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu
Kararimin ‘Kamu Gorevlilerinin Geneline Yonelik Mali ve Sosyal Haklar’ baslhikl birinci boliimiiniin “Aile

yardimi odeneginden geriye doniik yararlanma” bashklt 35 inci maddesi;  “Aile yardimindan
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vararlanilabilecek es ve ¢ocuk durumunda meydana gelen degisiklikleri daha sonraki tarihlerde bildiren
personele, ilgili mevzuati uyarinca aile yardimi 6denegi verilmesi kosullarinin mevcut olmast ve
01/10/2025 tarihinden oncesine tasmamasit kaydiyla, anilan bildirime dayanilarak aile yardimi
odeneginden yararlanabilecegi tarihten onceki ti¢ aya kadar olan donem igin de aile yardimi odenekleri
verilir.”

Hukmani amirdir.
IV. KAMU DENETCISI SERIF YILMAZ’IN KAMU BASDENETCIiSI’NE ONERIiSi

8. Kamu Denetgisi tarafindan yapilan inceleme ve arastirma neticesinde hazirlanan “Tavsiye Karar Onerisi”
Kamu Bagdenetcisi’ne sunulmustur.

V.DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka, Hakkaniyete ve insan Haklarina Uygunluk Yéniinden Degerlendirme

9. Kurumumuza yapilan bagvuruda, bagvuran 6zetle; 02.03.2020 tarihinde dogan ve niifusa kayit edilen
cocugu i¢in Kuruma dogum belgesini 29.09.2020 tarihinde ibraz ettigini, ancak tarafina 6denmesi gereken
cocuk yardimi 6deneginin bugline kadar maasina yansitilmadigini fark ettigini, idarenin Mayis 2026
tarihine kadar herhangi bir Aile Yardimi Bildirimi yapmadigindan bahisle talebini reddettigini belirterek
idari zamanagsima stiresi olan 5 yil (60 ay) geriye doniik ¢ocuk yardiminin, ¢ocugunun 0-6 yas kriterleri, iki
kat artinmli gosterge gozetilerek yasal faiziyle birlikte tarafina 6denmesi hususunda Tavsiye Karari
verilmesini talep etmektedir.

10. Idare tarafindan Kurumumuza gonderilen cevabi yazida ise 6zetle; uygulamada Aile Durumu Bildirimi
Formuna istinaden 2025/1 sayili Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu Kararinin “Aile yardimi édeneginden
geriye doniik yararlanma” baglikli 35 inci maddesi uyarinca bildirim tarihinden geriye donuk en fazla lg
aylik siire i¢in aile yardimi 6denegi 6dendigi bildirilmistir.

11. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 2 nci maddesinde, Devletin temel nitelikleri arasinda hukuk devleti
ilkesine yer verilmis olup, hukuk devletinin temel ilkelerinden biri belirliliktir. Bu ilkeye gore, hukuki
diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek
sekilde acik, net, anlasilir, uygulanabilir ve nesnel olmasi, ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina
kars1 koruyucu onlem icermesi de gereklidir. Belirlilik ilkesi, hukuksal gilivenlikle baglantili olup birey,
yasadan belirli bir kesinlik i¢inde hangi somut eylem ve olguya hangi hukuksal sonucun baglandigini,
bunlarin idareye hangi miidahale yetkisini dogurdugunu bilmelidir. Hukuk gilivenligi ilkesi de normlarin
ongoriilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem ve islemlerinde devlete giiven duyabilmesini, devletin de yasal
diizenlemelerde bu giiven duygusunu zedeleyici yontemlerden kaginmasini gerekli kilar (AYM, 17.04.2008
tarihli, E.2005/5, K.2008/93 sayil1 Karari).

12. Ayrica, idarenin islem tesis ederken hukuka bagli olmasi ve hukuk kurallar1 iginde hareket etmesi hukuk
devletinin bir diger ilkesidir. Bu kapsamda, idari islemin belli bir sebebe dayanmasi1 gerektigi agik bir
kuraldir. Yukarida bahsi gegen somut olaymn ¢oziime kavusturulabilmesi i¢in Oncelikle aile yardim
O0denegine nasil hak kazanildig1 ve s6z konusu ddemeye yonelik basvuru veya bildirim i¢in bir siire
sinirlandirmasi bulunup bulunmadiginin irdelenmesi gerekmektedir.

13. 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 202 nci maddesinde evli bulunan Devlet memurlarina aile
yardimi 6denegi verilecegi, bu yardimin memurun her ne sekilde olursa olsun menfaat karsiligi calismayan
veya herhangi bir sosyal giivenlik kurulusundan aylik almayan esi igin 6denecegi hiikiim altina alinmis;
ayn1 Kanun’un 204 iincii maddesinde ise memurun es i¢in ddenen aile yardimi ddenegine evlendigi tarihi
takip eden aybasindan itibaren hak kazanacagi diizenlenmistir. Buna gore aile yardimi1 6denegi, kanunda
ongoriilen sartlarin gerceklesmesiyle dogan mali bir hak niteligindedir.

14. S6z konusu hiikiimler birlikte degerlendirildiginde; es icin aile yardimi 6deneginin evlenme ile
kazanilan ve Kanunda belirtilen sartlarin devamu siiresince yararlanilabilen mali bir hak oldugu, bu hakkin
kullanilabilmesi i¢in esin her ne sekilde olursa olsun menfaat karsiligi ¢alismamasi veya herhangi bir sosyal
giivenlik kurulusundan aylik almamasi sartlarinin gergeklesmesinin yeterli oldugu anlasilmaktadir. Somut
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olayda da basvuranin Devlet memuru olan esinin dogum nedeniyle ayliksiz izne ayrilmasiyla birlikte
menfaat karsiligi ¢alismama sartinin gergeklestigi gorilmektedir.

15. Ote yandan sikdyet konusunun, Merkezi Y&netim Harcama Belgeleri Yonetmeligi cercevesinde
degerlendirilmesi de gerekmektedir. Malum oldugu iizere, ilgili yonetmeligin amaci, “harcamalarda 6deme
belgesine dayanilacak kanitlayici belgeleri ve bu belgelerin sekil ve tiirlerini” belirlemektir. Anilan
yonetmelikle hakkin nasil kazanilacagi degil ©6demenin hangi belgeler {iizerinden yapilacagi
belirlenmektedir. Bir bagka ifade ile kisi bu ddenege, ilgili yonetmelik hiikkmii ¢ercevesinde aile yardimi
bildiriminde bulundugundan degil 657 sayili Kanunda yer alan sartlar1 yerine getirdiginden hak
kazanmaktadir. Kaldi ki Anayasanin 128 inci maddesi geregince memura yapilacak 6demelerin kanunla
yapilacagi hilkkmii karsisinda yonetmelik hiikmiine dayanarak 6demenin yapilip yapilmayacagina dair bir
karar vermenin miimkiin bulunmadig1 da agiktir.

16. Konunun aile yardimi bildiriminin verilmesinin herhangi bir siire sartina tabi olup olmadig1 yoniinden
degerlendirilmesinde ise; 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu'nun ilgili hiikiimlerinde aile yardimi
Odenegine hangi sartlarda hak kazanilacagi, hangi hallerde sona erecegi ve ne sekilde ddenecegi agikca
diizenlenmis olmakla birlikte, aile yardimi bildiriminin belirli bir siire igerisinde verilmesi gerektigine veya
bu bildirimin ge¢ verilmesi halinde gecmis donemlere iliskin aile yardimi Odeneginin talep
edilemeyecegine iliskin herhangi bir diizenlemeye yer verilmemistir. Ayni sekilde Merkezi Yonetim
Harcama Belgeleri Yonetmeliginde de bu yonde bir siire sinirlamas1 ongoriilmemistir. Dolayisiyla, aile
yardimi bildiriminin belirli bir siireye tabi tutulmadigi, bu nedenle hak sahibince sonradan yapilan bildirime
dayanilarak ge¢mis donemlere iliskin aile yardimi ddeneginin talep edilmesinin 6niinde kanuni bir engel
bulunmadigi degerlendirilmistir.

17. Sikayet konusuyla benzer nitelikteki taleplerle ilgili Aksaray Idare Mahkemesinin 24.07.2013 tarihli ve
E:2013/367, K:2013/675 sayili karar1 ile Manisa idare Mahkemesinin 25.11.2014 tarihli ve E:2014/367,
K2014/798 saylh kararinda aile yardimi1 6deneginin geriye doniik ddenebilecegi, ilgili kararlarda “Dava
dosyasinin, yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ile bir arada degerlendirilmesinden, 657 sayili Devlet
Memurlart Kanununa tabi memurlara aile yardiminin ne sekilde ve ne zaman édenecegi agik¢ca hiikme
baglanmis olmakla beraber geriye doniik olarak talep edilemeyecegi yoniinde bir diizenlemenin
bulunmadig1 (bu yénde bir hiikme yer verilmedigi) anlasiimaktadir.” hususunun gosterildigi tespit
edilmistir.

18. Diger taraftan Sayistay 2 nci Dairesinin 01.02.2010 tarih ve 553 nolu ilaminda ise, geriye dontik aile
yardim1 6denmesinde hukuka aykirilik goriilmeyerek ilisilecek bir husus bulunmadigi yoniinde karar
verildigi anlagilmistir.

19. Tlgili idarece her ne kadar 2025/1 sayili Kamu Gérevlileri Hakem Kurulu Kararinm “Aile yardimi
O0deneginden geriye doniik yararlanma” baslikli 35 inci maddesi uyarinca, aile yardimi 6deneginin bildirim
tarihinden geriye doniik en fazla ii¢ aylik siire i¢in 6denebilecegi belirtilmis ise de toplu sézlesmeler
vasitasiyla esasinda kamu gorevlilerinin sahip olduklar1 haklara ilave bazi haklar elde etmelerinin
amaclandigi, dolayisiyla yukarida yer alan agiklamalar ve ilgili mevzuat hiikiimleri dikkate alindiginda,
bahsi gecen toplu sézlesme hiikmii ile memurlara yeni bir hak verilmesinden ziyade, memurlarin zaten
sahip olduklar1 hakkin kisitlandiginin goriildiigi emsal nitelikteki Damistay 11. Dairesinin 13.06.2014
tarthli ve E:2013/3728, K:2014/4312 sayil kararinda da; “emekliligi hak etmis olan memurlara toplu
sozlesmeye gore hi¢hbir sosyal denge yardim 6demesi yapilamayacagi yolunda bir hiikiim konulmasiyla,
memurlara sosyal denge tazminati odenmesinin dayanag olan mevzuatta yer verilmeyen kisitlamalar
getirildigi ifade edilerek, davacumuin parasal haklarindan yoksun bwrakilmasinda hukuka uygunluk
bulunmadig hiikmiine varilmis ve bu durumun taraflarin sozlesme sartlarin belirleme yetkisi kapsaminda
degerlendzrzlmesz suretiyle davamin reddi yolunda verilen Idare Mahkemesi kararinda hukuk isabet
goriilmedigi” belirtilmistir.

20. Ayrica, gliniimiizde idarelerin, sadece hukuka uygun davranmalar1 degil, ayn1 zamanda iyi yonetisim
ilkelerini de hayata gecirmeleri beklenmektedir. Zaten esasinda hukuka uygun davranmak 6ziinde bir iyi
yonetisim ilkesidir. Bireyl merkeze koyan ve hatta bireyi lstiin deger kabul eden ydnetim anlayisinin
disinda bulunmak giiniimiizde artik miimkiin degildir. Bu kapsamda idare, personelinin mali ve sosyal
haklarinin kullanilmasini yalnizca ilgilinin basvurusuna birakmamali; 6zliik dosyasinda mevcut bilgi ve
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belgeler ile diger idari kayitlar cer¢evesinde hak kazandiran degisiklikleri takip ederek kisilerin hak kaybina
ugramamasini saglayacak tedbirleri almakla yiikiimliidiir.

21. Yukari anlatilan hususlar, bagvuranin iddialar1, idarenin konu ile ilgili agiklamalari, ilgili mevzuat, yargi
kararlart, Ombudsmanin emsal Tavsiye Kararlari ve tiim dosya kapsami birlikte degerlendirildiginde;
bagvuranin aile yardimi1 6ddenegine hak kazandig: tarihten itibaren bu 6denekten yararlanmasi gerektigi,
bildirimin hangi tarihte verildiginin kanundan dogan bu hakki ortadan kaldirmayacagi, bu nedenle
bagvurana hak kazanma tarihinden itibaren geriye doniik aile yardimi 6denegi verilmemesi isleminde
hukuka ve hakkaniyete uygunluk bulunmadigi sonug ve kanaatine varilmastir.

B. Iyi Yonetim lkeleri Yoniinden Degerlendirme

22. lyi yonetim ilkelerine, 28.03.2013 tarihli ve 28601 miikerrer say1li Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu
Denetgiligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin “lyi
yonetim ilkeleri” baslikli 6 nci maddesinde yer verilmis olup; idarenin s6z konusu ilkelere uygun
davrandig1 degerlendirilmektedir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKiN ACIKLAMA

23. 6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu’nun 21 inci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, bu
Tavsiye Kararinin idareye teblig tarihinden itibaren 30 giin i¢inde herhangi bir islem tesis edilmez veya
eylemde bulunulmaz ise durmus olan dava agma siiresi kaldig1 yerden islemeye baglayacak olup (varsa)
dava agma slresinden arta kalan siirede gorevli ve yetkili mahkemelerde yargi yolu agiktir.

VIil. KARAR

Yukarida agiklanan gerekge ve dosya kapsamina gore BASVURUNUN KABULUNE;

Basvurana, geriye doniik aile yardimi Odeneginin &denmesi yoninde TARIM VE ORMAN
BAKANLIGINA TAVSiYEDE BULUNULMASINA,

6328 sayili Kanunun 20 nci maddesinin {igiincii fikrasi uyarinca, idare tarafindan bu karar iizerine tesis
edilecek islemin otuz giin icinde Kurumumuza bildirilmesinin zorunlu olduguna,

Kararin BASVURANA ve TARIM VE ORMAN BAKANLIGINA tebligine,

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisince karar verildi.

Mehmet AKARCA
Kamu Basdenetcisi
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