T.C.
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
KAMU DENETCILIGI KURUMU
(OMBUDSMANLIK)

SAYI : 2026/18176-S.26.24779
BASVURU NO : 2026/10013
KARAR TARIHI : 11/09/2026

RET KARARI

BASVURAN : I I . TCKN S
Adres

T
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BASVURUNUN KONUSU . Isci statiisiinden memuriyete gegis nedeniyle kullanilmamis yillik iznin
devri ve memuriyet yillik izin hakkinin tanimlanmasi talebi
hakkindadir.

BASVURU TARIiHI . 16/04/2026

I. BASVURANIN iDDiA VE TALEPLERI

1. Kurumumuza yapilan basvuruda basvuran; 05.03.2026 tarihinde 4857 sayili Is Kanunu’na tabi kamu
iscisi statiisiinde gorev yaptigi [l Genglik ve Spor Il Miidiirliigiindeki gdrevinden istifa ettigini,
06.03.2026 tarihinde ise [l Defterdarlig: g Vergi Dairesinde Gelir Uzman Yardimcisi olarak 657
sayil1 Kanuna tabi memur statiisiinde goreve bagladigini, dnceki gorev yerinde 10 numarali is kolunda yer
almasi nedeniyle yiiriirliikte bulunan toplu is s6zlesmesi kapsaminda yillik izin hakkinin 30 giin oldugunu,
4857 sayil1 Kanun kapsaminda yillik izinlerin memurlardaki gibi pesin degil calisilarak hak edildigini, bu
kapsamda kendisine en son 18.12.2025 tarihinde 2025 yilina iliskin 30 giinliik yillik iznin tanimlandigim
ve s0z konusu izinlerin 2026 yili Ocak ve Subat aylarinda kullanildigini, kullanim sonras1 4 giin izninin
kaldigini, 2026 yilina iliskin yeni yillik izin hakkinin ancak 18.12.2026 tarihinde dogacagini, ancak Mart
2026°da gorevinden ayrilmasi nedeniyle bu hakkin hi¢ dogmadigini, yeni gorevine 657 sayil1 Kanuna tabi
memur olarak baglamasi nedeniyle kamuda gecen toplam hizmet siiresi dikkate alinarak tarafina 20 giin
yillik izin verilmesi gerektigini, ayrica Onceki kurumundan kalan 4 giinliik izninin de devredilmesi
gerektigini, ancak halihazirdaki kurumunun 6nceki gérev yerinde 2026 yili igerisinde yillik izin kullandig1
gerekcesiyle tarafina ayrica izin tanimlanamayacagini degerlendirdigini, bu nedenle fiilen 2026 yilina ait
yillik izin hakkindan mahrum birakildigini, 4857 sayili Kanun kapsaminda hak edilen 2025 yil1 izinleri ile
657 sayili Kanun kapsaminda tanimlanmasi gereken 2026 yili memur izinlerinin birbirinden farkli hukuki
nitelikte oldugunu, buna ragmen idarece bu izinlerin ayn1 dénem izni gibi degerlendirilerek hatali islem
tesis edildigini ileri siirerek 2025 yilindan devreden 4 giinliik yillik izninin yeni kurumuna aktarilmasini ve
2026 yil1 i¢in hak ettigi 20 giinliik yillik iznin ] Defterdarlig: tarafindan tarafina tanimlanmasini talep
etmektedir.

II. IDARENIN BASVURUYA ILISKIN ACIKLAMALARI

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmigtir.

L
Kavaklidere Mah. Zeytindali Caddesi No:4 Cankaya/ ANKARA
Telefon : 0 (312) 46522 00 Faks : 0 (312) 465 22 65

e-Posta : iletisim@ombudsman.gov.tr Internet Adresi : www.ombudsman.gov.tr

Kep Adresi: kamudenetciligikurumu@hs01.kep.tr

1/5



2. Basvuruya konu iddialar hakkinda bilgi-belge talebimize istinaden Gelir Idaresi Baskanlig1 tarafindan

gonderilen 11.06.2026 tarih ve E-Jy 0 [ 9 say1hi cevabi yazida Ozetle;

2.1. Bagvuranin 06.03.2026 tarihinde | Defterdarliginda Gelir Uzman Yardimcis1 olarak goreve
baglamadan 6nce 18.12.2019-05.03.2026 tarihleri arasinda gl Valiligi Genglik ve Spor Il Miidiirliigiinde
4857 sayil1 Is Kanunu’na tabi siirekli is¢i statiisiinde “Muhasebeci” linvaniyla gorev yaptigi, 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 102 ve 103 {incii maddeleri ile 154 Seri No’lu Devlet Memurlar1 Kanunu
Genel Tebligi hiikiimleri uyarinca kamu kurum ve kuruluslarinda hangi statiide olursa olsun gecen hizmet
stirelerinin yillik izne esas hizmet siiresinin hesabinda dikkate alinmasi gerektiginin belirtildigi; bu
kapsamda bagvuranin is¢i statlisiinde gegen hizmet siirelerinin yillik izin hesabinda degerlendirildigi,

2.2. Bagvuranin yillik izin durumuna iliskin yapilan degerlendirmede; hizmet siiresinin on yildan az olmasi
halinde 2026 yil1 igin yillik izin siiresinin 20 giin olarak belirlenmesi gerektigi, ancak bagvuranin 6nceki
kurumunda 2026 yil1 igerisinde 26 giin yillik izin kullandiginin tespit edildigi, bu nedenle 2026 yil1 yillik
izin hakkinin tamamini kullanmig sayilmasi gerektiginin degerlendirildigi,

2.3. @ Valiligi Genglik ve Spor I Miidiirliigiiniin 17.03.2026 tarihli yazisinda bagvuranin 2026 yil1 i¢in
30 giin yillik izin hakki bulundugu ve kalan izin siiresinin 4 giin oldugunun bildirildigi; ancak isci
statlisiinde gorev yapilan donemde kullanilan yillik izinlerin ilgili kurumun yetkisinde bulundugu, bu
nedenle s6z konusu 4 giinliik izin hakkinin yeni kurum sistemine aktarilmasinin miimkiin olmadigi,

2.4. Konuya iliskin degerlendirmenin 657 sayili Kanun, 154 Seri No’lu Devlet Memurlari Kanunu Genel
Tebligi ve miilga 217 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimleri ¢ercevesinde yapildigi, benzer
uygulamalara iliskin Gelir idaresi Baskanlig1 goriisleri ile miilga Devlet Personel Baskanlig1 goriislerinin
de bulundugu,

Aciklamalarma yer verilmistir.
IIL ILGILI MEVZUAT
3. 18.10.1982 tarihli ve 2709 sayih T.C. Anayasasi’nin,

3.1. “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” bashkl 50 nci maddesinde; “...Dinlenmek, calisanlarin
hakkidir.

Ucretli hafta ve bayram tatili ile iicretli yillik izin haklar: ve sartlart kanunla diizenlenir.”

3.2. “Dilekge, bilgi edinme ve kamu denetcisine basvurma hakkir” bashkh 74 Uncli maddesinde;
“...Herkes, bilgi edinme ve kamu denetcisine basvurma hakkina sahiptir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Baskanhigina bagh olarak kurulan Kamu Denet¢iligi Kurumu idarvenin isleyisiyle ilgili sikayetleri
inceler...”

4.14.6.2012 tarihli ve 6328 sayih Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu’nun “Kurumun Gorevi” bashkh
5 inci maddesinin birinci fikrasinda; “Kurum, idarenin isleyisiyle ilgili sikayet Uzerine, idarenin her turlu
eylem ve iglemleri ile tutum ve davramslarini; insan haklarina dayali adalet anlayisi iginde, hukuka ve
hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye onerilerde bulunmakla gorevlidir.”,

5. 14.07.1965 tarihli ve 657 sayih Devlet Memurlar1 Kanunu’nun,

5.1. “Yillik izin” bashkh 102 nci maddesinde; “Deviet memurlarinin yillik izin siiresi, hizmeti 1 yildan
on yila kadar (On yil dahil) olanlar icin yirmi giin, hizmeti on yildan fazla olanlar i¢in 30 giindiir. Zorunlu
hallerde bu siirelere gidis ve doniis icin en ¢ok ikiser giin eklenebilir.”

5.2. “Yillik izinlerin kullanilis1” bashkh 103 iincii maddesinin birinci fikrasinda; “Yillik izinler, amirin
uygun bulacagi zamanlarda, toptan veya ihtiyaca gore kisim kisim kullanilabilir. Birbirini izleyen iki yilin
izni bir arada verilebilir. Cari yil ile bir onceki yil harig, onceki yillara ait kullanilmayan izin haklart
diiser.”

6. 22.05.2003 tarihli ve 4857 sayih Is Kanunu’nun,
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6.1. “YilliKk iicretli izin hakki ve izin siireleri” bashkh 53 iincii maddesinde; “Isyerinde ise basladig
gtinden itibaren, deneme siiresi de icinde olmak iizere, en az bir yil ¢alismis olan is¢ilere yillik iicretli izin
verilir.

Yillik dicretli izin hakkindan vazgegilemez.

Niteliklerinden étiirii bir yildan az stiren mevsimlik veya kampanya islerinde ¢alisanlara bu Kanunun yillik
ticretli izinlere iligkin hiikiimleri uygulanmaz.

Iscilere verilecek villik iicretli izin stiresi, hizmet stiresi;

a) Bir yildan bes yila kadar (bes yil dahil) olanlara on dort giinden,

b) Bes yildan fazla on bes yildan az olanlara yirmi giinden,

c) On bes yil (dahil) ve daha fazla olanlara yirmi alt: giinden,

Az olamaz. Yer alti islerinde ¢alisan is¢ilerin yillik ticretli izin siireleri dorder giin arttirilarak uygulanir.
Ancak on sekiz ve daha kicuk yastaki iscilerle elli ve daha yukar: yastaki is¢ilere verilecek yillik ticretli
izin siresi yirmi ginden az olamaz.

Yillik izin siireleri is sozlesmeleri ve toplu is sozlesmeleri ile artirtlabilir.”

6.2. “Yillik iicretli izne hak kazanma ve izni kullanma donemi” bashkh 54 iincii maddesinde; “Yi/lik
ticretli izine hak kazanmak icin gerekli siirenin hesabinda is¢ilerin, aymi isverenin bir veya cesitli
isverlerinde c¢alistiklari siireler birlestirilerek goz oniine alimir. Su kadar ki, bir isverenin bu Kanun
kapsamina giren igyerinde ¢alismakta olan is¢ilerin ayni igverenin isyerlerinde bu Kanun kapsamina
girmeksizin gegirmis bulunduklar: siireler de hesaba katilir.

Bir yillik siire icinde 55 inci maddede sayilan haller digsindaki sebeplerle is¢inin devaminin kesilmesi
halinde bu bosluklar: karsilayacak kadar hizmet siiresi eklenir ve bu suretle ig¢inin izin hakkini elde etmesi
icin gereken bir yillik hizmet siiresinin bitis tarihi gelecek hizmet yilina aktarilir.

Iscinin gelecek izin haklari icin ge¢mesi gereken bir yillik hizmet siiresi, bir énceki izin hakkinin dogdugu
gtinden baslayarak gelecek hizmet yilina dogru ve yukaridaki fikra ve 55 inci madde hiikiimleri geregince
hesaplanir.

Is¢i yukaridaki fikralar ve 55 inci madde hiikiimlerine gore hesaplanacak her hizmet yilina karsilik, yillik
iznini gelecek hizmet yili i¢inde kullanir.

Aynmi bakanliga bagli isyerleri ile ayni bakanliga bagl tiizel kisilerin igyerlerinde gegen siireler ve kamu
iktisadi tesebbiisleri yahut ozel kanuna veya Cumhurbaskanligi kararnamesine dayanmilarak kurulan banka
ve kuruluslar veya bunlara bagh isyerlerinde gegen siireler, is¢inin yillik iicretli izin hakkinin
hesaplanmasinda goz oniinde bulundurulur.”

7. Miilga 217 sayih Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 2'nci maddesinde; “Bu Kanun Hiikmiinde
Kararname kapsamina giren kamu kurum ve kuruluslar: sunlardur:

a) Genel bitceye dahil dairelerle, katma biitceli idareler ve bunlara bagl kuruluslar,

b) 11 Ozel Idareleri ve belediyeler, bunlarin birlikleri ve bunlara bagl iktisadi miiesseseler, isletmeler,

c) Iktisadi devlet tesekkiilleri, kamu iktisadi kuruluslar: ve bunlarin miiesseseleri, bagl ortakliklar: ve
istirakleri,

d) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglart disinda kalan ve kamu fonu kullanan, ézel kanunlarla
veya bunlarin verdigi yetkiye dayanilarak kurulan kamu kuruluslari ve bu nitelikteki bankalar ve bunlarin
en az sermayesinin yarisindan fazlasina istirak suretiyle kurduklar: miiessese, ortaklik ve istirakler,

e) Doner sermayeli kuruluslar ile 6zel kanunlarla kurulan fonlar ve kefalet sandiklari.”

Hikiimleri bulunmaktadir.

IV. KAMU DENETCIiSi SERIF YILMAZ’IN KAMU BASDENETCIiSi’NE ONERIiSi
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8. Kamu Denetgisi tarafindan yapilan inceleme ve arastirma neticesinde hazirlanan “Ret Karar Onerisi”
Kamu Basdenetcisi’ne sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka, Hakkaniyete ve insan Haklarina Uygunluk Yéniinden Degerlendirme

9. Basvuran; 4857 sayil1 Is Kanunu’na tabi siirekli is¢i olarak gdrev yaptig1 dnceki kurumundan 05.03.2026
tarihinde ayrilarak 657 sayili Kanuna tabi memur olarak goreve basladigini, is¢i statiisiinde kullandig1 yillik
izinlerin memuriyet donemindeki izin hakkindan farkli degerlendirilmesi gerektigini, bu nedenle 6nceki
kurumundan kalan 4 giinliik izin hakkinin devredilmesi ve 2026 yili i¢in memuriyet statiisiinden
kaynaklanan 20 giinliik yillik izninin tarafina tanimlanmasi gerektigini belirterek s6z konusu izinlerin
tarafina tanimlanmasini talep etmistir.

10. Idarece gonderilen bilgi ve belgelerde ise; basvuranin dnceki kurumunda isci statlistinde gegen hizmet
stirelerinin yillik izne esas hizmet siiresinin hesabinda dikkate alindig1, ancak 2026 yili igerisinde 6nceki
kurumunda kullandig1 izinler nedeniyle yillik izin hakkimi kullanmis sayildigi, ayrica is¢i statiistinde
kazanilan kullanilmamis izinlerin memuriyet statiistindeki yillik izin hesabina aktarilmasina iliskin
mevzuatta bir diizenleme bulunmadigi, islemlerin 657 sayili Kanun ve ilgili mevzuat hiikiimleri
cergevesinde tesis edildigi ifade edilmistir.

11. 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 102 nci maddesinde yillik izin siiresi, memurun yillik izne
esas hizmet siiresi esas alinarak belirlenmis; 103 {incii maddesinde ise yillik izinlerin kullanimi
diizenlenmistir. Anilan maddelerde, kamu hizmetinin farkli istihdam statiilerinde gegirilen stirelerin yillik
izin siliresinin belirlenmesinde dikkate alinacagina iligkin agik bir hiikiim bulunmamakla birlikte, bu husus
154 Seri No'lu Devlet Memurlar1 Kanunu Genel Tebligi ile acikliga kavusturulmustur.

12. Hazine ve Maliye Bakanliginca yillik izinlerin kullanilmasina iliskin olarak 62, 140 ve 154 Seri No'lu
Tebligler ¢ikarilmis olup 154 Seri No'lu Devlet Memurlar1 Kanunu Genel Tebliginde; “Yillik izin
stirelerinin hesabinda, hangi statiide olursa olsun kamu kurum ve kuruluglarinda gegcen hizmet siireleri ile
kamu kurum ve kuruluglarinda ge¢mese dahi Deviet memurlarimin kazamilmis hak ayliklarinda
degerlendirilen hizmet siirelerinin dikkate alinmast, ... gerekmektedir.” ifadelerine yer verilmis olup farkli
statlilerde kazanilmis veya kullanilmamis yillik izin haklarinin yeni statiiye aynen taginacagi ya da ayni
takvim yilt igerisinde ikinci kez yillik izin hakki dogacagi yoniinde herhangi bir agiklamaya yer
verilmemistir.

13. Benzer sekilde miilga Devlet Personel Baskanligimin 05.04.1012 tarihli ve E.5390 sayil1 goriisiinde,
deviet memurlarimin hangi statiide olursa olsun kamu kurum ve kuruluglarinda gegen hizmet siireleri ile
kamu kurum ve kuruluslarinda ge¢gmese dahi mezkur Kanunun 36'nct maddesinin (C) bendinde diizenlenen
ve kazanilmis hak ayliklarinda degerlendirilen hizmet siirelerinin toplaminin on yuli ge¢ip ge¢medigine
gore yillik izin siiresinin belirlenmesi gerektigi miitalaa edilmistir. Goriilecegi lizere s6z konusu goriiste de
onceki statlide kazanilmig kullanilmamis izinlerin devrine veya ayni yil igerisinde yeniden yillik izin
verilmesine iligkin herhangi bir degerlendirmeye yer verilmemis, yalnizca izin suresinin tespitine esas
hizmet siiresinin hesabina iligkin agiklama yapilmistir.

14. Somut olayda basvuranin 2026 yili igerisinde isgi statiisiinde yillik izin kullandigi anlasilmaktadir.
Yillik izin, ayni takvim yil1 igerisinde dinlenme ihtiyacini karsilamaya yonelik yasal bir hak olup kamu
gorevlisinin yil igerisinde istihdam statiisiiniin degismesi, tek basina ayn yil i¢in ikinci kez tam yillik izin
hakki dogurdugu seklinde yorumlanamaz. Aksi yondeki kabul, ayn1 kamu hizmeti y1l1 bakimindan farkl
statiilerden kaynaklanan izin haklarmin miikerrer sekilde kullanilmasina yol agacak olup 657 sayili
Kanun’da ve 4857 sayil1 Is Kanunu’nda bdyle bir sonuca imkan veren bir diizenleme bulunmamaktadir.

15. Anilan mevzuat hiikiimleri gergevesinde, bagvuranin ] Valiligi Genglik ve Spor Il Miidiirliigiinde

4857 sayili Is Kanunu’na tabi siirekli isci statlisiinde gecen hizmet siresinin, 154 Seri No'lu Devlet

Memurlar1 Kanunu Genel Tebligi dogrultusunda yillik izne esas hizmet siiresinin hesabinda ilgili idarece

dikkate alnarak yillik izin hesab1 yapildigi, dolayisiyla mevzuatin da ongdrdiigi sekilde izin siiresinin
Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmigtir.
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belirlenmesine esas hizmet siiresi bakimindan herhangi bir hak kaybina ugratilmadigi, is¢i statiisiinde
kazanildigi ileri siirtilen kullanilmamus 4 giinliik yillik iznin memuriyet statiisiine devredilmesini veya 2026
yil1 i¢in ayrica 20 giinliik yeni bir yillik izin hakki tanimlanmasini gerektiren herhangi bir yasal diizenleme
bulunmadigi anlasilmaktadir.

16. Tiim bu agiklamalar ¢er¢evesinde Kurumumuzca yapilan degerlendirme neticesinde, basvuranin 2026
yil1 yillik izin hakkinin belirlenmesinde dnceki kamu hizmetlerinin dikkate alindig1, ancak farkli personel
statiilerinde dogan yillik izin haklarinin birbirine devredilecegi veya ayni yil igerisinde iki ayr1 yillik izin
hakk:1 doguracagi yoniinde bir sonuca ulasilamayacagi degerlendirilmis olup bagvuranin is¢i statiisiinde
kullanmadigi 4 giinliik yillik iznin memuriyetine aktarilmasi ile 2026 yili i¢in ayrica 20 giinliik yillik izin
tanimlanmasina iligkin talebinin reddedilmesine yonelik idari islemde hukuka ve hakkaniyete aykirilik
bulunmadig1 sonucuna varilmastir.

B. lyi Yonetim Ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

17. 28.03.2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Denet¢iligi Kurumu
Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin "lyi yonetim ilkeleri" baslikli
6 nc1 maddesinde yer verilmis olup; idarelerin Kurumumuz tarafindan istenen bilgi ve belgeleri siiresinde
gonderdigi ve “makul siirede karar verme” ve “kararin geciktirilmeksizin bildirilmesi” ilkelerine uygun
davrandigi, yine idare tarafindan sikayet¢iye makul siirede cevaplarin verildigi ancak sikayetgiye verilen
cevaplarda isleme kars1 hangi siirede hangi mercilere bagvurulabileceginin gosterilmemis olmasi sebebiyle
“karara kars1 basgvuru yollarinin gosterilmesi” ilkesine uygun davranmadigi goriilmiis olup, idarenin
bundan boyle bu ilkeye de uygun davranmasi 6nerilmektedir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLISKiN ACIKLAMA

18. 6328 sayili Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrasi uyarinca, bu Ret Kararinin bagvurana teblig
tarihinden itibaren ilgili idarenin islemine kars1 (varsa) dava agma siiresinden kalan siire kaldig1 yerden
islemeye devam edecek olup gorevli ve yetkili mahkemelerde yargi yolu agiktir.

VIl. KARAR

Aciklanan gerekgelerle; BASVURUNUN REDDINE,

Kararin BASVURANA ve GELIR IDARESI BASKANLIGINA tebligine,
Turkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetgisince karar verildi.

Mehmet AKARCA
Kamu Basdenetgisi

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmigtir.
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