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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Saglik Bakanliginin teskilat yapisina iliskin hiikiimler 1 sayili Cumhurbaskanligi
Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin (CK) 352-384'tincii maddelerinde
diizenlenmistir. Bakanliga iligkin diger hususlar ise 663 sayili Saglik Alaninda Bazi

Diizenlemeler Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'de (KHK) yer almaktadir.

Bakanligin bagl ve ilgili kuruluslarinin teskilat yapisi ile gorev ve sorumluluklart 4
say1l1 Bakanliklara Bagl, Tlgili, fliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin
Teskilatt Hakkinda CK ile diizenlenmistir.

Bakanligin gorevleri ve yetkileri 1 sayili CK'nin 352'nci maddesinde asagidaki sekilde

belirlenmistir.

Saglik Bakanligi, herkesin bedeni, zihni ve sosyal bakimdan tam bir iyilik hali iginde

hayatini siirdlirmesini saglamak amaciyla;

e Halk sagliginin korunmasi ve gelistirilmesi, hastalik risklerinin azaltilmasi ve 6nlenmesi

icin ¢aligmalar yapmak,
e Teshis, tedavi ve rehabilite edici saglik hizmetlerini yiiriitmek,
e Uluslararas1 6nemi haiz halk saglig1 risklerinin ililkeye girmesini 6nlemek,
e Saglik egitimi ve arastirma faaliyetlerini gelistirmek,

e Saglik hizmetlerinde kullanilan ilaglar, 6zel tirtinler, ulusal ve uluslararasi kontrole tabi
maddeler, ilag tiretiminde kullanilan etken ve yardimc1 maddeler, kozmetikler ve tibbi
cihazlarin giivenli ve kaliteli bir sekilde piyasaya sunulmasi, halka ulastiriimasi ve

fiyatlarinin belirlenmesi i¢in ¢aligmalar yapmak,

e Insan giiciinde ve maddi kaynaklarda tasarruf saglamak ve verimi artirmak, saglik insan
giiciiniin ilke sathinda dengeli dagilimimi saglamak ve biitiin paydaslar arasinda is
birligini gergeklestirmek suretiyle yurt sathinda esit, kaliteli ve verimli hizmet

sunumunu saglamak,

Saglik Bakanlig1 2025 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 1



T.C. Sayistay Baskanligi

Kamu ve o6zel hukuk tiizel kisileri ile gergek kisiler tarafindan agilacak saglik

kuruluglarimin iilke sathinda planlanmas1 ve yayginlastirilmasi i¢in ¢alismalar yapmak,

Kanunlarla ve Cumhurbaskanligi Kararnameleri ile verilen diger gorevleri yapmak,

ile gorevlendirilmistir.

Saglik Bakanligina iliskin temel mevzuat asagidaki gibidir:
1 say1li Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi

4 sayili Bakanliklara Bagli, ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve

Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi

703 say1lt Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun
ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun

Hiikmiinde Kararname

663 sayil1 Saglik Alaninda Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname
3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu

5258 sayil1 Aile Hekimligi Kanunu

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu

6428 sayili Saglik Bakanlhiginca Kamu Ozel is Birligi Modeli ile Tesis Yaptiriimas,
Yenilenmesi ve Hizmet Alinmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde

Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun

Saglik Bakanliginca Kamu Ozel Is Birligi Modeli ile Tesis Yaptirilmasi, Yenilenmesi

ve Hizmet Alinmasina Dair Uygulama Y 6netmeligi
Acil Saglik Hizmetleri Yonetmeligi

Saglik Bakanligi Ek Odeme Y 6netmeligi

Aile Hekimligi Uygulama Y 6netmeligi

Saglik Bakanligi Bagl Kuruluslari Hizmet Birimlerinin Gorevleri ile Calisma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Y 6netmelik
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e Yatakli Tedavi Kurumlari Isletme Y&netmeligi
e Saglik Bakanlig1 Trafik Hizmetleri Déner Sermaye Isletme Yonetmeligi

e Evde Bakim Hizmetleri Sunumu Hakkinda Y 6netmelik.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

1.2.1. Teskilat Yapisi

Bakanlik, merkez, tasra ve yurt disi teskilatindan olusmaktadir. 1 sayili CK’nin

354’1incli maddesinde Bakanligin hizmet birimleri asagidaki sekilde sayilmistir;

e Saglik Hizmetleri Genel Miidiirliigii,

e Acil Saglik Hizmetleri Genel Midiirliigt,

e Sagligin Gelistirilmesi Genel Miidiirliigi,

e Saglik Bilgi Sistemleri Genel Midiirligt,

e Saglik Yatirnmlar1 Genel Miidiirliigi,

e Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii,
e Halk Saglig1 Genel Midiirliigi,

e Kamu Hastaneleri Genel Miudiirliigii,

e Hukuk Hizmetleri Genel Midiirliigii

e Yonetim Hizmetleri Genel Miidiirliigii,

e Teftis Kurulu Baskanligi,

o Strateji Gelistirme Bagkanligi,

e Acil Durumlar ve Savunma Planlamas1 Dairesi Baskanlig1,
e Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi,

e Ozel Kalem Miidiirliigii.

CK’nin 371’inci maddesinde; Bakanligin tasra teskilati kurmaya yetkili oldugu,
Bakanligin il ve ihtiyaca gore kurulacak ilge yonetim birimlerinin il ve ilge saglik midiirliikleri
oldugu, il saglik midiirligii biinyesinde ihtiyaca gore halk saghgi, kamu hastaneleri, ilag ve
tibbi cihaz, saglik ve acil saglik hizmetleri ile personel ve destek hizmetlerini yiiriitmek tizere

baskanliklar kurulabilecegi diizenlenmistir.
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Saglik Bakanlig teskilat yapisinda, Tiirkiye Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirligi
ile Tiirkiye Ila¢ ve T1bbi Cihaz Kurumu bagh kurulus, Tiirkiye Saglhk Enstitiileri Baskanlig: ile
Uluslararas1 Saglik Hizmetleri Anonim Sirketi (USHAS) ilgili kurulus olarak yer almaktadir.

1.2.2. insan Kaynaklar
Bakanlik merkez ve tasra teskilat1 blinyesinde 878.373 personel bulunmaktadir.

Saglik Bakanligina ait kadrolarin ihdasi, iptali ve kullanilmasina iliskin usuller miilga
190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda KHK ’ya tabi iken, ilgili KHK 703 sayili KHK nin
gecici 9’uncu maddesi ile yiiriirliikten kaldirilmistir. Tlgili gecici maddede; 190 sayili KHK nin
eki cetvellerde yer alan kadrolarin maddenin yiiriirliik tarihi olan 09.07.2018 tarihinden itibaren

alt1 ay i¢inde diizenlenip genel kadro ve usuliine iliskin CK’ye eklenecegi diizenlenmistir.

2 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda CK’nin 2’nci maddesinde; 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na (KMYKK) ekli (1), (I1) ve (IV) sayili cetvellerde yer
alan idareler ile bunlara bagli doner sermayeli kuruluslar, kanunlarla veya CK ile kurulan diger

idareler, fonlar ve kefalet sandiklar1 hakkinda bu CK’nin uygulanacag hiikiim altina alinmistir.

Ayrica 1 sayili CK’nin 373’iincii maddesinde; Saglik Bakanligina ait kadrolarin tespiti,
ihdas, kullanimi ve iptali ile diger hususlarin Genel Kadro ve Usulii Hakkinda CK hiikiimlerine

gore diizenlenecegi ifade edilmistir.
Bakanlikta gérev yapan personele iliskin bilgiler asagidaki tabloda gdsterilmistir.

Tablo 1: Saghk Bakanhg1 Personel Sayilar1 Tablosu

Smif/Unvan Say

Uzman Hekim 67.020
Asistan Hekim 33.786
Pratisyen Hekim 49.942
Dis Hekimi 13.870
Hemsire ve Ebe 247.545
Diger Personel 466.210
TOPLAM 878.373
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1.3. Mali Yap1

Bakanlik, 5018 sayili KMYKK’ye ekli (I) sayili cetvelde yer alan genel biitgeli
idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim biitce kanunlariyla verilen o6deneklerle
gerceklestirmektedir. 7535 sayili 2025 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile Bakanliga
1.020.317.291.000,00 TL o6denek tahsis edilmistir. Y1l iginde yapilan aktarmalar da dahil
edildiginde toplam o6denek 1.137.527.185.563,41 TL olmustur. Yil sonu itibariyla toplam
Odenegin %98,7'ine tekabiil eden 1.122.846.617.797,11 TL biitge gideri olarak ger¢eklesmistir.

Bakanligin biitge giderlerinin ekonomik siniflandirmasina iligkin bilgiler asagidaki

tabloda gosterilmistir.

Tablo 2: Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirmasi Tablosu

. Gonderilen
Harcama Adi Odenek (TL) . Gergeklesme (TL)
Odenek (TL)

01.Personel Giderleri 566.841.948.000,00 |619.578.228.000,00 613.735.221.227,28
02.Sosyal Guvenlik
Kurumlarina 67.251.196.000,00 76.129.916.000,00 74.959.195.424,51
Devlet Primi Giderleri
03Malve Hizmet | 105 551 652.000,00 | 213.898.831.545,90 213.166.736.357,55
Alim Giderleri
05.Cari Transferler 4.603.391.000,00 4.126.610.975,00 3.286.714.014,96
06.Sermaye Giderleri 190.032.000.000,00 |220.084.064.498,51 214.659.751.569,07
07.Sermaye

. 1.667.104.000,00 3.709.534.544,00 3.038.999.203,74
Transferleri
TOPLAM 1.020.317.291.000,00 | 1.137.527.185.563,41 1.122.846.617.797,11

Bakanligin 2025 yilina iliskin biitge gelirleri toplami 103.917.591.299,69 TL olup biitce
gelirleri vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler,
diger gelirler, sermaye gelirlerinden olusmaktadir. 328.193.422,12 TL tutarindaki biitge
gelirlerinden ret ve iadeler diisiildiikten sonra net biit¢e gelirleri toplami 103.589.397.877,57
TL olarak gerceklesmistir.

Saglik Bakanlig1 2025 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5



T.C. Sayistay Baskanligi

Bakanligin biitge gelirlerinin ekonomik simiflandirmasina iliskin bilgiler asagidaki

tabloda gosterilmistir.

Tablo 3: Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirmasi Tablosu

Ekonomik Kod Biitce Geliri (TL)
1 Vergi Gelirleri 93.192.503.150,06
3 Tesebbus ve Mulkiyet Gelirleri 5.997.409.861,56
4 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 100.436.853,47
5 Diger Gelirler 4.626.261.381,90
6 Sermaye Gelirleri 980.052,70
810 Biitce Gelirlerinden Red ve iadeler (-) 328.193.422,12
Net Biitce Gelirleri Toplami 103.589.397.877,57

Bakanligin 2025 Yili Faaliyet Sonuglari Tablosuna gore, faaliyet gideri toplamu
1.069.453.647.400,75 TL, faaliyet geliri toplam1 125.716.986.391,84 TL, indirim, iade ve iskontolar
toplam1 328.324.615,93 TL, net faaliyet geliri toplami1 125.388.661.775,91 TL ve enflasyon diizeltmesi
185.476.498.918,57 TL olup, dénem olumsuz faaliyet sonucu 758.588.486.706,27 TL olarak
gerceklegmistir.

Bakanlik biitgesi i¢inde yer almayan doner sermaye isletme birimleri, sosyal tesisler,
sirket, Yalova Termal Kaplicalar1 Isletme idaresi ve 6zel hesaplara iliskin bilgiler asagida

aciklanmistir.
a) Doner Sermaye Isletme Birimleri:

Saglik Bakanligma kanunlarla verilen asli ve siirekli kamu gorevlerine bagl olarak
ortaya ¢ikan ve genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi miimkiin olmayan mal ve hizmet
tretimine iligkin faaliyetlerin siirdiiriilebilmesi i¢in Bakanliga bagli olarak 992 adet doner
sermaye isletme birimi bulunmakta olup, 209 sayili Saglik Bakanligina Bagli Saglik Kurumlari
ile Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Doner Sermaye Hakkinda Kanun’un
I’inci maddesi ile Saglik Bakanligi merkez ve tasra doner sermaye isletme birimleri icin
10.000.000.000,00 TL sermaye tahsis edilmistir.

209 sayili Kanun’a goére kurulan doner sermaye isletmelerinin 2025 y1l1 konsolide mali

tablolarina gore; sermayesi 10.000.000.000,00 TL olup, toplam aktif biyikligi
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102.875.521.763,81 TL dir. Kurumun 2025 yil1 konsolide gelir tablosuna gore, doner sermaye
isletmelerinin donem net zarar1 34.712.688.173,45 TL olarak gergeklesmistir.

b) Sosyal Tesisler:

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 191’inci maddesinde, memurlarin sosyal tesis
ihtiyaglar1 hususu diizenlenmistir. Maddede; “Devlet Memurlari i¢in liizum ve ihtiyag goriilen
yerlerde ¢ocuk bakimevi ve sosyal tesisler kurulabilir. Bunlarin kurulus ve isletme esas ve
usulleri Devlet Personel Baskanlig1 ile Maliye ve Giimriik Bakanliginca birlikte hazirlanacak
genel yonetmelikle belirlenir.” denilmektedir. Bu kapsamda, Bakanlik biinyesinde 54 adedi
bilango esasina, 74 adedi ise isletme esasina gore faaliyet gosteren toplam 128 adet sosyal tesis

bulunmaktadir.

2025 yilina iligkin Saglik Bakanligindan alinan denetimden gecmemis Sosyal Tesisler
Konsolide Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; 59.021.296,77 TL gidere karsilik 55.741.333,18
TL gelir saglanmis olup, sosyal tesislerin 3.279.963,59 TL zarar elde ettigi anlagilmistir.

¢) Sirket:

663 sayili Saglik Alaninda Baz1 Diizenlemeler Hakkinda KHK nin EK 2’nci maddesi
ile uluslararasi saglik hizmetleri alaninda tilkemizde sunulan hizmetlerin tanitimin1 yapmak,
kamu ve 6zel sektoriin saglik turizmine yonelik faaliyetlerini desteklemek ve koordine etmek,
uluslararasi saglik hizmetlerine iliskin politika ve stratejiler ile hizmet sunum standartlar1 ve
akreditasyon kriterleri konusunda Bakanliga onerilerde bulunmak iizere Uluslararas1 Saglik
Hizmetleri tinvani1 ile bir anonim sirket olan USHAS kurulmustur. USHAS in baslangic

sermayesi 10.000.000 TL olup, bu tutar Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan karsilanmaigtir.
¢) Yalova Termal Kaplicalari isletme idaresi:

Yalova ili smirlan icerisinde yer alan Devlete ait sicak ve soguk su kaynaklari ile
kaplicalarinin intifa ve idaresi 26.06.1939 tarihli ve 3653 sayil1 Yalova Termal Kaplicalarinin

Idaresi ve Isletilmesi Hakkinda Kanun ile Saglik Bakanligma birakilmigtir.

Yalova Termal Isletmesi idari yonden Saghk Bakanligi Yonetim Hizmetleri Genel
Miidiirliigii idari Hizmetler Dairesi Baskanligina bagli olarak faaliyet gostermektedir. 2025

yilinda Isletmenin dénem net zarar1 10.856.808,74 TL olarak gerceklesmistir.

d) Ozel Hesap:
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2025 yili kesin mizanina gore Saglik Bakanliginin 6zel hesaplarma iliskin bilgiler

asagidaki sekildedir:
Tablo 4: Ozel Hesaplara iliskin Bilgiler Tablosu
Hesabin Ad1 Borg (TL) Alacak (TL) Bakiye (TL)

Ozel Hesaplara Iliskin
Banka Hesabt 29.853.262,64 17.895.742,38 11.957.520,26
AB Hibeleri 8.572.613.815,60 5.400.902.055,72 3.171.711.759,88
Diger Hibeler 8.450.306,64 237.138,00 8.213.168,64
TOPLAM 8.610.917.384,88 5.419.034.936,10 3.191.882.448,78

2025 mali yilinda detay1 yukaridaki tabloda gosterilen 6zel hesaplara iligskin olarak
toplam 8.610.917.384,88 TL kaynak girisi olup, bu tutarin 5.419.034.936,10 TL’si kullanilmis
ve yil sonu bakiyesi 3.191.882.448,78 TL olarak gerceklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bakanlik, mali islemlerini 5018 sayili KMYKK ile belirlenmis muhasebelestirme ve
raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir. 5018 sayili Kanun’un 49’uncu maddesinin ilk
iki fikrasinda; “Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili calismasint
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikariimasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar: ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmig bir diizen i¢cinde hesaplara kaydedilerek, ydnetim ve denetim
yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmas: amaciyla tutulur.” hikmi yer

almaktadir.

Cerceve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanun’un 49
ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karart ile yiiriirliige konulan

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi (GYMY) ile belirlenmistir.
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Bu diizenlemelere gore; kamu idaresinin biitiin varlik ve yiikimliliikleri, gelir ve
giderleri ile garantileri gibi tim mali islemleri, mali yil esasina gore, tahakkuk esasli olarak

tutulmak zorundadir.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

GYMY’nin “Amag” baslikli 1’inci maddesinde; “Bu Yonetmeligin amaci; genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde saydamlik, hesap
verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin onlenmesi,
faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bicimde
muhasebelestirilmesi ile mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar:
ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi standartlara uygun,
yonetimin Ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarin karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak ve karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili calismasini saglayacak sekilde
hazirlanmasi ve yayimlanmaswna iliskin usul ve esaslarin belirlenmesidir.” diizenlemesi yer

almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi igin; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde,
uluslararas1 standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmas1 gerekmektedir.

Yonetmelik’in  310°’uncu maddesinde kendi adina ekonomik varlik edinebilen,
yikiimliilik tstlenebilen, diger kamu idareleri veya tgilincti sahislarla ekonomik iligkilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarm belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gozetmekten ve
belirlenen siireler i¢inde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312°nci maddesinde kamu
idarelerince, detayl hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gegici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313’ tincii maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak temel
mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuglari Tablosu, Nakit Akis Tablosu, Oz Kaynak Degisim
Tablosu ve Biit¢elenen ve Gergeklesen Tutarlarin Karsilastirma Tablosu oldugu; 314-316’nc1
maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327’nci maddesinde de mali

tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacag: belirtilmistir.
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Bakanligin muhasebe hizmetleri merkezde Merkez Saymanlik Miidiirliigi, tasrada ise

defterdarliklara bagli muhasebe birimleri tarafindan yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilanco,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu,
- Ozkaynak degisim tablosu,
- Biitcelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

- Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasidan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yuritiilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kaniti elde edilmigtir.
5. iC KONTROL SiSTEMINiIN DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortam Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile imza yetki

devirlerinin mevzuata uygun sekilde, yazili ve agik bir bicimde belirlendigi goriilmiistiir.
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Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, Yyeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikas1 uygun bir sekilde
belirlenmistir ve duyurulmustur. "Kamu Goérevlileri Etik Davranis Ilkeleri"ne yénelik
egitimlerin yeterli diizeyde oldugu, hizmet i¢i egitimlerin ise ihtiya¢ analizine dayali olarak
planlandigi ve hassas gorevlere iligkin prosediirlerin belirlenerek personele duyuruldugu tespit

edilmistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Idare tarafindan stratejik plan ve performans programi, icerik ve zamanlama agisindan
mevzuata uygun olarak yayimlanmistir. Kurumsal diizeyde stratejik amag ve hedeflere yonelik
riskler ile birim diizeyinde operasyonel, suistimal ve teknoloji riskleri belirlenmistir. Belirlenen
bu risklerin ihtimal ve etki analizleri yapilarak degerlendirildigi, risklerin kabul edilebilir

seviyeye indirilmesi amaciyla gerekli kontrol stratejilerinin gelistirildigi anlagilmaktadir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idarenin faaliyetlerine iliskin is akis siireglerinin hazirlanarak duyuruldugu ve
gorevlendirmelerde hata veya usulsiizliik riskini 6nlemeye yonelik "Gorevler Ayriligt" ilkesine
riayet edildigi goriilmiistiir. On mali kontrol sistemi, Kamu On Mali Kontrol Yénetmeligi’ne
uygun olarak tesis edilmis olup kurumsal bir yonerge ¢ergevesinde isletilmektedir. Tespit edilen
risklere yonelik belirlenen kontrol faaliyetlerinin, siireclerin etkinligini artiracak nitelikte

oldugu degerlendirilmektedir.
Bilgi ve iletisim Standartlari

Idarede, yonetimin karar alma siireglerini destekleyen ve analiz imkani sunan bir
yonetim bilgi sisteminin mevcut oldugu tespit edilmistir. Bilgi sistemlerinin giivenlik ve
yedekleme gerekliliklerini sagladigi, ayrica standartlara uygun bir arsiv ve dokiimantasyon
sisteminin olusturuldugu goriilmiistiir. Idare faaliyet raporlarimin mevzuata uygun icerikte

hazirlandig1 ve kurumsal iletisimin yeterli diizeyde oldugu gézlemlenmistir.
zleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi degerlendirilmektedir. Idarenin
Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani hazirlanmistir ve mevzuata uygundur.

Kamu idaresinde i¢ denetim birimi kurulmustur ve i¢ denet¢i gorevlendirilmistir. i¢ denetim
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biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim calismalar1 mevcuttur ancak raporlamada

eksiklikler bulunmaktadir.

Yukaridaki prosediirler degerlendirildiginde i¢ kontrol sistemi ve kurumsal risk

yonetimi iist yonetim ve kurum personeli tarafindan sahiplenilmistir.

Sonug olarak; i¢ kontrol sisteminin/on mali kontrol sisteminin ilgili mevzuata uygun

olarak kuruldugu degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Saglik Bakanligi 2025 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gegerli finansal raporlama g¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Hizmet Alim Suretiyle Temin Edilen Uygulama Projeleri ve Thale
Dokiimanlar1 Hazirlanmas1 Islerindeki Eksikliklerin Ek Maliyetlere ve Saghk

Tesislerinin Planlanan Zamanda Faaliyete Gecememesine Sebep Olmasi

Yapim iglerine iligkin hizmet alimi suretiyle temin edilen uygulama projeleri ve ihale
dokiimanlar1 hazirlanmasi islerinde, tasinmaza iligskin tahsis ve imar siiregleri tamamlanmadan
hizmet alimina ¢ikildigi, sézlesme siirelerinin yapilacak isin biiytkliigiinden ve niteliginden

bagimsiz ve ¢ogunlukla yetersiz olarak belirlendigi, bu kapsamda hazirlatilan zemin etiitlerinin
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arazinin mevcut durumunu gostermedigi, projelerin uygulama asamasindaki ayrintilari
diizenlemekten uzak kaldigi, bu nedenlere bagli olarak s6z konusu eksikliklerin is artiglarina

ve siire uzatimlarina sebep olduklari tespit edilmistir.

4734 say1li Kamu fhale Kanunu’nun 4’iincii maddesinde; ihale dokiimanz, ihale konusu
yapim islerinde isteklilere talimatlar1 igeren idari sartnameler ile yaptirilacak isin projesini
kapsayan teknik sartnameler, sozlesme tasarisi ve gerekli diger belge ve bilgiler olarak
tanimlanmig, uygulama projesi ise belli bir yapinin onaylanmig Kesin projesine gore yapinin
her tiirlii ayrintisinin belirtildigi proje olarak ifade edilmistir. Ayn1 maddede kesin proje; belli
bir yapinin onaylanmis 6n projesine gére, miimkiin olan arazi ve zemin arastirmalari yapilmig
olan, yap1 elemanlarinin 6l¢iilendirilip boyutlandirildigi, insaat sistem ve geregleri ile teknik

ozelliklerinin belirtildigi proje olarak tanimlanmustir.

4734 sayili Kanun’un 62’nci maddesinin (c) fikrasinda, yapim islerinde uygulama
projeleri yapilmadan ihaleye c¢ikilamayacagi ve uygulama projesi bulunan yapim islerinde
anahtar teslimi gotiirii bedel teklif alinmak suretiyle ihale yapilmasinin zorunlu oldugu hiikiim

altina alinmustir.

4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu’nun 6’nc1 maddesinde anahtar teslimi
gotiiri bedel s6zlesme; yapim islerinde uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal listelerine
dayali olarak, isin tamami igin isteklinin teklif ettigi toplam bedel iizerinden diizenlenen

sO6zlesme olarak tanimlanmugtir.

Bu diizenlemeler uyarinca, yapim islerinde ihale 6ncesinde yapinin her tiirlii ayrintisinin
belirlendigi uygulama projesinin hazirlanmis olmasi ve isin anahtar teslimi gotiirii bedel teklif
alinmak suretiyle ihale edilmesi yasal bir zorunluluktur. Uygulama projesiyle ihaleye ¢ikilan
islerde, isin yapilacag: yere iliskin zemin etiitleri, insaatta kullanilacak her tiirlii is kaleminin
niteligini gosteren teknik sartnameler, bu imalatlarin nerede ne kadar yapilacagini gosteren
mahal listeleri projeye eklenerek ihale dokiimani olusturulmaktadir. Bu suretle, ihale 6ncesinde
yapiya iliskin tiim hususlarin ayrintili olarak belirlenmesi saglanarak, sézlesme siiresi sonunda
yapinin anahtar teslimi esasina uygun, eksiksiz ve kullanima hazir sekilde teslim alinmasi

gerekmektedir.

Dolayisiyla anahtar teslimi gotiirii bedel {izerinden ihale edilen yapim islerinde yaklasik
maliyetin belirlenmesinden yapinin teslimine kadar gecen siirede temel belirleyici unsur

uygulama projesidir. Bu c¢ergcevede uygulama projelerinin ve ihale dokiimanlarinin
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hazirlanmasi siirecinde her tiirlii ayrintinin dikkate alinmasi ve uygulama asamasinda projelerde

onemli degisiklik yapilmasini gerektirecek eksikliklere yer verilmemesi gerekmektedir.

Saglik Yatirrmlar1 Genel Miidiirligii tarafindan yiiriitiilen anahtar teslimi gotiirii bedel
yapim islerine iliskin olarak, hizmet alimi ile temin edilen uygulama projeleri ve ihale

dokiimanlariin hazirlanmasi iglerinin incelenmesi neticesinde;

- Hizmet alimlarma iliskin sézlesme siirelerinin, yapilacak isin biiyiikligiinden ve
niteliginden bagimsiz olarak ¢ogunlukla yetersiz belirlendigi, yatirnrmin yapilacagi tasinmaz
lizerinde tahsis ve imar siirecinin tamamlanmamasi nedeniyle ise baslanamadigi veya is
stiresinin durduruldugu, bu nedenlerle bir¢ok igin s6zlesme siiresi i¢erisinde tamamlanamadigi

tespit edilmisgtir.

Incelenen hizmet alimi islerinde s6zlesme siirelerinin ¢ogunlukla 90-180 giin arasinda
belirlendigi, ancak bu siirelerin belirlenmesinde isin mahiyetinin toplam kapali alan
metrekaresinin veya ise ait sézlesme bedelinin bir etkisinin dikkate alinmadigi anlasilmistir.
Ornegin Antalya Aksu 300 Yatakli Devlet Hastanesine iliskin yaklasik toplam kapali alan
54.000 metrekare, Diyarbakir Hani Tlgesi 35 Yatakli Devlet Hastanesine iliskin yaklasik toplam
kapali alan ise 8.750 metrekare olarak diizenlenmistir. Nitelik ve fiziki biiytikliik bakimindan
onemli farkliliklar igeren bu ikKi ise iliskin uygulama projesi ve ihale dokiimani hazirlanmasi
islerinde sozlesme siiresi 180 giin olarak belirlenmistir. Uygulama projelerinin hazirlanma
sliresi, projelerin yapiya ait her tiirlii ayrintry1 tam ve dogru olarak gostermesi agisindan dnemli
bir kriter olup ise bir an 6nce baglanabilmesi i¢in bu siirelerin kisa tutulmasmin projeleri

olumsuz etkiledigi degerlendirilmektedir.

Hizmet alimi isinde, tasinmaza iligskin kesin tahsis islemlerinin tamamlanmamais olmasi
ve imar durumunun Kkesinlesmemesi nedeniyle ise baslanamamakta veya is siiresi
durdurulmaktadir. Uygulama projesi hizmet alimi isinin saglikli ve sorunsuz bir sekilde
yiriitillebilmesi i¢in, projeye konu tasinmaza iliskin tahsis islemlerinin tamamlanmis, imar

plani ile yapilasma kosullarinin ise kesinlesmis olmas1 gerekmektedir.

Ornegin Antalya ili Alanya Ilgesi 200 Yatakl: Devlet Hastanesi Uygulama Projeleri ve
Ihale Dokiimanlar1 Hazirlanmas1 isinde 04.09.2018 tarihinde yer teslim tutanag: diizenlenmis
olmakla birlikte yatirnmin yapilacagi tasinmazin gegici tahsisli olmasi, kesin tahsis islemleri ve
imar ¢alismalarinin  tamamlanmamis  bulunmasi  nedeniyle yer teslimi fiilen

gerceklestirilememis Ve is siiresi baglatitlamamistir. 02.03.2020 tarihinde kesin tahsis ve imar
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planlar yiikleniciye teslim edilerek sozlesmede Ongoriilen isin siiresi bu tarihten itibaren

baglatilmistir.

Istanbul Beykoz 500 Yatakli Devlet Hastanesi Uygulama Projeleri ve ihale
Dokiimanlar1 Hazirlanmas: isinde ise 01.01.2023 tarihinde yer teslimi yapilarak is siiresi ve
proje faaliyetleri baglatilmistir. Yap1 alaninin zemin etiit aligmalarina uygun olmamasi, arazide
zemin etiit araglar1 i¢in uygun yol ve baglantilarin bulunmamasi nedeniyle 31.01.2023 tarihinde
isin siiresi durdurulmus olup arazide zemin etiit ¢caligmalarinin yapilabilmesi igin gerekli
yollarin agilmasi ile birlikte 05.06.2023 tarihinde is tekrar baslatilmistir. Yapi alaninin devlet
ormani sinirlari icerisinde kalmasi nedeniyle Orman Genel Miidiirliigiinden 6n izin alinmig
olmakla birlikte kesin izin siirecinin devam etmesi, yatirimin gergeklestirilebilmesi i¢in alanin
saglik alan1 olarak planlanmasinin gerekmesi ve bu kapsamda nazim imar plani1 degisikligi
caligmalarinin baslatilmig ancak heniiz tamamlanmamis olmasi sebebiyle, isin yapilacag: arsa
alanina ait yapilasma kosullarin1 olusturacak tahsis ve imar islemleri sonuglandirilamamis, bu
durum taahhiide yonelik ¢alismalarda teknik ilerleme saglanamamasina yol agmistir. Soz
konusu nedenlerle isin siiresi 18.08.2023 tarihinde ikinci kez durdurulmus olup, imar plani
degisikliklerinin tamamlanmasini miiteakip isin siiresi 21.11.2023 tarihinden itibaren yeniden

baslatilmistir.

Uygulama projeleri ve ihale dokiimanlarinin hazirlanmasi siireglerindeki eksiklikler,
yapim isi ihalelerinin ve yatirnmlarin gecikmesine sebep olmaktadir. Bu nedenle, uygulama
projesi ve ihale dokiimani hazirlanmasina yonelik hizmet alimlarina; tasinmaz iizerinde tahsis
ve imar siiregleri tamamlandiktan sonra, isin niteligi ve niceligine uygun, isin saglikli ve
sliresinde tamamlanmasina imkan verecek yeterli sozlesme siireleri belirlenmek suretiyle

cikilmasi gerekmektedir.

- Hizmet alim1 kapsaminda temin edilen uygulama projelerinin, uygulama asamasindaki
ayrintilar1 ve bazi imalatlarin ilgili yasal mevzuata uygunlugunu diizenlemekten uzak kaldigi;
bu durumun yapim siirecinde is artislar1 ve siire uzatimlarii zorunlu hale getirdigi tespit

edilmistir. Ornegin;

Tiirkiye As1 ve Biyoteknolojik Uriin Arastirma ve Uretim Merkezi 1. Etap Yapim Isinde
25.02.2022 tarihinde yer teslimi gergeklesmis ancak 31.05.2022 tarihinde yap1 ruhsati alinarak
bu tarih itibartyla fiili ise baslama tutanagi diizenlenmistir. Yer tesliminden sonra zemin
iyilestirme projesi hazirlanmasi gerekliligi ortaya c¢ikmis olup bu zorunluluk, ihale eki

geoteknik proje raporunda yapilan hesaplamalarda toplam oturma degerlerinin kabul edilebilir
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sinirlart astiginin tespit edilmesi, hesap yontemlerinde muhafazakar ve eksik varsayimlara yer
verilmesi nedeniyle elde edilen sonuglarin gercegi tam olarak yansitmadiginin anlasilmasi
nedeniyle ortaya cikmistir. Ozellikle SPT (Standart Penetrasyon Testi) verilerinin
siirlandirilmasi, kazik-zemin etkilesiminin yeterince dikkate alinmamasi ve tiim yap1 yiikiiniin
kaziklar tarafindan tasinacaginin varsayilmasi sonucunda oturma degerlerinin oldugundan
yiiksek hesaplandigi belirlenmistir. Yapilan ¢alismalar sonucunda, bu durumun genis cam
yiizeylere sahip yapi agisindan yapisal risk teskil ettigi ve zemin iyilestirilmesi ile proje

revizyonunu gerekli kildig1 anlagilmistir.

Ayrica statik ve ¢elik projelerinde i¢ ve dis merdivenler ile idari bina dis fuaye alanina
ait betonarme kalip ve donati projelerinin bulunmadig: tespit edilmistir. Mimari projelerde
ongoriilen kenet cati, delikli aliminyum cephe ve “DNA sarmali” ¢elik konstriiksiyonlara
iligskin bir¢ok ¢elik imalatinin ihale eki ¢elik projelerinde yer almadigi ve bazi ¢elik akslarin
cat1 yiiklerini giivenli sekilde tagiyacak agikliklara sahip olmadig1 goriilmiistiir. Ayrica, yapisal
¢elik elemanlarin betonarme baglanti detaylarinda ve cephe-gati sistemleriyle olan iliskilerinde
mimari projeye aykiri ve eksik diizenlemeler bulundugu belirlenmistir. Bu eksiklikler nedeniyle
yapisal ve ikincil celik imalatlarinda proje revizyonu zorunlu hale gelmis ve s6z konusu
revizyonlarin is artist kapsaminda degerlendirildigi anlasilmistir. Sonug olarak, ihale eki
projelerde yer alan yapisal gelik elemanlarinin, mimari projelerde ongoériilen ¢ati ve cephe

imalatlariyla uyumlu olmadig1 degerlendirilmistir.

Yukarida belirtilen proje uyumsuzluklari, eksiklikler ve revizyon gereklilikleri
nedeniyle revize uygulama projeleri yiikleniciye teslim edilmeden cephe, cat1 ve bunlara bagl
imalatlara baslanamamais; bu durum zincirleme etki yaratarak diger imalatlar1 da olumsuz yonde

etkilemis ve is programinda dngoriilen kritik imalatlarin gecikmesine neden olmustur.

Istanbul Esenyurt Necmi Kadioglu 250 Yatakl: Devlet Hastanesi Yapim isi Esenyurt
Belediyesi tarafindan 10.10.2016 tarihinde ihale edilmis ve 29.12.2016 tarihinde s6zlesme
imzalanmgtir. {lgili yapim isi, 28.02.2018 tarihinde diizenlenen protokol ile mevcut fiili
durumu ile Saglik Bakanligina devredilmistir. 4735 sayili Kanuna eklenen Gegici 4’{incii
madde hiikiimleri kapsaminda, 30.10.2019 tarihi tasfiye gegici kabul tarihi olmak tizere yapim
isi tasfiye edilmistir. Miiteakiben, Saglik Bakanlig1 tarafindan 08.09.2020 tarihinde Istanbul
Esenyurt Necmi Kadioglu 250 Yatakli Devlet Hastanesi Ek Hizmet Binasi Ikmal insaat: Yapim

Isi ihalesi gerceklestirilmistir. Ancak ikmal ihalesi éncesinde mevcut projeler giincellenmeden
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yalnizca yaklasik maliyet revizyonu yapilmak suretiyle ihaleye ¢ikilmasi, uygulama siirecinde

cesitli proje eksikliklerinin ve teknik uyumsuzluklarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Yapilan incelemede hastane insaati i¢in tasarlanan iksa sisteminin gegici nitelikte
oldugu ve en fazla 2 yil siireyle yiik tasiyacak sekilde projelendirildigi ancak iksa sisteminin
2017 yilinda tamamlanmasina ragmen ihale tarihine kadar bu siirenin asildig: buna ek olarak
mevcut iksa projelerinde kazik soket boylarmin yetersiz oldugu, maksimum momentin sokete
yakin bolgede olustugu ve bu durumun tasiyici sistem giivenligi agisindan ciddi risk
olusturdugu, kazik donat1 katsayisinin yonetmelikte ongdriilen degerin altinda alinmasi ve sev
stabilitesi giivenlik sayisinin yeterli olmamasi nedeniyle derin kazi ¢alismalarina devam

edilebilmesi i¢in ilave fore kazik ve 6n germeli ankraj yapilmasi gerektigi belirlenmistir.

Bunun yaninda, projelerin st iiste ¢akistirilmasit sonucu gesitli disiplinler arasinda
uyumsuzluklar bulundugu; mevcut hastane binasi ile ek hizmet binasi arasindaki baglanti
tinellerinin  projelerde yer almadigit ve bu alanlarin iksa projeleri kapsaminda
degerlendirilmedigi goriilmiis bu dogrultuda projelerin revize edilmesi gerekmistir. Ayrica
fotoselli ve hermetik kapilara iliskin algilama sistemleri detaylari ile izolatorli temel sistemi
bulunan hastane binasinin deprem aninda uyumlu c¢alismasini saglayacak dilatasyon
kompansatér detaylarinin projede yer almadigi tespit edilmistir. Ote yandan, mekanik
uygulama projelerinde otopark alaninda yer alan jetfan sistemine ait motorlu yangin
damperlerinin mimari ve elektrik uygulama projelerinde gosterilmedigi; bu damperlerin
calisabilmesi igin ilave enerji besleme hatlar1 ¢ekilmesi, jetfan pano salt malzemesi sayisinin
ve pano besleme kesitlerinin artirilmasi gerekliliginin ortaya ¢iktigir ve acil servis alaninin

yonetmeliklere uygun olmamasi nedeniyle projenin revize edilmesi gerektigi goriilmiistiir.

Ordu 900 Yatakli Sehir Hastanesi Yapim Isinde hafriyat calismalar: sirasinda, proje
alanmin yer aldig1 parselin disinda baslayan tiinel ¢alismalari sonrasinda parsel sinirlari i¢inde
ve disina tasan kiitlesel hareketler gozlenmistir. Bu siiregte, yapilan incelemeler ile zemin etiit
ve geoteknik raporlar; bolgede meydana gelen heyelan ve stabilite sorunlarinin birden fazla
etkenin birlesimi sonucu olustugunu ortaya koymustur. Inceleme alaninin %75’e varan yiiksek
egimli topografyaya sahip olmasi, iist seviyelerde heyelan malzemesi niteliginde kil birimleri,
alt seviyelerde ise ayrismuis, kirikli ve gatlakli kiltasi-aglomera ve tiif birimlerinin bulunmasi
zemini dogal olarak hassas hale getirmistir. Yeralti suyunun sig seviyelerde bulunmasi, yiizey
ve yagmur sularinin yeterince drene edilememesi zemin mukavemetini diisiirerek kayma

egilimini giliglendirmistir. Bu dogal olumsuzluklara ek olarak, hastane insaati kapsaminda
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yapilan derin ve kademeli kazilar ile iksa onlemlerinin yetersizligi yamacin dengesini daha da
zayiflatmigtir. En Kritik beseri tetikleyici ise, sahaya ¢ok yakin konumda yiiriitiilen tiinel kazilar
olup tiinel delme imalatlarinin baslamasini takiben kisa siire iginde catlak ve oturmalarin
gbzlemlenmesi, titresimlerin ve kazi etkilerinin heyelan1 hizlandirdigin1 ortaya koymustur.
Sonug olarak; zay1f ve killesmis jeolojik yapi, yiiksek topografik egim, suyun olumsuz etkileri
ile koordinasyonsuz yiiriitiilen kaz1 ve tiinel faaliyetlerinin birlikte etkisi nedeniyle kapsamli
drenaj, iksa ve miihendislik énlemlerinin alinmas1 zorunlu hale gelmistir. Thale eki projelerde
yer alan heyelan o6nleyici tedbirlerin yetersiz kalmasi nedeniyle yapim asamasinda ilave
projelendirme ve is artiglar1 yapilmig, bu durum siire uzatimlarin1 zorunlu kilmis ve yapim

stirecinin aksamasina yol agarak isin ikmaline sebebiyet vermistir.

Ordu Gélkdy 75 Yatakli Devlet Hastanesi Yapim Isine ait projede, ana binaya eklenti
yapinin bagimsiz bir temel sisteminin bulunmadigi, yalnizca bag kirisleri ile ana binaya
baglandigi ve bu durumun yatay yiikler altinda yetersizlik olusturabilecegi, eklenti yap1 doseme
ve kiris donatilariin ana bina ile benzer segilmesinin 6zellikle arag yiiklerine maruz kalan
alanlarda sehim ve hasar riskini artirdigi, ayrica eklenti yapiya ait miistakil bir statik hesap
raporunun bulunmadigi; ameliyathane boliimiinde biiyiik aks agikliklarina karsilik doseme ve
kiris boyutlarinin yetersiz kaldigi, zemin kat iist dosemesindeki ¢ikmanin kirigsiz ve ilave
donatisiz ¢6ziildiigii, temellerde zimbalama donatisina yer verilmedigi ve bazi1 kolonlarda
stireksizlikler bulundugu belirlenmistir. Belirtilen yapisal sorunlarin yapim isinin heniiz
baslangi¢c asamasinda ortaya ¢iktigi, tastyici sistem giivenliginin saglanabilmesi amaciyla idare
tarafindan zorunlu proje revizyonlari ve ilave miithendislik ¢6ziimlerinin hayata gecirildigi, bu

stirecin ilave maliyetler ile is programinda etkiler dogurdugu degerlendirilmistir.

Mersin Mezitli 150 Yatakli Devlet Hastanesi ve 50 iinite ADSM Yapimi Isinde yer
tesliminden sonra uygulama projesinin tekrar degerlendirilmesi ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Bu
kapsamda proje miellifince gerceklestirilen teknik degerlendirmeler neticesinde, yapi
temelinin zimbalama agisindan sinir degerlere yakin oldugu, bazi lokal noktalarda dayanim
fazlalig1 katsayisinin sehven diisiik uygulandigi ve iilkemizde meydana gelen son depremler
dikkate alindiginda tasarim ivme spektrumunun asilabileceginin 6ngorildiigi bu hususlar
nedeniyle, giivenli tarafta kalinmasi1 amacryla temel projelerinin revize edildigi belirlenmistir.
Bu itibarla, yapim isine esas uygulama projelerinin ihale 6ncesinde yiiriirliikteki mevzuat esas
alinarak eksiksiz sekilde hazirlanmasi gerektigi, uygulama asamasinda ortaya c¢ikan bu tiir
revizyonlarn  hem maliyet artisina hem de is siiresinin uzamasina neden oldugu

degerlendirilmektedir.
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Aydin 950 Yatakli Sehir Hastanesi Yapim Isi 14.09.2020 tarihinde ihalesi yapilmis olup
13.11.2020 tarihinde yer teslimi yapilarak ise baslanilmistir. Yer teslimi sonrasinda idare
tarafindan Revize Uygulama Projeleri, Teknik Sartnameler ve Mahal Listeleri 18.12.2020
tarihinde diizenlenen tutanak ile yiikleniciye teslim edilmistir. Yapim isi ihale dosyasinda yer
alan proje ve ekleri ile revize proje ve ekleri arasinda imalat farkliliklar1 bulunmaktadir. Bu
farkliliklar uygulama projesinde teknik merkez, camasirhane ve mutfak alanlarina ait mekanik
tesisat mahal listelerinin mekanik tesisat uygulama projelerine iliskin olarak diizenlenmesi
gerekirken, mekanik tesisat uygulama projeleri olmadan diizenlenmesi ve ¢amasir ile mutfak

binasinin temel altina zemin iyilestirme imalatinin bulunmamasi hususlarini icermektedir.

Aydin Sehir Hastanesine ait uygulama projeleri ve ihale dokiimanlar1 hazirlanmasina
yonelik hizmet alimina ait sézlesme 30.04.2020 tarihinde imzalanmig, 04.05.2020 tarihinde ise
baslamlmistir. Ise ait hizmet isleri kabul tutanag 24.12.2020 tarihinde diizenlenmis olup ilgili
belgede isin bitig tarihi 11.12.2020 olarak yer almaktadir. Yapim isine ait uygulama projeleri
ve ihale dokiimanlarinin hazirlanmasina iliskin hizmet alim isinin kabuliiniin, yapim isinin ihale
tarihinden sonra tamamlanmis olmasi nedeniyle, ihale tarihinde onaylanmis ve kabulii yapilmis
uygulama projelerinin bulunmadigi; bu durumun ihale eki projeler ile daha sonra onaylanan
revize uygulama projeleri arasinda imalat farkliliklarinin ortaya ¢ikmasina neden oldugu tespit
edilmistir. S6z konusu farkliliklarin, yapim siirecinde is artiglar1 ve siire uzatimlarini zorunlu
hale getirmekte olup idare ile yiiklenici arasinda ihtilaflara sebebiyet vermektedir. Bu itibarla,
uygulama projeleri ve ihale dokiimanlarinin mevzuata uygun sekilde, yapim ihalesinden 6nce

tamamlanarak ihaleye ¢ikilmasi gerekmektedir.

2022/1104380 ihale kayit numarali Aydin Sehir Hastanesi Yolu (Km: 0+000-5+553)
Etiit ve Proje Danismanlik Isi, 07.11.2022 tarihinde Karayollar1 Genel Miidiirliigii Program ve
izleme Dairesi Bagkanhig: tarafindan ihale edilmis ve 28.11.2022 tarihinde sozlesmesi
imzalanmistir. S6z konusu is kapsaminda hazirlanan projelere iligkin olarak, 2023 yili
icerisinde Aydin Sehir Hastanesi yapim yiiklenicisi ile Aydin Sehir Hastanesi Yolu etiit ve proje
danigmanlik hizmetini yiiriiten yiiklenici arasinda altyapi kotlarina yonelik bilgi paylasiminin

elektronik posta yoluyla yapildig: tespit edilmistir.

Karayollar1 Genel Miidiirliigii 2. Bolge Mudiirliigi tarafindan yiiriitiilen “Aydin Sehir
Hastanesi Baglant1 Yolu K.M.: 0+000 — 5+503 Aras1 Toprak Tesviye, Sanat Yapilari, Koprii,
Otoyap ve BSK Kaplamas1 Isi” 27.09.2023 tarihinde ihale edilmis olup is kapsaminda
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hastanenin hizmete alinabilmesi igin gerekli ada disi altyap: imalatlarinin da koordinasyon

icerisinde bu is kapsaminda gerceklestirilmesi dngoriilmiistiir.

Yol yapim isi kapsaminda ada dis1 altyap1 imalatlarinin devam ettigi siiregte yapilan
teknik incelemelerde, yagmur suyu ve/veya drenaj hatlarinin hastanenin ¢ikis kotlarinin
tizerinde kaldig1 tespit edilmistir. Yapilan degerlendirmelerde, hastane ¢ikis kotlarina
inilmesinin teknik olarak miimkiin olmadigi, ada i¢i alanda ise mevcut fiziki sartlar nedeniyle
yagmur suyu hatlarinin imal edilemedigi belirlenmistir. Ada i¢i alanda imalatin miimkiin
olmamasinin; kazi derinliklerinin yaklasik 10,00 metreye kadar ¢ikmasi, daha 6nce insa edilmis
biiytik 6lcekli sanat yapilarinin kazi glizergéhlarina yakinligi ve is sagligi ve giivenligi agisindan
olusan risklerden kaynaklandigi anlasilmistir. Bu nedenle, ada dis1 alanda yapimi devam eden
yolun boyuna egiminden kaynaklanan kot diisiisiinden faydalanilarak yagmur suyu hattinin
gecirilmesinin daha uygun oldugu degerlendirilmis ve s6z konusu imalatin Aydin Sehir

Hastanesi ikmal ihalesi kapsaminda gergeklestirildigi tespit edilmistir.

Aydm Sehir Hastanesi ikmal ihalesi 03.01.2024 tarihinde yapilmistir. Bu tarihten once
yol ve ingaat projelerine iliskin gerekli bildirimlerin yapilmis olmasina ragmen, kontrol ve
koordinasyon siireglerinin etkin sekilde isletilememesi ve bilgilendirmenin yetersiz kalmasi
nedeniyle isin ilerleyen safhalarinda projeler arasinda uyumsuzluklar ortaya ¢ikmistir. Bu
durum, is artisina sebebiyet vermis ve ikmal ihalesi 6ncesinde uygulama projelerinde gerekli
revizyonlarin yapilmasina fiilen engel olmustur. Benzer nitelikteki islerde, proje biitiinliigiiniin
ihale oncesinde saglanmasi, idareler arasi koordinasyonun giiglendirilmesi ve kontrol

stireclerinin etkin sekilde isletilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Aydin Didim Devlet Hastanesi 75 Yatakli EK Bina Yapim Isinde yapi ruhsatmin
alinmamig olmasi, proje alanina denk gelen kisimlarda agaclarin bulunmasi ve insaat alaninda
bina kose noktasinin, mevcutta hizmet veren 112 Acil Saglik Hizmetleri Istasyonu girisine ok
yakin konumda bulunmasi ve istasyonun tasinmasi zorunlulugu sebebiyle 07.05.2021 tarihinde
yer teslimi yapilamamistir. S6z konusu hususlarin tamamlanmasini miiteakip, 06.10.2021
tarihinde fiilen ise baslanilmistir. Bununla birlikte ihaleye esas projede hastanenin isitma ve
sogutma sistemi chiller ve yakith kazan esasli konvansiyonel sistem olarak ongoriilmiistiir.
Ancak proje sahasmin bulundugu ilgede dogalgaz altyapisinin bulunmadigi ve yakin vadede
temin edilemeyeceginin resmi yazismalarla kesinlesmesi lizerine projede belirtilen sistemden
vazgeg¢ildigi anlagilmistir. Bu nedenle, saha kosullar1 ve mevcut altyapi dikkate alinarak 1sitma

ve sogutma sisteminin VRF sistemi olarak revize edilmesi uygun goriilmiistiir. Ayni sekilde
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mutfak tesisat1 ihale eki projede dogalgaz sistemine uyumlu sekilde planlanmis olup sonradan

LPG sistemine uygun hale getirilmistir.

Ihale ve proje hazirlik asamasinda bdlgenin mevcut ve dngériilebilir altyap: kosullar:
ile kurumlar aras1 koordinasyonun saglanmamasi, yatirim planlamalarinin dikkate alinmamast,
1sitma-sogutma ve mutfak sistemlerine iliskin teknik ¢oziimlerin saha gergekleriyle uyumsuz
sekilde projelendirilmesine ve uygulama asamasinda zorunlu sistem degisikliklerinin ortaya

cikmasina ve proje siirecinde ilave revizyon ihtiyacinin dogmasina yol agmaistir.

Yukarida detayli olarak agiklanan temel ayrintilarin proje asamasinda ongdriillmemis
olmasi esasen hazirlanan uygulama projelerinin ise ait her tiirlii ayrintiy1 gostermedigi anlamina
gelmektedir. Anahtar teslimi gotiirii bedel ihale edilen yapim islerinde uygulama projeleri,
isteklilerin tekliflerini etkileyen en 6nemli unsur oldugundan bu projelerin ihale 6ncesinde ise
ait her tiirli ayrintiy1 gostermeleri ve uygulama noktasinda bu projelerde siireklilik arz edecek
mahiyette ve/veya teklifin esasini etkileyecek nitelikte ciddi degisikliklere mahal verilmemesi
gerekmektedir.

Proje Hizmetleri Ozel Teknik Sartnamesinin 4’{incii maddesinde; yiiklenici tarafindan
hatal1 ve eksik yapildiklar (ayrica ilgili yonetmeliklere de uygun yapilmadiklari) kesin olarak
anlasilan is kisimlarin1 yeniden yaptirmak hususunda kontrol teskilatinin yetkili oldugu, proje
yiiklenicisinin projelerin birbirine uyumunu ayrica tiim projelerin yiirtirliikteki tim yonetmelik
ve genelgelere uyumunu saglamakla sorumlu oldugu, 10’uncu maddesinde ise kusur
sorumluluk siiresinin bes yil oldugu ve yiiklenicinin bu siire zarfinda kendinden kaynaklanan
kusur ve sorumluluklar: idare tarafindan onaylanmis olsa dahi diizeltmekle miikellef oldugu

diizenlenmistir.

Ancak yapilan incelemede projelerin birbiriyle ve yiiriirlikteki yonetmeliklerle uyumlu
olmadiklari, isin tiim ayrintilarin1 diizenlemedikleri ve bu gergevede uygulama projesi
hazirlanmasi iginin yiiklenici tarafindan hatali ve eksik olarak yapildigi diizenlenen is artis

raporlar ile ortaya konmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda saglik tesisi yatirimlarinin hizla hayata gecirilmesi amaciyla
arsa tahsis ve imar siireclerinin 3194 sayili Imar Kanunu cercevesinde yiiriitiildiigii, idari
stirecleri optimize etmek adina proje hizmet alimlarina yonelik yatak sayisina gore 150 ile 360

giin arasinda degisen kademeli takvim giinleri belirlenerek siirelerin standartlastirildigi, sondaj,
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zemin etiidii ve fiziki inceleme galismalariin teknik esaslara uygun olarak gergeklestirildigi ve

eksikliklerin giderilmesine yonelik gerekli ¢aligmalarin yiiriitiildigii belirtilmistir.

Bu itibarla, uygulama projelerinin isin tim ayrintilarin1  kapsayacak sekilde
hazirlanmasi; ek maliyetler ile gecikmelerin 6nlenmesi amaciyla, uygulama projesi hizmet
alimi ihalelerine ¢ikilmadan once tasinmaza iliskin tahsis ve imar siireglerinin kesin olarak
sonuglandirilmasi, proje hazirlik siirelerinin isin metrekaresi, niteligi ve teknik zorluklari
dikkate alinarak belirlenmesi ve ihale 6ncesinde tiim disiplinlere ait projeler arasinda uyum ve

entegrasyonun saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Saghk Tesislerinde Yatarak Tedavi Goren Hastalara Aile Hekimleri

Tarafindan Muayene Kaydi1 Olusturulmasi

Yogun bakim tinitesinde yatarak tedavisi devam eden bazi hastalar adina, yatis siiresi
ile ayn1 tarih ve zaman araliklarinda aile hekimleri tarafindan muayene kaydi olusturuldugu

gorilmiistiir.

5258 sayili Aile Hekimligi Kanunu’nun 2’nci maddesinde aile hekimi; kisiye yonelik
koruyucu saglik hizmetleri ile birinci basamak teshis, tedavi ve rehabilite edici saglik
hizmetlerini devaml olarak belirli bir mekanda veya gerektiginde gezici/yerinde saglik hizmeti
olarak verecegi, 5’inci maddesinde ise aile hekimleri tarafindan tutulan basili veya elektronik
kayitlarin, kisilerin saglik dosyalarinin, rapor ve regete gibi belgelerin resmi kayit ve evrak

niteliginde oldugu belirtilmistir.

Aile Hekimligi Uygulama Y 6netmeligi’nin 4’tincii maddesinde, aile hekiminin gorev,
yetki ve sorumluluklar1 arasinda sundugu saglik hizmetlerine iliskin saglik kayitlarinin

tutulmasi ve gerekli bildirimlerin yapilmasi ylikiimliiliigii diizenlenmistir.

Aile Hekimligi Sozlesme ve Odeme Ydnetmeligi'nin 18’inci maddesinde ise aile
hekimlerine calisilan giin sayisina gére ve gorev tanimlarinda yer alan hizmetler karsiliginda
o0deme yapilacagi ve aile hekimlerine giinlik muayene sayisi iizerinden tesvik Odemesi

yapilacagi hususlarina yer verilmistir.

Aile hekimligi hizmetleri; kisiye yonelik koruyucu saglik hizmetleri ile birinci basamak
saglik hizmetlerinin sunulmasimi kapsamakta olup muayene ve tedavi islemlerinin fiilen

gergeklestirilmesi ve saglik kayitlariin gercege uygun sekilde tutulmasi esastir. Bu kapsamda,
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saglik hizmet sunumuna iliskin kayitlarin dogru, eksiksiz ve gergegi yansitir sekilde

diizenlenmesi zorunludur.

Yapilan incelemede yogun bakim {initesinde yatisi devam eden hastalar adina, yatis
siiresi ile ayni zaman araliginda aile hekimligi birimleri tarafindan muayene kaydi
olusturuldugu tespit edilmistir. S6z konusu hastalarmn, ilgili tarihlerde saglik tesisinden
ayrilmalarinin miimkiin olmadigi, dolayisiyla aile hekimligi biriminde fiilen muayene edilmis
olamayacaklar1 anlasilmistir. Bu durum, fiilen sunulmayan saglik hizmetlerine iligkin kayit
olusturuldugunu ve saglik kayitlarinin gergegi yansitmadigini gostermektedir. Ayrica bu tiir
kayitlar aile hekimligi birimlerine yapilan &demelerin hizmet esaslarina uygun olarak

gergeklestirilmesine engel teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda uygulamada birlik saglanmasi ve Kkayitlarin gergege
uygunlugunun temini amaciyla, saglik tesislerinde yatarak tedavi goren hastalar i¢gin muayene
kaydi olusturulmamasi, regete yazilmamasi, tarama ve takip gibi islemlerin yapilmamasi,
elektronik kayitlarin mevzuata uygunluk, dogruluk ve denetlenebilirlik ilkeleri ¢er¢evesinde
tutulmasi, konuya iliskin gerekli hassasiyetin gosterilmesi ve uygulamada tereddiit olusmamasi
adma ilgili tim personele gerekli bilgilendirmenin yapilmas: hususunda i1 Saglik

Midiirliiklerine talimat gonderildigi belirtilmistir.

Bu itibarla, saglik kayitlarin giivenilirliginin saglanmasi ve gercege uygun sekilde
diizenlenmesi amaciyla; saglk tesisleri ile aile hekimligi bilgi sistemleri arasinda kontrol

mekanizmalarinin olusturulmasi gerekmektedir.
BULGU 3: Yeni Birim Fiyat Tespitinde Hatali Uygulamalarin Bulunmasi

Kamu Idaresi tarafindan gerceklestirilen yapim islerinde yeni birim fiyatin tespitinde,
ihale ay1 fiyatinin belirlenmesinde farkli katsayilarin kullanildigi, s6zlesmede yer almayan veya
birim fiyati1 belirli olmayan is kalemlerinde uygulama ayina ait yerel rayiglerin yaklasik maliyet
verilerinden alindig, yerel rayiglerin usuliine uygun sekilde tevsik edilmedigi ve bazi hallerde

yeni birim fiyatlarin mevzuatta 6ngdriilen siireler igerisinde tespit edilmedigi gortilmiistiir.
a) Yeni Birim Fiyat Tespitinde Pn Katsayis1 Yerine Genel Endeksin Kullanilmasi

Yapim islerinde, so6zlesmede yer almayan is kalemlerine ait yeni birim fiyatlarin,
uygulama aymin rayiglerine ve sartlarina gore tespit edilmesinden sonra Pn katsayisi

kullanilmaksizin, genel endeks esas alinarak ihale ayina ait fiyatlarin belirlendigi goriilmiistiir.

Saglik Bakanlig1 2025 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 24



T.C. Sayistay Baskanligi

Yapim lsleri Genel Sartnamesi’nin “Sézlesmede Bulunmayan veya Fiyati Belirli
Olmayan Islerin Fiyatinin Tespiti” bashkli 22°nci maddesinde; proje degisikligi sartlarmm
gerceklestigi hallerde, isin yiiriitiilmesi asamasinda idarenin gerekli gorerek yapilmasini
istedigi ve ihale dokiimaninda ve/veya teklif kapsaminda fiyati verilmemis yeni is kalemlerinin
velveya is gruplarinin bedelleri ile s6zlesme kapsaminda yaptirilacak ilave iglerin bedellerinin
yiiklenici ile birlikte tespit edilecegi, yeni fiyatin tespitinde is kalemi veya is grubunun
niteligine gore ikinci fikrada yer alan siralamaya uyularak olusturulan analizlerden birinin
kullanilacagi, is kalemi veya is grubunun niteligine uygun olarak belirlenen analizlere,
kaynaklarin verimli kullanilmas1 gézetilerek ticiincii fikrada belirtilen rayiglerden biri, birkag1

veya tamaminin uygulanabilecegi hiikiim altina alinmistir.

4734 Sayili Kamu Thale Kanununa Gére Thale Edilen Yapim Islerinde Uygulanacak
Fiyat Farkina Iliskin Esaslar’m 6’nc1 maddesinde; sézlesmede birim fiyati bulunmayan ve
Yapim Isleri Genel Sartnamesine gére ihale tarihinin icinde bulundugu aya ait fiyat1 tespit
edilemeyen is kalemi i¢in yeni birim fiyat yapilmasi halinde, bu fiyat, uygulama ayinin
rayiclerine ve sartlarina gore tespit edilecegi, belirlenen bu yeni birim fiyatin, uygulama ay1
fiyat farki katsayisina (Pn) boliinerek is kaleminin ihale tarihinin i¢inde bulundugu aya ait birim

fiyatinin tespit edilecegi ve fiyat farki hesabinin bu fiyat esas alinarak yapilacagi belirtilmistir.

Bu hiikiimlere gore, fiyat farki verilen yapim islerinde sozlesmede birim fiyati
bulunmayan ve YIGS’ne gore ihale tarihinin iginde bulundugu aya ait fiyat: tespit edilemeyen
is kalemi igin yeni birim fiyat yapilmas1 halinde, bu fiyat, uygulama ayinin rayiglerine ve
sartlarina gore tespit edilmelidir. Belirlenen bu yeni birim fiyat ise, uygulama ay1 fiyat fark:
katsayisina (Pn) boliinerek is kaleminin ihale tarihinin i¢inde bulundugu aya ait birim fiyati
tespit edilmeli ve fiyat farki hesab1 bu fiyat esas alinarak yapilmalidir. S6z konusu is kalemine
ait ihale tarihinin iginde bulundugu aya ait fiyatin tespit edilmesi halinde ise dogrudan bu fiyatin

kullanilmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede idare tarafindan ihale edilip fiyat farkinmn verilmesinin 6ngériildiigii
bazi yapim islerinde, s6zlesme kapsaminda olmayip isin devami sirasinda yapimina Karar
verilen is kalemlerinin uygulama ayinin rayiglerine ve sartlarina gore tespit edildikten sonra
uygulama ay1 fiyat farki katsayisina (Pn) boliinerek is kaleminin ihale tarihinin iginde
bulundugu aya ait birim fiyat1 tespit edilmedigi yeni birim fiyatin Yi-UFE genel endeksi
kullanilarak belirlendigi tespit edilmistir.
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Fiyat farki kararnamesindeki agirlik oranlarini ve ilgili endeksleri i¢eren Pn katsayisi
yerine genel endeksin kullanilmasi; yeni is kaleminin ihale ay1 fiyatinin yanlis hesaplanmasina,

dolayisiyla yiikleniciye eksik veya fazla fiyat farki 6denmesine sebebiyet vermektedir.

Kamu idaresi cevabinda sozlesmede birim fiyatt bulunmayan is kalemlerinin
glincellenmesi iglemlerinin yonetmelige uygun olarak yiiriitildiigi, uygulama birliginin
saglanmasi amaciyla merkez teskilatina ve il Saglik Miidiirliiklerine gerekli talimatlarin

verildigi belirtilmistir.

Bu itibarla yeni birim fiyat analizinde ihale ay1 birim fiyati1 belirlenemeyen islerde,
uygulama ay1 rayiglerine gore belirlenen birim fiyatin, uygulama ayi fiyat farki katsayisina (Pn)

boliinerek ihale tarihinin i¢cinde bulundugu aya ait birim fiyatinin tespit edilmesi gerekmektedir.

b) Yeni Birim Fiyat Tespitinde Yaklasik Maliyette Yer Alan Fiyatlarin

Kullanilmasi

Sozlesmede bulunmayan veya fiyati belirli olmayan islerde, uygulama aymna ait yerel
rayiglerine belirlenerek yeni birim fiyat yapilmasi gerekirken, fiyatin yaklasik maliyet esas

alinarak belirlendigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 4’{incii maddesinde ihale dokiimani, ihale konusu
mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinde; isteklilere talimatlar1 da igeren idari sartnameler
ile yaptirilacak isin projesini de kapsayan teknik sartnameler, s6zlesme tasarist ve gerekli diger
belge ve bilgileri seklinde agiklanmistir. "Yaklasik Maliyet” baslikli 9’uncu maddesinde mal
veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin ihalesi yapilmadan 6nce idarece, her tiirli fiyat
arastirmasi yapilarak katma deger vergisi hari¢ olmak iizere yaklagik maliyetin belirlenecegi ve
dayanaklariyla birlikte bir hesap cetvelinde gosterilecegi, yaklasik maliyete ihale ve 6n yeterlik
ilanlarinda yer verilmeyecegi, isteklilere veya ihale siireci ile resmi iligskisi olmayan diger

kisilere agiklanmayacagi belirtilmistir.

4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu’nun 6’nc1 maddesinde anahtar teslimi
gotiirii bedel s6zlesme, yapim islerinde uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal listelerine
dayali olarak, isin tamamu igin isteklinin teklif ettigi toplam bedel iizerinden sozlesme olarak

tanimlanmustir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 12’nci maddesinde dérdiincii fikrasinda idarenin,

sozlesme konusu islerle ilgili proje v.b. teknik belgelerde, degisiklik yapilmaksizin isin
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tamamlanmasinin fiilen imkansiz oldugu hallerde, isin sdzlesmede belirtilen niteligine uygun
bir sekilde tamamlanmasini saglayacak sekilde gerekli degisiklikleri yapmaya yetkili oldugu
belirtilmistir. Sartname’nin 22°nci maddesinde; proje degisikligi sartlarinin olusmasi halinde,
ihale dokiimaninda veya teklif kapsaminda fiyat1 bulunmayan yeni is kalemleri ile s6zlesme
kapsaminda yaptirilacak ilave islerin bedellerinin yiiklenici ile birlikte tespit edilecegi, bu
kapsamda yeni fiyatlarin ise isin veya is kaleminin niteligine uygun analizler esas alinarak ve
kaynaklarin verimli kullanilmasi gozetilerek ilgili rayicler iizerinden belirlenecegi hususu

diizenlenmistir.

Anahtar teslim gotiirti bedel {izerinden ¢ikilan yapim islerinde is artis1 veya is eksilisi
kapsaminda yeni birim fiyat tespiti yapilmasi halinde, ihale 6ncesinde idarece hazirlanan
yaklasik maliyette yer alan birim fiyat ve analizlerin esas alinmasinin miimkiin olmadigi,
yaklagik maliyetin 4734 sayili Kanun uyarinca yalnizca ihale siirecine yonelik bir hesap niteligi
tasidig1 ve s6zlesmenin imzalanmasiyla birlikte uygulama asamasinda baglayiciligini yitirdigi;
bu nedenle is artis1 veya eksilisine konu yeni birim fiyatlarin Yapim Isleri Genel Sartnamesi
hiikiimlerine uygun olarak yerel rayiglerin kullanilarak belirlenmesi ve yaklasik maliyette yer

alan fiyatlarin yeni birim fiyat analizlerinde kullanilmamasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede anahtar teslim gotiirii bedel olarak ihale edilen yapim islerinde, yeni
birim fiyata konu olan is kalemlerine iliskin rayiglerin, Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nde
ongoriilen usuller dogrultusunda ve uygulama ayina ait yerel rayigler esas alinarak belirlenmesi

gerekirken, yaklasik maliyette yer alan tutarlar {izerinden tespit edildigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda proje revizyonlar1 kaynakl is azalislarinda fiyat tespitinin
mevzuat uyarinca is artisiyla benzer sekilde yapildigi, ancak 6zel imalat niteligindeki
kalemlerde ticari faaliyet gergeklesmemesi nedeniyle fatura temin edilemedigi durumlarda
yaklasik maliyetteki proforma faturalardan yararlanildigi; benzer sekilde analizi yapilamayan
miktar artislarinda ise giincel piyasa fiyatinin diisiik kalmasi halinde yine yaklasik maliyetteki
birim fiyatlarin esas alindig: belirtilmis olsa da yeni birim fiyatin anilan mevzuat hiikiimleri

geregince tespit edilmesi zorunludur.

Bu itibarla, anahtar teslim gotiirii bedel s6zlesmelerde is artis1 veya eksilisi kapsaminda
ortaya c¢ikan ve artis ya da eksilise konu edilen is kalemlerine ait fiyatlarin belirlenmesinde,
yaklasik maliyette yer alan bedellerin esas alinmamasi; bunun yerine Yapim Isleri Genel
Sartnamesi’nde Ongoriilen usul ve esaslar gercevesinde yeni birim fiyat tespiti yapilmasi

gerekmektedir.
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c) Yeni Birim Fiyatimn Belirlenmesinde Kullanilan Yerel Rayi¢lerin Meslek

Odalarma Onaylatilmamasi

Yapim islerinde proje degisikligi nedeniyle ortaya ¢ikan yeni is kalemleri ve/veya is
gruplarna iligkin yeni birim fiyat tespiti yapilirken, ilgili mevzuattaki usuller uygulanmaksizin
piyasada faaliyet gosteren firmalardan proforma fatura alinarak yeni birim fiyatin tespit edildigi

gorilmistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Sozlesmede Bulunmayan veya Fiyat: Belirli
Olmayan islerin Fiyatmin Tespiti” baslikli 22°nci maddesinde; proje degisikligi sartlarinin
gerceklestigi hallerde, isin yiiriitiilmesi asamasinda idarenin gerekli goérerek yapilmasini
istedigi ve ihale dokiimaninda ve/veya teklif kapsaminda fiyati verilmemis yeni is kalemlerinin
ve/veya is gruplarinin bedelleri ile s6zlesme kapsaminda yaptirilacak ilave islerin bedellerinin
yiiklenici ile birlikte tespit edilecegi, yeni fiyatin tespitinde is kalemi veya is grubunun
niteligine gore ikinci fikrada yer alan siralamaya uyularak olusturulan analizlerden birinin
kullanilacagi, is kalemi veya is grubunun niteligine uygun olarak belirlenen analizlere,
kaynaklarm verimli kullanilmas1 gozetilerek ti¢tlincii fikrada belirtilen rayiglerden biri, birkag1

veya tamaminin uygulanabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 22’nci maddesinin iigiincii fikrasinda yer alan
rayigler ise; varsa yiiklenicinin teklifinin ekinde veya asir1 diisiik teklif agiklamasi kapsaminda
idareye verdigi teklif rayigler, idarede veya diger idarelerde mevcut rayigler, ihaleyi yapan
idarenin daha once gerceklestirdigi ve ihale konusu ise benzer nitelikteki yapim islerinin
sozlesmelerinde ortaya ¢ikan fiyatlar, idarece kabul edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi

odasinca onaylanmis uygulama ayina ait yerel rayigler olarak belirlenmistir.

Ilgili mevzuat hiikiimleri uyarinca, yapim islerinde proje degisikligi nedeniyle ortaya
¢ikan yeni is kalemlerinin/gruplarinin birim fiyatinin tespiti igin is kalemi veya is grubunun
niteligine uygun olarak yapilacak analizlere, yukarida yer alan rayiglerden biri, birka¢1 veya
tamamimin uygulanmas1 gerekmektedir. Idarece sartnamenin 22’nci maddesinin iiciincii
fikrasinin (¢) bendine goére rayiglerin belirlenmesi yoluna gidilmesi durumunda, sartname
hilkmii dogrultusunda yapilan piyasa arastirmasi neticesinde ortaya ¢ikan rayiglerin ilgili
odalara onaylatilarak kullanilmas1 mevzuatin amir hiikkmiidiir. Yerel rayicin ticaret ve/veya
sanayi odasinca onaylanmasi islemi yeni birim fiyatin bir gegerlilik sart1 olup ticaret ve/veya
sanayi odasinca onaylanmayan rayiclerin kullanilma imkani bulunmamaktadir. Zira ilgili

odalarca yapilacak onay islemi; rayicin yer ve zaman itibartyla piyasa degerlerini yansittigini
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tevsik eden bir islem oldugu gibi belirlenen rayicin yeni birim fiyata dayanak teskil etmesi

acisindan gecerlilik sart1 olarak diizenlenmistir.

Yapilan incelemede proje degisikligi nedeniyle ihtiyag duyulan yeni birim fiyatlarin,
mevzuatta o6ngoriilen analiz formatina uygun sekilde olusturulmasi gerekirken; dogrudan
piyasadan alinan proforma faturalarin esas alindigi, analizlere dayanak teskil eden veya
dogrudan birim fiyat1 olusturan rayiglerin, ilgili ticaret ve/veya sanayi odalarina onaylatilmadigi

tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda saglik yapilarinin 6zel imalat igeren tesisler olmasi nedeniyle,
analiz olusturulmasinin veya yerli {iriin bulunmamasi sebebiyle piyasa arastirmasi yapilmasinin
mimkiin olmadigi durumlarda, imalata yonelik fiyat tespitinde proforma faturalardan
yararlanildig1 belirtilmis olsa da yeni birim fiyatin tespitinde idarece kabul edilmek sartiyla
ticaret ve/veya sanayi odasi tarafindan onaylanmis rayiglerin kullanilarak tespit edilmesi

zorunludur.

Bu itibarla, yapim islerinde yeni birim fiyat tespiti yapilirken siralamaya uyularak
olusturulan analizlerden birinin kullanilmasi, bu analizlere rayiglerden uygun olanlarinin
uygulanmasi, ticaret ve/veya sanayi odasi tarafindan onaylanmis uygulama ayina ait yerel

rayiclerin kullanilarak yeni birim fiyat belirlenmesi gerekmektedir.

d) Yeni is Kalemlerine Ait Birim Fiyatlarin Mevzuatta Ongériilen Siirelerde Tepit

Edilmemesi

Yapim isi ihalelerinde, revize edilen projeler nedeniyle ihale dokiimaninda ve teklif
kapsaminda fiyati verilmemis yeni is kalemleri ile s6zlesme kapsaminda yaptirilacak ilave
islere yonelik yeni birim fiyatlarin mevzuatta belirlenen siire igerisinde tespit edilmedigi

gorilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Sézlesme Kapsaminda Yaptirilacak ilave Isler, s
Eksilisi ve Isin Tasfiyesi” baslikli 21’inci maddesinde; is artisnin zorunlu olmas1 halinde
anahtar teslimi gotiirii bedel ihale edilen yapim islerinde s6zlesme bedelinin %10 una, birim
fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen yapim isleri sozlesmelerinde ise %20’sine kadar oran
dahilinde, siire hari¢ sdzlesme ve ihale dokiimanindaki hiikiimler ¢ergevesinde artisa konu isin
ayni yiikleniciye yaptirilabilecegi, sozlesmede bulunmayan ve ihale tarihi itibariyla fiyati tespit
edilemeyen islerin yaptirilmasi suretiyle is artis1 yapilmasinin 6ngoriilmesi halinde, is artisinin

yasal smirlar igerisinde olup olmadiginin tespiti igin, is artisinin uygulandigi aya ait
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rayi¢ler/fiyatlar tizerinden 22’nci maddeye gore belirlenen yeni birim fiyat ile hesaplanan
toplam is artis tutar1, 4734 Sayili Kamu fhale Kanununa Gére Ihale Edilen Yapim islerinde
Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin Esaslara gére uygulama ay: fiyat farki katsayisma (Pn)

boliinerek ihale tarihi itibariyla hesaplanacagi hiikiim altina alinmustir.

Sartname nin “Sézlesmede Bulunmayan veya Fiyat: Belirli Olmayan Islerin Fiyatmin
Tespiti” baslikli 22°nci maddesinde ise; Isin yiiriitiilmesi asamasinda idarenin gerekli gorerek
yapilmasini istedigi ve ihale dokiimaninda ve/veya teklif kapsaminda fiyati verilmemis yeni is
kalemlerinin ve/veya is gruplarinin bedelleri ile sézlesme kapsaminda yaptirilacak ilave islerin
bedellerinin yiiklenici ile birlikte hangi usuller ¢er¢evesinde belirlenecegine yonelik
diizenlemelere yer verilmis, secilen usul ¢ercevesinde tespit edilen yeni birim fiyata iliskin
diizenlenen tutanagim idarenin onayma sunulacagi ve otuz giin zarfinda idarece onaylanarak
gegerli olacagi, yeni birim fiyat tespitinde yiiklenici ile uyusulamaz ise fiyat tutanaginin idare
tarafindan onaylanmaksizin, taraflarca anlasmazlik tutanagi diizenlenecegi ve anlagsmazligin
idare tarafindan on giin igerisinde Yiiksek Fen Kurulunca belirlenen usul ve esaslara uygun
olarak anilan Kurula intikal ettirilecegi, Yiiksek Fen Kurulu tarafindan tespit edilen fiyatin iki
tarafca kabuliiniin zorunlu oldugu, Yiiklenicinin, fiyat uyusmazlhigi hakkindaki Yiiksek Fen
Kurulu kararin1 beklemeden idare tarafindan tespit edilmis fiyat tizerinden ise devam etmek

zorunda oldugu hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede proje degisikliginin zorunlu oldugu hallerde idarece yiikleniciye
“on olur” verilerek imalata devam edildigi, ancak proje degisikligi nedeniyle ortaya ¢ikan yeni
birim fiyatlarin mevzuatta 6ngoériilen siireler iginde belirlenmeyip aylar sonra veya isin sonunda
tespit edilerek sonradan alinan olur dogrultusunda 6demelere dahil edildigi anlagilmistir. Oysa
yeni birim fiyatlarin zamaninda hesaplanmasi, Sartname’nin 21’inci maddesinde yer alan artis
sinirlaria uygun hareket edilip edilmediginin saglikli sekilde belirlenebilmesi agisindan 6nem
tasimakta olup fiyatlarin gecikmeli belirlenmesi is programlarinin geriye doniik revize
edilmesine ve buna baglh olarak fiyat farki 6demelerinin de gegmise yonelik yeniden

hesaplanmasi riskine yol agmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda revize projeler kapsaminda olusan yeni is kalemlerine ait birim

fiyatlarin siiresi i¢erisinde belirlenmesi hususunda gerekli talimatlarin verildigi belirtilmistir.

Bu itibarla, yapim islerinde proje degisikligi veya is artis1 gerektiren durumlarda ortaya
c¢ikan yeni is kalemlerine ait birim fiyatlarin mevzuatta 6ngoriilen siireler i¢inde tespit edilmesi;

buna bagli olarak yasal is artis1 oranlarinin zamaninda ve saglikli sekilde hesaplanmasi ve is
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programi degisikligini gerektiren hallerde revize is programlarmin diizenlenmesi

gerekmektedir.

BULGU 4: Fiili Hizmet Siire Zammina Tabi Olmayan Personel I¢in Bildirimde

Bulunulmasi

Idari goérevde bulunan personel igin fiili hizmet siiresi zamminda bulunuldugu

goriilmiistir.

5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun “Fiili Hizmet Siiresi
Zammi” baglikli1 40’ mc1 maddesinde belirtilen is yerlerinde ve islerde 4’ {incii maddenin birinci
fikrasinin (a) ve (c) bentleri kapsaminda ¢alisan sigortalilarin prim 6deme giin sayilarina, bu is
yerlerinde ve islerde gegen calisma siirelerinin her 360 giinii i¢in karsilarinda gosterilen giin

sayilarinin, fiili hizmet siiresi zammui olarak eklenecegi ifade edilmistir.

Fiili Hizmet Siiresi Zammi1 Uygulamasinin Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yo6netmelik’in
“Fiili Hizmet Siiresi Zammindan Yararlanma Sartlar1” baslikli 5’inci maddesinde fiili hizmet
stiresi zammi1 uygulamasindan Kanun’un 40’mc1 maddesinin ikinci fikrasinda yer alan isler/is
yerlerinde c¢alisan ve belirtilen isleri yaparak s6z konusu islerin risklerine maruz kalan

sigortalilar yararlandirilacag: belirtilmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan yayimlanan 2013/11 sayili Genelge’nin “Fiili
Hizmet Siiresi Zammindan Yararlandirilmada Esas Alinacak Hususlar” baslikli Boliimii’nde;
Kanunu’n 40’inc1 maddesi kapsaminda sayilan is veya gorevlerde galisan sigortalilarin fiili
hizmet siiresi zammindan yararlanabilmesi, yasada belirtilen is yerlerinde ve belirtilen isleri
fiilen yapmasi kosullarinin birlikte gergeklesmesine bagli bulundugu, diger bir ifadeyle fiili
hizmet siiresi zammindan, 4’iincii maddenin birinci fikrasinin (a) ve (c) bentleri kapsaminda
caligan ve fiilen 40’ mc1 maddenin ikinci fikrasinda belirtilen isleri yapmalar1 nedeniyle islerin

risklerine maruz kalan sigortalilarin yararlandirilacag: hiikiim altina alinmastir.

5510 sayili Kanun’un 40’nc1 maddesinin ikinci fikrasinda yer alan tablodaki (20) sira
numarali bendi uyarinca, 11/4/1928 tarihli ve 1219 sayili Kanun, 25/2/1954 tarihli ve 6283
say1l1 Hemsirelik Kanunu ve 18/12/1953 tarihli ve 6197 sayil1 Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda
Kanun kapsaminda saglik meslek mensubu sayilan ve insan sagligi i¢in koruyucu, teshis, tedavi
ve rehabilite edici hizmetlerde ¢alisanlar bu islerde gecirdikleri her 360 giin igin 60 giin siireyle

fiili hizmet siiresi zammindan yararlandirilmaktadirlar.
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Yapilan incelemede idari gérevde bulunan ve anilan mevzuat hiikiimleri geregince fiilen
bu islerde galismayan personel igin fiili hizmet siiresi zammu bildiriminde bulunuldugu tespit

edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda fiili hizmet siiresi zammi uygulamasinda mevzuat hiikiimlerine
uygun hareket edilmesi hususunda azami dikkat gosterilmesi ve sehven fiili hizmet siiresi
zammindan yararlandirilan personel adina SGK’ye prim 6demesi yapilmis olmasi halinde,
Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligi Sigorta Primleri Genel Miidirligii Primler Daire
Bagkanligina gonderilen prim tutarlarinin iadesine yonelik islemlerin baslatilmasi gerektigi
hususunda 11 Saglik Miidiirliiklerinin talimatlandirildig: belirtilmis olup geriye déniik diizeltici

islem tesis edildigine dair tarafimiza herhangi bir belge veya dokiiman sunulmamaistir.

5510 sayili Kanun’un 40’inc1 maddesi kapsaminda sayilan is veya gorevlerde ¢alisan
sigortalilarin fiili hizmet siiresi zammindan yararlanabilmesi, isin risklerine maruz kalinmasina
bagli bulundugundan, idareci konumunda olan personelin dogrudan bahse konu hizmetlerde

fiilen ¢aligmadiklar siirece fiili hizmet siiresi zammindan faydalanmamas1 gerekmektedir.

BULGU 5: Kamu Ozel Isbirligi Modeli ile isletilen Sehir Hastanelerinde Hatah

Uygulamalar Bulunmasi

Kamu Ozel Is Birligi (KOI) Modeli ile isletilen sehir hastanelerine iliskin olarak yatirim
ve isletme donemleri ile pazar testi siireglerine iliskin tespit edilen hususlara bentler halinde

yer verilmistir.
a) Sehir Hastanelerinde Nihai Tamamlama Siireclerinin Yiiriitiilmemesi

Kamu Ozel Is Birligi (KOI) Modeli ile isletilen sehir hastanelerinde, fiili tamamlama
tarihleri tizerinden s6zlesmede ongoriilen silirenin gegmis olmasina ragmen nihai tamamlama

stireclerinin yiirtitiilmedigi gorilmiistiir.

Kamu Ozel s Birligi Modeli ile Sehir Hastanesi Yapim Isleri ile Uriin ve Hizmetlerin
Temin Edilmesi Isi’ne iliskin Sézlesmelerin “On Tamamlama, Kabul ve Tamamlama” baslikli
28’inci maddesinde; Fiili Tamamlama Belgesi’nin diizenlenmesini izleyen 24 (yirmi dort) ayin

dolmasindan itibaren Nihai Tamamlama Belgesi’nin diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Anilan Sozlesmelerin “Ek-1 Tanimlar ve S6zlesmenin Yorumlanmasi” baslikli ekinde
Nihai Tamamlama Belgesi; Sozlesmenin 28.19’uncu maddesi uyarinca Fiili Tamamlama

Belgesi’nin diizenlenmesini izleyen 24 aym dolmasindan itibaren Idare tarafindan
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diizenlenecek belge olarak tanimlanmuistir.

04.06.2025 tarihinde “Saghik Bakanhiginca Kamu Ozel Is Birligi Modeli ile Tesis
Yaptirilmasi, Yenilenmesi ve Hizmet Alinmasi Islerinde Yapilacak Nihai Tamamlama

Siireclerine Iliskin Usul ve Esaslar” yiiriirliige girmistir.

S6z konusu Usul ve Esaslar’in “Tanimlar” baslikli 3’tincii maddesinde “Kesin Hesap”,
sozlesme geregi, sirket tarafindan gergeklestirilen her bir alt is kalemine iliskin olarak; s6zlesme
“Ek-8 Insaat Hususlar1” uyarinca, uygulama projeleri ve teknik sartnamelerin nihai halinin,
nihai teklif tarihindeki sartlar1 esitlenmis proje, ihtiya¢ programi veya ihale dokiimanlarindan
farklilik gosteren unsurlari ile sozlesme “Ek-13 Ekipmanlar” uyarinca farklilik gosteren
unsurlarmin ve bu kapsamda her bir taraf nezdinde dogan hak ve alacaklarin tespiti amaciyla

gerceklestirilen kesin hesap islemlerinin tamami olarak tanimlanmaistir.

Yukarida yer verilen hiikimler bir arada degerlendirildiginde; Fiili Tamamlama
Belgesi’nin diizenlenmesini izleyen 24 ayin dolmasindan itibaren nihai tamamlama belgesinin
diizenlenmesi gerektigi acik olup, bu siirenin sonunda idare tarafindan Nihai Tamamlama

Belgesi’nin diizenlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede 2025 yili sonu itibartyla 17 sehir hastanesinde Fiili Tamamlama
Belgesi’nin diizenlenmesinin tizerinden iki yil ge¢mis olmasina ragmen nihai tamamlama

stireclerinin yiiriitilmedigi ve Nihai Tamamlama Belgesi nin diizenlenmedigi tespit edilmistir.

Nihai tamamlama siireglerinin yiiriitilmemesi sonucunda, idare ile Sirketin bu
kapsamda dogan hak ve alacaklarina iliskin belirsizliklerin devam ettigi tespit edilmis olup s6z

konusu belirsizlikler asagida belirtilmistir:

o Nihai teklif tarihindeki sartlar1 esitlenmis proje ve ihtiyag programi ile kesin

proje, teknik sartnameler ve uygulama projesi arasindaki farkliliklar,

o Imalatindan vazgecilen, yapilmayan veya yaptirilmayan imalatlar ile

bitirilmemis isler kapsaminda degerlendirildigi halde tamamlanmayan isler,

. Proje Sozlesmesi “Ek-13 Ekipmanlar” kapsaminda yer alan ekipmanlarin (tibbi

cihaz ve mefrusat) nihai durumu ve tamamlanmayan isler,

o Projelerde belirtilen briit alan, ticari alan ve idari ofis alanlarina iligskin olarak

eksik veya ilave alanlar,

o Sirketin yatirim doneminde faydalandigi Katma Deger Vergisi istisna tutari
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o Sirket tarafindan yer teslimi dncesinde imalat yapilan siire ile yatirim siirecinin
erken ya da ge¢ tamamlanma siireleri,
. Trijenerasyon sisteminin ge¢ devreye alinmasi ve/veya eksik kurulmasi

. Kesin hesap islemlerinin hizmet degisikliklerine etkisi.

Kamu idaresi cevabinda nihai tamamlama belgesi diizenlenmesi ve mahsuplasmalarin
nihayete erdirilmesi igin 2025 yilinda “T.C. Saglik Bakanliginca Kamu Ozel Isbirligi Modeli
ile Tesis Yaptirilmas1, Yenilenmesi ve Hizmet Almmasi Islerinde Yapilacak Kesin Hesap
Siirelerine Iliskin Usul ve Esaslarin yiiriirliige girdigi ve 07.01.2026 tarihinde Elazig,
Eskisehir ve izmir Entegre Saglik Kampiisleri i¢cin Kesin Hesap ¢alismalarinin baslatilmas i¢in
Bakanlik Makam Olur’u alindigi, komisyonlar teskil edilip ¢alismalara baslandig1 ve diger
projeler igin s6z konusu Elazig, Eskisehir ve Izmir Entegre Saglik Kampiisleri ¢alismalariin
sonuglanmasini miiteakip ¢alismalara baslanilacag: ifade edilmis olsa da 2026 yili itibariyla
herhangi bir hastane i¢in bu siirecin neticelendirilemedigi anlasilmaktadir. Her ne kadar
“Ankara Bilkent Entegre Saglik Kampiisii Projesi” i¢in yiiriitiilen siireclere cevapta yer verilse
de ilgili proje i¢in de nihai tamamlama belgesi diizenlenmedigi ve uyusmazliklarin devam ettigi

goriilmiistir.

Bu itibarla, s6z konusu mahsuplasmalarin toplam sabit yatirim tutari ile kullanim
bedeline etkisi dikkate alinarak; kullanim bedeli ve/veya isletme siiresinde degisiklige gidilmesi

suretiyle nihai tamamlama siireglerinin tamamlanmasi gerekmektedir.

b) Yer Teslimi Yapilmadan insaat Isleri Baslamasina Ragmen Isletme

Dénemlerine iliskin Revizyonlarin Yapilmamasi

Kamu Ozel Is Birligi (KOI) Modeli ile isletilen sehir hastanelerinde, yer teslimi
yapilmadan ingaat faaliyetlerine baslanmasina ragmen, bu durumun isletme donemi siirelerine

yansitilmadigi ve gerekli sdzlesme revizyonlarinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Kamu Ozel Is Birligi Modeli ile Sehir Hastanesi Yapim Isleri ile Uriin ve Hizmetlerin
Temin Edilmesi Isi’ne iliskin Sézlesmelerin “S6zlesmenin Baslangici ve Siiresi” baslikl1 5’inci
maddesinde; sézlesmenin siiresinin, Idarenin Sozlesme kapsamindaki ek istekleri, Isler’in
askiya alinmasi, gecikme nedenleri ile miicbir sebepler ve Sirketin kusuru disindaki
nedenlerden kaynaklanan siire uzatimlart hari¢ olmak tizere yer teslim tarihinden itibaren (...)

yil oldugu belirtilmistir.
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S6z konusu siirenin yatirnm donemi Ve igletme donemi olmak iizere iki asamadan
olustugu; yatirnm déneminin, insaat Oncesi hazirlik ve ingaat donemini kapsadigi, insaat
doneminin ise yer teslim tarihinden itibaren ..... yil olarak belirlendigi ; isletme doneminin ise
Tamamlama Tarihi’nden (Isin fiilen tamamlandigi tarih) itibaren baslayip, Sona Erme Tarihi’ne

kadar devam edecegi ifade edilmistir.

Anilan Sézlesmelerin “Islerin Baslamasi” baslikli 23’iincii maddesinin on birinci
fikrasinda; Sirket tarafindan insaat ruhsatinin alindig tarihten itibaren 10 is giinii i¢erisinde yer

teslimi yapilacagi ve Yer Teslim Tarihi’nden itibaren insaat islerine baslayacagi belirtilmistir.

Adi gegen Sozlesmelerin “Erken Tamamlama” baslikli 25’inci maddesinin besinci
fikrasinda ise Fiili Tamamlama Tarihi’nin Tamamlama Tarihi’nden 6nce olmast durumunda,
fiili tamamlama tarihi itibartyla hizmetler sunulmaya baslanilacak ve Fiili Tamamlama Tarihi
ile Tamamlama Tarihi arasindaki giin say1sina esit bir siire i¢in Isletme Dénemi siiresini uzatma

hakkina sahip olacagi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen hiikiimler bir arada degerlendirildiginde; insaat islerine baglama
tarihinin yer teslim tarihi oldugu, isin Tamamlama Tarihi’nden 6nce fiilen tamamlanmasi
halinde ise Fiili Tamamlama Tarihi ile Tamamlama Tarihi arasindaki siirenin Isletme

Donemi’ne eklenecegi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede sehir hastanelerine iliskin alinan izleme ve degerlendirme
danigmanlik hizmet alimi kapsaminda ilgili danisman firmalar tarafindan diizenlenen aylik
ilerleme raporlar1 ve periyodik ara denetim raporlari ile S6zlesmenin 26’nc1 maddesi geregi
gorevlendirilen islerin gozlemcisi tarafindan diizenlenen raporlardan, 18 sehir hastanesinin

tamaminda yer teslimi yapilmadan insaat faaliyetlerine baslandigi tespit edilmistir.

Ankara Bilkent Sehir Hastanesi 6zelinde ise yer teslim tarihinden dnce Sirket tarafindan
gerceklestirilen imalatlarin alt1 aylik bir siireye tekabiil ettigi ve séz konusu siirenin Isletme
Doénemi’nden mahsup edildigi goriilmistiir. Ancak diger sehir hastanelerinde, yer teslimi
oncesinde gerceklestirilen ingaat faaliyetlerine ragmen isletme donemlerine iliskin herhangi bir

revizyon yapilmadigi anlagilmistir.

Kamu idaresi cevabinda yer teslim oncesi faaliyetlere iliskin olarak is ilerleme
yiizdelerinin kayith oldugu, Ankara Bilkent Entegre Saglik Kampiisii Projesinde yer teslimi
oncesi inga faaliyetleri igin siire kesintisi yapildigi, bu izlenen yontemin diger projeler i¢in de

uygulanacagi ayrica 2025 yilinda “T.C. Saglik Bakanliginca Kamu Ozel Isbirligi Modeli ile
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Tesis Yaptirilmasi, Yenilenmesi ve Hizmet Alinmasi Islerinde Yapilacak Kesin Hesap
Siireglerine Iliskin Usul ve Esaslar”in yiiriirliige girdigi ve 07.01.2026 tarihinde Elazig,
Eskisehir ve Izmir Entegre Saglik Kampiisleri icin Kesin Hesap ¢alismalarinin baslatilmast igin
Bakanlik Makam Olur’u alindigi, komisyonlar teskil edilip ¢alismalara baslandig1 ve diger
projeler icin s6z konusu Elazig, Eskisehir ve Izmir Entegre Saglik Kampiisleri ¢alismalarmin
sonuglanmasini miiteakip ¢alismalara baslanilacag: ifade edilmis olsa da 2026 yili itibariyla
herhangi bir hastane i¢in bu siirecin neticelendirilemedigi goriilmiistiir.

Bu itibarla, sehir hastaneleri i¢in insaat donemi siirelerinin ingaat islerine fiilen
baslandigi tarihler esas alinarak hesaplanmasi ve isletme siirelerinin yer teslimi 6ncesi baslayan

insaat isleri dikkate alinarak yeniden hesaplanmasi gerekmektedir.

¢) Yaptirlmayan/Yapilmayan imalatlar i¢cin Toplam Sabit Yatinm Tutari
Revizyonunun Yapilmamas1 ve Bu Eksikliklerin Etki Ettigi Hizmetler I¢in Hizmet

Degisikligi Yapilmamasi

Kamu Ozel Is Birligi (KOI) modeli ile isletilen sehir hastanelerinde, nihai teklif
tarihindeki sartlar1 esitlenmis proje ve ihtiya¢ programinda dngoriilen ancak Idare tarafindan
imalatindan vazgegilen ya da Sirket tarafindan yapilmayan, eksik yapilan veya bitirilmemis
isler ile belirli bir siire icerisinde yapilmasi gereken isler ve/veya teslim edilmeyen ekipmanlar
nedeniyle toplam sabit yatirnm tutarinin revize edilmedigi ve bu eksikliklerin etki ettigi

hizmetler de hizmet degisikligi yapilmadigi goriilmiistiir.

Kamu Ozel is Birligi Modeli ile Sehir Hastanesi Yapim Isleri ile Uriin ve Hizmetlerin
Temin Edilmesi isi’ne iliskin Sozlesmelerin “Toplam Sabit Yatirim Tutar1” bashkli 9’uncu
maddesinde, Sirket tarafindan So6zlesme hiikiimlerine gore Saglik Tesisi’nin yapimi ve
biinyesinde yer alan Ekipmanlar’in temini isleri i¢in gerekli Toplam Sabit Yatirim Tutari, KDV
harig .... TL denilerek toplam sabit yatirim tutarina saglik tesisinin yapim maliyeti ile ekipman

maliyetlerinin dahil oldugu belirtilmistir.

Anilan S6zlesmelerin “Ek-1 Tanimlar ve Sozlesmenin Yorumlanmasi” baglikli ekinde
toplam sabit yatirim tutari; Sirket tarafindan S6zlesme hiikiimlerine gore yapilacak olan yapim
isleri ve varsa arazi maliyetine iliskin olarak Sozlesme’de belirtilen toplam tutar; ekipman ise

mefrusat, hastane bilgi yonetim sistemi (donanim) ve tibbi ekipman olarak tanimlanmistir.

Ad1 gecen Sozlesmelerin “Ek-8 Insaat Hususlar1” baslikli ekinde Uygulama Projeleri

Sirket lizerinde S6zlesme’den kaynaklanan yiikiimliiliiklerinin ifas1 agisindan baglayici olacagi
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Uygulama Projeleri ile On Proje veya Kesin Proje veya Teknik Sartnamelerin herhangi bir
boliimii arasinda herhangi bir ihtilaf olmas1 halinde ilgili Uygulama Projesinin gecerli olacagi
Uygulama Projeleri’nin nihai halinin, nihai Teklif Tarihi'ndeki esitlenmis proje, ihtiyag
programi Vveya Ihale Dokiimanlari’ndan farkli olmasi halinde, séz konusu Uygulama
Projeleri’ndeki her tiirlii degisiklik EK -22 (Degisiklik Prosediirii) uyarinca degerlendirilecek
bir Degisiklik teskil edecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede ilgili sehir hastanelerine iliskin olarak alinan izleme ve
degerlendirme danigsmanlik hizmet alimi1 kapsaminda miisavir firmalar tarafindan diizenlenen
raporlar ile kabul tutanaklarinda, nihai teklif tarihindeki sartlar1 esitlenmis proje ve ihtiyag
programinda dngoriilen ancak insaat asamasinda bir kismi Idare tarafindan yaptirilmasindan
vazgegilen, bir kismi ise Sirket tarafindan yapilmayan veya eksik yapilan imalatlar ile
bitirilmemis isler kapsaminda Sirket tarafindan belirli bir siire igerisinde yapilmasi gereken isler
ve/veya teslim edilmeyen ekipmanlarin oldugu ancak toplam sabit yatirim tutarinda ve s6z
konusu Islerin etki ettigi Diger Tibbi Ekipman Destek Hizmeti, Bina ve Arazi Hizmetleri,
Olaganiistii Bakim ve Onarim Hizmeti, Ortak Hizmetler Yonetimi, Mefrusat Hizmeti hizmet

bedellerinde revizyon yapilmadig tespit edilmistir.

Soézlesme’nin degisiklikleri diizenleyen 44’{incii maddesi, Sézlesme eki Ek-8 Insaat
Hususlar1 ve Sozlesme eki Ek-22 Degisiklik Prosediirii bir arada degerlendirildiginde ihale
dokiimanlari, sartlar1 esitlenmis proje, ihtiyag programi, kesin proje ve teknik sartnameler ile
uygulama projeleri arasindaki farkliliklarin Ek-22 kapsaminda degisiklik olarak
degerlendirilecegi, degisikligin sadece insaat islerine iliskin olarak is azalis1 ve artis1 olarak
degerlendirilmemesi gerektigi, hizmetlerde meydana gelen degisikliklerin de is azalis1 veya
artig1 olarak tanimlandigr dikkate alindiginda is eksikligi niteliginde olan eksik isler i¢in de

hizmet degisikligi yapilmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda 2025 yilinda “T.C. Saglik Bakanliginca Kamu Ozel Isbirligi
Modeli ile Tesis Yaptirilmasi, Yenilenmesi ve Hizmet Alinmas: Islerinde Yapilacak Kesin
Hesap Siireglerine iliskin Usul ve Esaslar’m yiiriirliige girdigi ve 07.01.2026 tarihinde Elazig,
Eskisehir ve izmir Entegre Saglik Kampiisleri icin Kesin Hesap calismalarinin baslatilmas i¢in
Bakanlik Makam Olur’u alindigi, komisyonlar teskil edilip calismalara baglandig1 ve diger
projeler igin s6z konusu Elazig, Eskisehir ve Izmir Entegre Saglik Kampiisleri ¢calismalariin
sonuglanmasini miiteakip ¢alismalara baslanilacagi ifade edilmis olsa da herhangi bir hastane

icin bu siirecin neticelendirilemedigi gortilmustiir.
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Bu itibarla, sehir hastanelerine iliskin olarak nihai teklif tarihindeki sartlar1 esitlenmis
proje ve ihtiyag programi dogrultusunda teklif alinan ve toplam sabit yatirim tutar1 olarak
belirlenen bedelin, Idare tarafindan yapimindan vazgecilen imalatlar ile Sirket tarafindan
yapilmayan veya eksik yapilan imalatlar ve bitirilmemis isler kapsaminda olan isler ve ekipman
eksiklikleri géz oniine alinarak Sozlesme hiikiimleri dogrultusunda toplam sabit yatirim tutari

ile hizmet bedellerinde revizyon yapilmasi gerekmektedir.

d) Yatirnm Déneminde Katma Deger Vergisi Istisnasindan Yararlanan Gorevli
Sirketlerin Istisna Kapsaminda Kira Tutarimin veya Kira Siiresinin Bir Kismindan

Vazgecmesine iliskin islemlerin Tesis Edilmemesi

KOI Modeli ile insa ettirilen sehir hastanelerinin yatirrm dénemlerinde gerceklestirilen
mal teslimleri ile hizmet ifalar1 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun gegici 29’uncu
maddesi kapsaminda Katma Deger Vergisi'nden (KDV) istisna tutulmus olup, Gorevli
Sirketlerin bu istisnadan faydalanmasi i¢in Kira tutarmin veya siiresinin bir kismindan
vazgecmesi gerekirken idare ile Gorevli Sirketler arasinda bu hususa iliskin islem tesis

ettirilmedigi gérilmiistiir.

3065 sayili Kanun'un gegici 29’uncu maddesinde; 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel
Kanunu’nun miilga Ek 7°nci maddesine gore kiralama karsiligi yaptirilmasina karar verilen
saglik tesislerine iliskin projelerden gegici 29’uncu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce
ihale veya gorevlendirme ilan1 yayimlanmis ancak teklif alinmamis olanlar ile 31.12.2028
tarihine kadar ihale veya gorevlendirme ilan1 yayimlanacak olan projeleri iistlenenlere veya
gorevlendirilenlere yatirnm doneminde proje kapsaminda yapilan mal teslimleri ile hizmet
ifalarinin katma deger vergisinden istisna oldugu, geg¢ici 29’uncu maddenin yiirirliik tarihinden
once teklifleri alinmis ya da ihalesi veya gorevlendirilmesi yapilmis islerde; Gorevli Sirketin
veya yiiklenicinin maddenin yiiriirliik tarihinden itibaren ii¢ ay iginde talepte bulunmas1 halinde
madde yiirtirliik tarihinden sonraki mal teslimleri ile hizmet ifalarinin katma deger vergisinden
istisna tutulacagi, bu istisnanin uygulanabilmesi i¢in Gorevli Sirketin veya yiiklenicinin proje
nedeniyle yatirnm doneminde yiiklenecegi katma deger vergisi tutariin, indirim yoluyla telafi
edilebilecegi tarihe kadar, projenin ana kredi finansman kosullarina gore olusacak finansman
maliyeti tutar1 veya buna isabet eden siirenin, ilgisine gore; isletme siiresi 6ngoriilen projelerde
isletme stiresinden, kira 6ngoriilen projelerde kira tutarindan veya Kira siiresinden indirilecegi
hususunun bu sirketler tarafindan, igerigi idarece belirlenecek taahhiitname ile taahhiit edilmesi

ve bu taahhiidiin idarece kabul edilmesi gerektigi diizenlemesine yer verilmistir.
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Yapilan incelemede 3065 sayili Kanun’un gegici 29’uncu maddesi uyarinca katma
deger vergisi istisnasina iligkin sartlari tagiyan ve bu istisnadan yararlanan projelere iliskin
olarak kira tutarindan veya igletme siiresinden indirim yapilmasina iliskin islem tesis edilmedigi

tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda Ankara Bilkent Entegre Saglik Kampiisii Projesine iliskin
olarak yapilan is ve islemler ifade edilerek siireg igerisinde pek ¢ok adim atildig1 ancak Gelir
Idaresi Baskanlig: tarafindan hesaplamalarm teyit edilmemesi nedeniyle siiregte eksiklikler
oldugu, bilirkisi siireclerinin yiiriitiildiigii bu projede yapilan islemlerin neticelenmesi halinde
emsal teskil edecegi ayrica 2025 yilinda “T.C. Saglik Bakanliginca Kamu Ozel Isbirligi Modeli
ile Tesis Yaptirilmas1, Yenilenmesi ve Hizmet Alinmasi Islerinde Yapilacak Kesin Hesap
Siireglerine Iliskin Usul ve Esaslarin yiiriirliige girdigi ve 07.01.2026 tarihinde Elazig,
Eskisehir ve izmir Entegre Saglik Kampiisleri i¢cin Kesin Hesap calismalarinin baslatilmas i¢in
Bakanlik Makam Olur’u alindigi, komisyonlar teskil edilip ¢alismalara baslandig1 ve diger
projeler igin s6z konusu Elazig, Eskisehir ve Izmir Entegre Saglik Kampiisleri ¢alismalarimin
sonuglanmasini miiteakip ¢alismalara baslanilacag: ifade edilmis olsa da 2026 yili itibariyla
herhangi bir hastane i¢in bu siirecin neticelendirilemedigi goriilmiistiir.

Bu itibarla, ilgili Kanun hiikkmii uyarinca KDV istisnasindan yararlanan Gorevli
Sirketler i¢in Kira tutar1 veya siire indirim hesaplamalarinin yapilarak Kanun hiikmiine goére

islem tesis edilmesi gerekmektedir.

e) Hizmet Sunum Alanlarmma Ait Isitma ve Sogutma Giderlerinin Hizmet

Odemelerinden Mahsup Edilmemesi

Kamu Ozel Is Birligi (KOI) modeli ile isletilen baz1 sehir hastanelerinde camasr,
yemek, laboratuvar, goriintiileme ve sterilizasyon hizmetlerinin sunuldugu alanlara ait 1sitma
ve sogutma giderlerinin, ihale sartnamesi uyarinca sirket yiikiimliiliigiinde olmasina ragmen

tahsil edilmedigi gorilmiistiir.

Sozlesme eki Ek-18’in (Odeme Mekanizmasi) “Mahsuplasma” bashikli 4.7’nci

maddesinde;

“Sirket’in asagida belirtilen Hizmetler’i sunabilmesi icin Saglik Tesisi dahilinde
kullandig1 dogalgaz, elektrik ve su tiiketimi Idare tarafindan él¢iilecek ve Sirket’e yapilan ilgili

Hizmet Odemeleri’'nden mahsup edilecektir.

Camasir ve Camagsirhane Hizmetleri;
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Yemek Hizmetleri;
Laboratuvar Hizmetleri;
Goritintiileme Hizmetleri ve

Sterilizasyon ve Dezenfeksiyon Hizmetleri (Sadece Sterilizasyon Unitesi 'nde kullanilan

dogalgaz, elektrik ve su tiiketimi).

Yukarida belirtilen hizmetlerden baska ya da herhangi bir sebepten dolay: Idare,

Sirket ’ten herhangi bir dogalgaz, elektrik ve su tiiketim bedeli kesemez.” denilmektedir.

Projeye ait ihale dokiimanlar1 igerisinde yer alan Genel Sartname eki Ek-C Teknik
Tekliflerin Hazirlanmasia Iliskin Talimatlar’da yukarida belirtilen hizmetlerin her biri icin;
“Istekliler; bu hizmet icin kullanacaklar: alanlarin enerji (elektrik, su ve isitma, vs) bedelini

Idareye édeyecegini kabul etmektedir.” ifadesi yer almaktadir.

Yapilan incelemede bazi sehir hastanelerinde c¢amasir, yemek, sterilizasyon,
goriintiileme ve laboratuvar hizmeti i¢in dogrudan kullanilan dogalgaz, su ve elektrik
mahsuplasilmasi yapildigi ancak dolayli olarak isitma ve sogutmanin kaynagi olan enerji
tiiketimleri i¢in hesaplama yapilmadigi ve Gorevli Sirkete ait hizmet 6demelerinden mahsup

edilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda halihazirda 17 sehir hastanesinde ilgili enerji tiiketim
giderlerine iliskin tutarlar tespit edilerek hizmet 6demelerinden mahsup edilmek suretiyle
kesinti uygulanmaya baslandigi ve heniiz kesinti islemi tamamlanmamis olan 1 schir
hastanesine iligkin tespit ve hesaplama siirecinin devam etmekte oldugu, bu hastane bakimindan
da siirecin tamamlanmasini miiteakip ayni yontemle kesinti islemlerinin tesis edilmesinin
planlandig: ifade edilmis olsa da gonderilen belgeler tizerinde yapilan kontrollerde Adana,
Bursa, Elaz1g, Kocaeli, Kiitahya, Manisa, Tekirdag ve Mersin Sehir Hastanelerinde s6z konusu
kesintilerin hakedisler tizerinde yapildig1 goriilmiistiir. Geri kalan 10 sehir hastanesinde kesinti

islemlerinin tamamlanmadig goriilmiistiir.

Bu itibarla, ihale doneminde istekliler tarafindan yukarida sayilan hizmetlere ait birim
fiyat tekliflerinin Genel Sartname eki Teknik Tekliflerin Hazirlanmasina iliskin Talimatlar
uyarinca 1sitma Ve sogutma giderlerini Idareye ddeyecegi varsaymmi ile olusturdugu goz oniine
alindiginda, 1s1itma ve sogutma igin kullanilan dogalgaz ve elektrik enerjisi giderlerinin hizmet

odemelerinden mahsubu igin Idare tarafindan Slgiimlerinin yapilmasi, 6lgiim yapilamiyorsa

Saglik Bakanlig1 2025 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 40



T.C. Sayistay Baskanligi

teknik bir ¢alisma ile bu giderler igin fiyatlandirma yapilarak Gorevli Sirketin hizmet

O0demelerinden mahsubunun yapilmasi gerekmektedir.

f) Ankara Etlik Sehir Hastanesi i¢in Fiili Tamamlama Tarihi Oncesinde
Teknolojik Gelismeler Kalemi I¢in Yapilmasi Ongériilen Is Azahsi Hususunda

Mutabakat Saglanmasina Ragmen Kullanim Bedelinin Revize Edilmemesi

Kamu Ozel Is Birligi (KOI) Modeli ile isletilen Ankara Etlik Entegre Saglik
Kampiisiinde, ihale teklifine dahil olan ancak Idare onay ile yapilmayan teknolojik gelismeler
kalemi altinda yer alan imalatlara iliskin olarak is azalisi yapilacagi hususunda mutabik

kalinmasina ragmen kullanim bedelinde revizyon yapilmadigi goriilmiistiir.

28.07.2020 tarihinde imzalanan Kamu Ozel Is Birligi Modeli ile Ankara Etlik Entegre
Saghk Kampiisii Yapim Isleri ile Uriin ve Hizmetlerin Temin Edilmesi Isi Sézlesmesi
Kapsaminda 1 No.lu EK Mutabakat’in “Taraflarin Yikiimliliikleri” baslikli 3’tincii maddesinin
birinci fikrasinin 2 numarali bendinde; Sirketin, Thale Teklifi’nde “teknolojik gelismeler”
kalemi altinda yer almakla birlikte, idarenin onay1 dogrultusunda yapilmayan islere iliskin
olarak Fiili Tamamlama Tarihi’ne kadar Idare ile Sirket arasinda karsilikli olarak mutabik
kalinacak tutarin Proje Sozlesmesi Ek- 22 (Degisiklik Prosediirii) Boliim 4 “Genel Prosediir”
kapsami i¢ine alinarak “is azalig1” uygulanmak suretiyle Orijinal KB'den diisiiriilmesini kabul

ettigi ifade edilmistir.

Kamu Ozel Is Birligi Modeli ile Ankara Etlik Entegre Saglik Kampiisii Yapim Isleri ile
Uriin ve Hizmetlerin Temin Edilmesi Isi’ne iliskin S6zlesme’nin “Irtibat ve Koordinasyon”
baslikli 18’inci maddesinde, Ust Diizey Yoneticiler’in toplanti tutanaklarini 2 (iki) niisha
halinde imzalamalar1 halinde s6z konusu tutanaklar ve eklerinin, Taraflar agisindan baglayici
olacagi ve Sozlesmenin 61’inci maddesi uyarinca Sozlesme agisindan bir degisiklik haline

gelecegi belirtilmistir.

Ankara Etlik Entegre Saglik Kampiisiine iliskin olarak fiili tamamlama tarihi
23.09.2022"dir.

Yapilan incelemede s6z konusu isin ihale tekliflerinde yer aldigi halde yapilmayan
teknolojik gelismeler kalemi altinda yer alan imalatlar i¢in 1 No.lu EK Mutabakat uyarinca fiili
tamamlama tarihinden 6nce is azalis1 yapilmak suretiyle Sozlesme eki “Ek-18 Odeme
Mekanizmas1” uyarinca kullanim bedeli hesaplamaya esas orijinal kullanim bedeli iizerinden

azalis yapilmadig tespit edilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda Ankara Etlik Entegre Saglik Kampiisii Projesinin ilk ihale
dokiimani olmas1 nedeniyle ilgili is kalemleri i¢in alt kirtlim ve birim fiyat bulunmadig: bu
sebeple Idare tarafindan hesaplanan is azalis1 tutarinin 01.06.2020 tarihli Yaz ile Sirkete
sunuldugu ancak Sirket tarafindan itiraz edilmesi nedeniyle islem yapilamadig1 22.03.2024
tarihinde Sirkete tekrar yazildigi mutabakat imzalamaya davet edildigi ayrica 2025 yilinda
“T.C. Saglik Bakanligica Kamu Ozel Isbirligi Modeli ile Tesis Yaptirilmasi, Yenilenmesi ve
Hizmet Alinmas: Islerinde Yapilacak Kesin Hesap Siireglerine Iliskin Usul ve Esaslar’in
yiiriirliige girdigi ve 07.01.2026 tarihinde Elazi1g, Eskisehir ve Izmir Entegre Saglik Kampiisleri
icin Kesin Hesap ¢alismalarinin baslatilmasi i¢in Bakanlik Makam Olur’u alindigi, komisyonlar
teskil edilip ¢alismalara baslandig1 ve diger projeler i¢in séz konusu Elazig, Eskisehir ve Izmir
Entegre Saglik Kampiisleri ¢aligmalarinin sonuglanmasini miiteakip ¢alismalara baslanilacagi

ifade edilmis olsa da herhangi bir ilerleme kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Bu itibarla, Sirket ile idare arasinda imza edilen Ek Mutabakat hiikiimleri geregi
teknolojik gelismeler kaleminde yer alan ancak yapilmayan imalatlar i¢in orijinal kullanim
bedeli tutarmin disiiriilmesi ve nihayetinde isletme doneminde Sirkete 6denen kullanim

bedeline yansitilmasi gerekmektedir.

g) Kamu Ozel is Birligi Modeli ile isletilen Sehir Hastanelerinde ihale Dokiimam

ve Projelerde Ongoriilenden Daha Fazla Alanin Ticari Alan Olarak Kullanilmasi

KOI modeli ile isletilen sehir hastanelerinde Géorevli Sirketler tarafindan isletilmek
tizere ticari alanlar belirlenmis olup baz1 Gorevli Sirketlerin uygulama projesinde belirtilen
alanlardan daha fazla alanda ticari faaliyette bulunmasina ve idare kullaniminda olmas: gereken
depolarin projesinde o6ngoriilmedigi halde ticari depo olarak kullanilmasina ragmen bu

hususlara iligkin kullanim bedeli revizyonu yapilmadigi goriilmiistiir.

Sehir hastaneleri sézlesmelerinin “Ticari Faaliyetler ve Isletme Dénemi Yénetim Plan1”
bashkli 32.3’{incii maddesinde; Sirketin, Ticari Faaliyetler’i EK 20°de (Isletme D&nemi
Yonetim Plani) diizenlenen Isletme Dénemi Yonetim Plani dogrultusunda, yiiriirliikteki tiim
mevzuat ve diizenlemelere uygun bir sekilde ve tiim maliyetleri, riski ve sorumlulugu
iistlenerck tamamen kendi takdir yetkisi altinda yiiriitecegi, S6zlesme’nin 22.10 (c) maddesinde
belirtilen izinler’in elde edilmesine bagli olarak Saglik Tesisleri’nin igerisinde yiiriitiilecek olan
Ticari Faaliyetlerin, Sirketin Ihale Teklifi’ne ve Kabul Programi’na uygun bir sekilde ilgili
Ticari Faaliyet’in ait oldugu her bir boliimiin Asama Fiili Tamamlama Tarihi’nden itibaren ve

tiim Isletme Ddnemi boyunca yiiriitiilecegi,
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32.7’nci maddesinde ise Taraflarin, Finansal Model’de belirtilen ve Sirketin Isletme
Dénemi boyunca Ticari Faaliyetler’i yiiriitiirken elde etmesinin beklendigi gelirler ve karlara
iliskin riskin tamamen Sirket’e ait oldugunu kabul ettikleri, Sirketin, Finansal Model’de
belirtilen I¢ Verimlilik Orani’n1 saglayamamas1 veya diger finansal gelirleri elde edememesi

sebebiyle herhangi bir tazminat talebinde bulunmayacagini taahhiit edecegi ifade edilmistir.

Sehir hastanelerinde Gorevli Sirketler tarafindan kullanilan mevcut ticari alanlarin,
Idare tarafindan onaylanan uygulama projelerinde yer alan ticari alanlardan daha fazla oldugu
ve bazi sehir hastanelerinde idare kullaniminda olmasi gereken depolarin ticari alan isleticileri
tarafindan kullanildig: izleme ve degerlendirme danismanlik hizmet alim1 kapsaminda miisavir

firmalar tarafindan ve Idare tarafindan tespit edilmistir.

Diger taraftan, sehir hastaneleri sozlesmeleri eki Ek-12’nin (Kabul Programi)
“Tamamlama Kriterleri” baglikli 5’inci maddesinde; “Ticari Faaliyet Alanlari ve Saglik
Tesisleri’'ne iligkin kabuller farkli zamanlarda yapilabilir. Su kadar ki Ticari Alanlarin kabulii
Saglik Tesisleri'nin kabuliinden bagimsiz olup Ticari Alanlar’a iliskin kabul programi ayrica
vapilarak isbu EK 12'nin (Kabul Prosediirii) EK E béliimiine eklenecektir.” hikkmii yer almasina

ragmen sehir hastanelerinde ticari alanlarin kabulii heniiz yapilmamastir.

Sehir hastaneleri sdzlesmelerine gore ticari faaliyetler, Sirketin Thale Teklifi’ne, Kabul
Programi’na ve Idare tarafindan onaylanmis uygulama projelerine uygun bir sekilde
yiritillmelidir. Ancak yukarida deginilen agiklamalardan da anlasilacagi iizere onayli
uygulama projelerinde yer almamasina ragmen sirketler bazi alanlarda ticari faaliyette
bulunmaktadir. Bununla birlikte Goérevli Sirketlerce ihale asamasinda verilen tekliflerde yer
almasi gereken hususlardan biri de ticari alanlardan elde edilecek gelirler ve bu gelirlerin teklife
esas kullanim bedeli 6demelerine etkisidir. Gorevli Sirketlerin uygulama projelerinde belirtilen
ticari alanlardan daha fazla bir alanda ticari faaliyet yiiriitiiyor olmasiyla, ticari alanlardan elde
edilecek gelirlerini artirmas1 muhtemel olacagindan séz konusu mevcut durum dolayistyla idare
tarafindan kullanim bedelinde bir revizyon yapilmas: gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. S6z

konusu hususlar agisindan ticari alanlarin kabuliiniin yapilmasi da 6nem arz etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda ticari alanlara iliskin mahsuplasma komisyonlarinda
mahsuplagsma bedelinin tespit edilmesine yonelik ¢aligmalarin yiirttildigi, 2025 yilinda “T.C.
Saglik Bakanliginca Kamu Ozel Isbirligi Modeli ile Tesis Yaptirilmasi, Yenilenmesi ve Hizmet
Alinmas: Islerinde Yapilacak Kesin Hesap Siireglerine iliskin Usul ve Esaslar’m yiiriirliige
girdigi ve 07.01.2026 tarihinde Elazig, Eskisehir ve Izmir Entegre Saglik Kampiisleri igin Kesin
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Hesap ¢alismalarinin baslatilmasi i¢in Bakanlik Makam Olur’u alindigi, komisyonlar teskil
edilip ¢alismalara baslandig1 ve diger projeler icin séz konusu Elazig, Eskisehir ve izmir
Entegre Saglik Kampiisleri ¢aligmalarinin sonuglanmasini miiteakip ¢alismalara baslanilacagi

ifade edilmis olsa da herhangi bir ilerleme kaydedilmedigi gériilmiistiir.

Bu itibarla, ihale dokiimanlar1 ve projelerde 6ngoriilenden fazla ticari faaliyet yiiriitiilen
alanlar, Gorevli Sirket lehine ihale oncesi tekliflerinde yer almayip Finansal Model’de
belirlenmediginden, Idare tarafindan fazla kullanimlarin tespitinin yapilarak kullanim bedeline

etkisinin degerlendirilmesi gerekmektedir.

h) Kiitahya ve Tekirdag Sehir Hastanelerinde Ticari Alan Kabul Siireclerinin

Yiiriitiilmemesi ve Sozlesme Haklarinda Belirsizlikler Olmasi

Kamu Ozel Is Birligi Modeli ile isletilen Kiitahya ve Tekirdag Sehir Hastanelerinde
mecburi ticari hizmet alanlar1 i¢cin Koordinasyon Kurulu tarafindan ticari faaliyet ticretlerinin
belirlenmedigi ve Sozlesme eki Ek-12 (Kabul Programi) geregi ticari alan kabullerinin
yapilmamasi nedeniyle S6zlesme’nin 18.2.(d) ve 32.6’nc1 maddelerinden kaynaklanan haklarin

kullaniminda belirsizlik oldugu goriilmiistiir.

Kamu Ozel is Birligi Modeli ile isletilen Tekirdag Saglik Yerleskesi 30.11.2020
tarihinde, Kiitahya Saglik Yerleskesi ise 27.03.2024 tarihinde yatirim dénemi tamamlanarak

isletme donemine ge¢cmistir.

Kamu Ozel Is Birligi Modeli Kiitahya (Tekirdag) Saghk Yerleskesi Yapim isleri ile
Uriin ve Hizmetlerin Temin Edilmesi Isine Ait S6zlesme’nin 18.2.(d) maddesinde; “Mecburi
Ticari Hizmet Alanlari 'nda yiiriitiilecek olan ticari faaliyet ticretlerini yillik olarak piyasa rayic

fivatlarina gére belirlemek” ifadesine yer verilmistir.

Sozlesme eki Ek-1’de (Tamimlar ve Soézlesmenin Yorumlanmasi) Mecburi Ticari
Hizmet Alanlar; “Sézlesme Madde 18.2.(d)’ye gore Koordinasyon Kurulu tarafindan
belirlenecek olan iicret karsiliginda, Yerleske'de bulunan ve hizmetten yararlananlarin
ihtivaglarint karsiladiklary, Thale Dokiimani’nda belirlenen hizmet alanlarin: ifade eder.”

olarak tanimlanmuistir.

Kamu Ozel Is Birligi Modeli Kiitahya (Tekirdag) Saglik Yerleskesi Yapim Isleri ile

Uriin ve Hizmetlerin Temin Edilmesi Isine Ait S6zlesme’nin 32.6’nc1 maddesinde;
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“Ancak, Sirket gerekli imar izninin alinmasim miiteakip, Sirket Ihale Teklifi’nde
belirledigi ve Finansal Model'de géosterdigi Ticari Alanlar’a ek ticari alanlar: Idare nin
onayiyla yapma ve gelistirme hakkina sahiptir. Bu durumda; Idare’nin onayindan once
Taraflar, Idare tarafindan ek ticari alanlara iliskin yapilacak piyasa arastirmasina binaen
Sirket tarafindan 3 aylik donemlerde Idare’ye denecek bir bedel belirlenir. Ek ticari alanlara
iliskin belirlenen bu bedel, bedelin belirlendigi tarinten itibaren isletmeye agildig: tarine kadar
TEFE+TUFE/2 oramnda arttirilip, €K ticari alanlarin isletmeye acildigi tarih ile birlikte
odenmeye baslanacaktir. EK ticari alanlarin isletmeye acilmasindan itibaren de bedel yillik
olarak TEFE+TUFE/2 oraminda arttirllacaktir. Ayrica, ek ticari alan bedelleri 5 (bes) yilda
bir Idare tarafindan yapilacak Pazar arastirmas: sonucu giincellenecektir.” diizenlemesine yer
verilerek Sirket Thale Teklifi ve Finansal Model’de gosterdigi Ticari Alanlara ek ticari alan

yapilmas1 halinde idareye bedel 6deme yiikiimliiliigii getirmektedir.

Yapilan incelemede Mecburi Ticari Hizmet alanlarina iligskin olarak Koordinasyon
Kurulu tarafindan ticari faaliyet ticretlerini yillik olarak piyasa rayi¢ fiyatlarina gore belirlemek
konusunda yetki tanimlanmasina ragmen herhangi bir belirleme yapilmadigi, ayrica bahsi
gecen sehir hastaneleri kabul siiregleri tamamlanmasina ragmen ticari alan kabullerinin
yapilmadigi bundan dolay1 Sirketlerin ihale teklifinde yer alan ticari alanlardan daha fazla ticari
alan yapilmasz, ek ticari alan yapilmas1 halinde idare’ye 6deme yiikiimliiliigii getiren 32.6’nc1

madde kapsaminda belirsizlik oldugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda 2025 yilinda “T.C. Saglik Bakanlhiginca Kamu Ozel Isbirligi
Modeli ile Tesis Yaptirilmasi, Yenilenmesi ve Hizmet Alinmasi islerinde Yapilacak Kesin
Hesap Siireclerine Iliskin Usul ve Esaslar™in yiiriirliige girdigi ve 07.01.2026 tarihinde Elazig,
Eskisehir ve Izmir Entegre Saglik Kampiisleri i¢cin Kesin Hesap ¢alismalarinin baslatilmast igin
Bakanlik Makam Olur’u alindigi, komisyonlar teskil edilip ¢alismalara baslandigi ve diger
projeler i¢in s6z konusu Elazig, Eskisehir ve Izmir Entegre Saglik Kampiisleri ¢alismalarmin
sonuglanmasini miiteakip ¢aligmalara baglanilacag: ifade edilmis olsa da herhangi bir ilerleme

kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Bu itibarla, Idare tarafindan mecburi ticari hizmet alanlarma iliskin olarak faaliyet
ticretlerinin piyasa rayic fiyatlarina gére Koordinasyon Kurulu tarafindan belirleme yapmasinin
saglanmasi, Sozlesme eki Ek-12 (Kabul Programi) kapsaminda ticari alanlar i¢in kabul siireci

yuriitiilerek Sirketlerin ihale teklifinde yer alan ticari alan1 yapip yapmadiklarinin tespit

Saglik Bakanlig1 2025 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 45



T.C. Sayistay Baskanligi

edilmesi, Sirketler tarafindan ek ticari alan yapilmasi halinde Idareye 6denecek bedelin

belirlenmesi gerekmektedir.

1) Ek-13 kapsaminda Gorevli Sirket Tarafindan Tedarik Edilmesi Gereken
Ekipmanlarda Eksiklikler ya da Uygunsuzluklar Olmasi

KOI modeli ile isletilen bazi1 sehir hastanelerinde Sézlesme eki Ek-13 (Ekipmanlar)
kapsaminda Sirket tarafindan tedarik edilmesi ve kurulmasi gereken tibbi ekipmanda ve

mefrusatta eksiklikler ve uygunsuzluklar oldugu goriilmiistiir.

Sehir hastanelerine iliskin sézlesmelerin “Ekipmanlar” baslhikli 27°nci maddesinde;
Sirketin, Ek 13'te (Ekipmanlar) yer alan Ekipmanlar1 EK 13’te belirtildigi gibi saglayacag: ve
kuracagi, Ekipmanlarin her bir parcasinin, Kabul Programina gore ait oldugu ilgili Asama’nin
Kabuliinden once Sirket tarafindan saglanacagi ve kurulacagi, tedarik edilen Ekipmanlarin,
9’uncu maddede belirtilen Toplam Sabit Yatirim Tutari’na dahil oldugu belirtilmistir. EKipman
ise Sozlesme eki Ek-1 (Tanimlar ve S6zlesmenin Yorumlanmasi) geregi; EK-13’te tanimlanan

mefrusat ve tibbi ekipmani ifade etmektedir.

Sozlesmelerin “Toplam Sabit Yatirnm Tutar1” bashikli 9’uncu maddesinde, Sirket
tarafindan isbu Sozlesme hiikiimlerine gore saglik tesisinin yapimi ve biinyesinde yer alan

Ekipmanlarin temini isleri i¢in gerekli olan sabit yatirim tutar1 belirlenmistir.
Sozlesme eki Ek-13’tin (Ekipmanlar) “Mefrusat” baslikli 2°’nci maddesinde;

“Sirket'in, Ihale Dokiimant, Sézlesme 'nin 27'nci Maddesi ve isbu EK 13'iin (Ekipmanlar)
hiikiimlerine uygun sekilde tedarik etmesi ve kurmasi gereken Mefrusatin listesi, Ek 8'de
(Insaat Hususlari) yer alan Kesin Proje'de tanimli proje mahal alanlar: basina sayisi, toplam

sayisi ve kullanim siiresi degisimi (KSD) asagidaki sekildedir...:”

Sozlesme eki Ek-13’iin (Ekipmanlar) “Tibbi Ekipman” baglikli 3 lincti maddesinde;

“Sirket’in Sozlesme'nin 27’nci Maddesi, isbu Ek 13’in (Ekipmanlar) ve [hale
Dokiimani hiikiimlerine uygun sekilde tedarik etmesi ve kurmasi gereken Tibbi Ekipman’in
listesi, Ek 8 'de (Insaat Hususlar) yer alan Kesin Proje’de tamimli proje mahal alanlar: basina

’

sayisi, toplam sayist ve kullanim siiresi degisimi (KSD) asagidaki sekildedir...:’

denilmekte olup devaminda Sirketin toplam sabit yatirim tutarina dahil olarak Thale

Dokiimani, Sozlesme’nin 27’nci maddesi ve Ek 13’in hiikimlerine uygun sekilde fiili
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tamamlama tarihinden once saglik tesisine getirilmesi ve kurulmasi gereken mefrusat listesi ve

tibbi ekipman listesi yer almaktadir.

Kiitahya Sehir Hastanesinde tibbi ekipmanlara iliskin kabul tutanagi incelendiginde;
baz1 tibbi ekipmanlarin “Uygun Degil” olarak degerlendirilmesinin yapildig, tirlin takip sistemi
(UTS) belgeleri eksik tibbi ekipmanlarin oldugu, Tiirk Standartlar1 Enstitiisii (TSE) Hizmet
Yeterlilik Belgeleri eksik tibbi ekipmanlarin oldugu ve HBY'S entegrasyonu tamamlanmayan
tibbi ekipmanlarin oldugu ve séz konusu eksikliklerin ve uygunsuzluklarin giderilmedigi
goriilmiistiir. Diger yandan Kiitahya Sehir Hastanesinde Sirket tarafindan mefrusatlarin eksik
teslim edildigi ve eksikliklerin giderilmedigi anlasilmistir. Kayseri Sehir Hastanesinde tibbi

iliskin kabul tutanagi incelendiginde ise yine eksik tibbi ekipmanlarin oldugu gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda 2025 yilinda “T.C. Saglik Bakanliginca Kamu Ozel isbirligi
Modeli ile Tesis Yaptirilmasi, Yenilenmesi ve Hizmet Alinmasi islerinde Yapilacak Kesin
Hesap Siireclerine Iliskin Usul ve Esaslar™in yiiriirliige girdigi ve 07.01.2026 tarihinde Elazig,
Eskisehir ve Izmir Entegre Saglik Kampiisleri icin Kesin Hesap ¢alismalarinin baslatilmast igin
Bakanlik Makam Olur’u alindigi, komisyonlar teskil edilip ¢alismalara baslandig1 ve diger
projeler icin s6z konusu Elazig, Eskisehir ve Izmir Entegre Saglik Kampiisleri ¢alismalarmin
sonuclanmasini miiteakip calismalara baslanilacag: ifade edilmis olsa da 2026 yili itibariyla

herhangi bir ilerleme kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Bu itibarla, Sozlesme eki Ek-13 kapsaminda Gorevli Sirket tarafindan toplam sabit
yatirim tutarina dahil olarak getirilmesi gereken tibbi ekipman ve mefrusatin listeye gore
tamamlanmasi ve ekipmanlarin geg¢ getirilmesi veya hi¢ getirilmemesi durumlar1 s6z konusu
oldugundan kullanilamayan siireler géz Oniine alinarak toplam sabit yatirim tutarinda degisiklik

yapilmasi1 gerekmektedir.

j) Sterilizasyon Hizmetlerine iliskin Déngii Siirelerinde Gecikmelerin Meydana

Gelmesi ve Yardim Masasina Bildirimde Eksiklik Bulunmasi

KOI modeli ile isletilen sehir hastanelerinde sterilizasyon déngii siirelerinde ydntem
beyani belirlemelerine gore onemli diizeyde gecikmelerin meydana geldigi ve bunlarin

cogunlugunun yardim masasina bildirilmedigi gorilmiistiir.

Sehir hastaneleri sdzlesmeleri eki Ek-14’iin (Hizmet Sartlar1) C. Ozel Hizmet Sartlar

kisminda yer alan Tibbi Destek Hizmetleri Bolimii niin;
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1.3. Sterilizasyon ve Dezenfeksiyon Hizmetleri basligi altinda yer alan 1.3.1.4 Hizmet
Kapsam1 maddesinin (0) bendinde; Sirketin, ameliyathanelerde kullanilan her bir Paket’in (hizli
devir olarak tanimlananlar disinda) sterilizasyon {initesine tesliminden sonra en fazla 12 (on
iki) saat icinde yeniden kullanima sunulmasini saglayacagi, etilen oksit ile sterilizasyon

saglanmasi halinde bu siirenin en fazla 24 saat olacagi belirtilmistir.

Ayni maddenin (p) bendinde; Sirketin, idare uygulamalar1 ve kabulleri ger¢evesinde
“hizl1 devir” olarak tanimlanan her bir Paket’in 3 saat i¢cinde yeniden kullanima sunulmasini

saglamakla ylikiimlii oldugu ifade edilmistir.

Sehir hastaneleri s6zlesmeleri eki Ek-1’de (Tanimlar ve S6zlesmenin Yorumlanmast)
Yontem Beyant; Ek 14°te (Hizmet Sartlart) yer alan ve belirli zamanlarda Sézlesme’nin 32 veya
44.1’inci maddeleri uyarinca tadil edilen sekliyle hizmet saglama yontemini ifade etmek
seklinde tammlanmistir. Bu kapsamda sterilizasyon ve dezenfeksiyon hizmetlerine iliskin
olarak Gérevli Sirketler tarafindan idareye sunulan ve Idare tarafindan onaylanan ydntem

beyanlar1 dogrultusunda hizmetler yiiriitilmektedir.

Sterilizasyon ve dezenfeksiyon hizmetlerinin yontem beyanlarinda Gorevli Sirketler;
merkezi sterilizasyon iinitesi Kirli teslim alma bdlimiine teslim edilen her malzemenin (hizli
devir olarak tanimlanmadig: siirece), en fazla 12 (on iki) saat i¢inde yeniden kullanima
sunulmasini, hizli devir olarak tanimlanan malzemelerin ise 3 (ii¢) saat icinde yeniden

kullanima sunulmasi saglamakla yiikiimli kilinmigtir.

Bazi  sehir hastanelerinin  sterilizasyon ve dezenfeksiyon  hizmetlerinde
ameliyathanelerde kullanilan ekipmanlarin yeniden kullanima hazir edilme siireleri
incelendiginde; sozlesme eki Ek-14’tin (Hizmet Sartlar1) ve yontem beyani diizenlemeleri

uyarinca olmasi gereken stirelerin asildig: tespit edilmistir.

Anilan gecikmelerin biiyiik ¢ogunlugu i¢in ise ilgili hizmet seviyesi anlasmasi (SLA)
parametresinden ¢agr1 agilmak suretiyle yardim masasina bildirilmedigi ve hizmet hata puani
hesaplanmadigi goriilmektedir. Sehir hastanelerinde sterilizasyon ve dezenfeksiyon
hizmetindeki her bir gecikmeye yonelik tespit yapmak ve ¢agri agmak i¢in yazilimsal sistemler

araciligiyla bir takip mekanizmasinin olusturulabilecegi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda sterilizasyon hizmetlerine iliskin dongii siirelerinde zaman
zaman gecikmeler yasanabildigi ve yardim masast bildirim siireclerinde bazi eksikliklerin

bulundugunun tespit edildigini belirtmistir. S6z konusu hususlarin ilgili yiikleniciler nezdinde
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degerlendirildigi, tespit edilen aksakliklar kapsaminda Proje Sozlesmesi ve eklerinde yer alan
hiikiimler dogrultusunda gerekli ihtar, ceza ve hizmet bedeli kesintilerinin uygulandigi
belirtilmistir. Ayrica, gegmis donemlere yonelik incelemeler sonucunda tespit edilen eksiklikler
bakimindan geriye doniik diizeltici islemler tesis edildigi bildirilmis olsa da buna iliskin
kanitlayici herhangi bir belge gonderilmemistir. Bununla birlikte, dongii siireglerinde yasanan
gecikmelerin ve bu gecikmelerin yardim masasina bildirilmesine iliskin eksikliklerin devam
ettigi gorillmistiir.

Bu itibarla, gecikmelerinin yasanmamasi igin hizmetlerde yasanan sz konusu
gecikmelerin sebebinin arastirilarak ¢6ziim bulunmasi ve yasanan gecikmelerle ilgili hizmet

seviyesi anlagmasi1 parametresinden ¢agri agilarak hata puani ve ceza kesintisi gibi yaptirim

mekanizmalarinin uygulanmasi gerekmektedir.

k) Sozlesme Kapsaminda Gorevli Sirket Tarafindan Getirilen Tibbi
Ekipmanlarda Meydana Gelen Onarim Giderlerinin Karsilanmas1 Konusunda Sorunlar

Yasanmasi

KOI Modeli ile isletilen sehir hastanelerinde Gérevli Sirketler tarafindan Ek-13
(Ekipmanlar) kapsaminda teslim edilen tibbi ekipmanlarda meydana gelen onarim giderlerinin

karsilanmasinda ariza ve hasar kaynaginin belirlenmesine iliskin sorunlar oldugu goriilmiistiir.

Sehir  hastaneleri sozlesmelerinin ~ 7.1’inci  maddesinde; Sozlesme’de
kararlastirllmadikg¢a, Sirketin, maliyeti ve riski kendisine ait olmak iizere; tesislerin tasarimi,
ingas1, hizmetlerin saglanmasi ve ticari faaliyetlerin yerine getirilmesi dahil isbu Sozlesme
kapsamindaki gorevlerini, maliyetlerini ve riskini idareye riicu etmeksizin kendisi iistlenerek

ifa edecegi,

32.8’inci maddesinde; Sirketin, hizmetleri idarenin saglik tesislerindeki faaliyetleri ile
koordineli bir sekilde ve isin geregine uygun olarak kesintisiz olarak yerine getirecegi ve
Idarenin ya da herhangi bir idare Tarafi’nin faaliyetlerini engellememek icin gereken dzeni

gosterecegi,

32.9’uncu maddesinde; Sirketin, taraflar arasinda isbu S6zlesme kapsaminda veya isbu
Sozlesme’ye iliskin olarak meydana gelebilecek herhangi bir uyusmazligin, Sirket tarafindan
sunulmakta olan hizmetlerin sunumunda herhangi bir kesinti veya gecikme yasanmamas ile
yiikiimlii oldugu; Idarenin sagladig: tibbi hizmetlerin sunumunda Sirketin sorumlulugundan

kaynaklanan herhangi bir kesinti veya gecikme yasanmamasi i¢in elinden gelen tiim gayreti
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gosterecegi, hizmet saglayict veya bizzat Sirket tarafindan verilmekte olan herhangi bir
hizmetin; idare ile olan uyusmazhigin icerigine, boyutuna veya yiikiimliiliiklerin karsilikl
ifasini etkileyecek herhangi bir diger olayin varligina bakilmaksizin kesintisiz olarak verilmeye

devam edilecegi,

40.2’nci maddesinde; sigorta poligesinde sigorta ettiren ve sigortalinin, Sirket olacagi,
finansman saglayanlarin sigorta poligesinde “dain-i miirtehin” sifati ile yer alacagi, finansman
saglayanlarin finansman sozlesmeleri ¢ergevesindeki haklarina tabi olmak kaydi ile Sirketin,
saglik tesislerinde meydana gelebilecek her tiirlii hasar vukuunda, miinhasiran saglik tesislerine
harcamay1 ve elde ettigi hasar bedeli ile saglik tesislerini hasardan onceki duruma getirmeyi

kabul ve taahhiit edecegi,

Sozlesme eki Ek-14’tin (Hizmet Sartlar1) 1.5.1.2°nci maddesinde; Sirketin, 7 giin 24 saat
kesintisiz kapsamli bir tibbi ekipman destek hizmeti sunacagi, bu kapsamda Hizmetlerin en tist
seviyede ulasilabilirligi ve devamliligini saglamak igin, tibbi ekipmanin; giivenli, tam ve
optimum performansta ¢alisir bir sekilde olmasini saglayacagi, tibbi ekipman arizalarinin ve
kesintilerin yaratti1 idare’ye ve hastaya verdigi zarar1 asgari diizeye indirecegi diizenlenmis

olup s6z konusu hiikiimler geregince Sirket hizmetin devamliligini saglamakla yiikiimliidiir.

Sozlesme eki Ek-21’in (Sigorta Sartlar1) 2.4’{incti maddesinin (j) bendinde ise isletme
donemi boyunca saglik tesislerinin ana yapisini, tiim bagimsiz boliimlerini, ortak yerleri, eklenti
ve diger Uinitelerini, alet, edevat ve cihazlarini, makine ve ekipmani ve diger demirbaglarini her
tiirlii zarar ve ziyana dogal afetlere, yangina, terére, grev, lokavt, kargasalik, halk hareketleri,
hirsizliga ve benzeri tehlikelere kars: ““all risk™ sigortasi ile Sirket ve/veya alt yiiklenici ve/veya
altalt yiiklenici tarafindan sigortalanacagy, sirket, alt yiiklenici ve/veya alt alt yiiklenicinin tarafi

oldugu sigorta primlerini 6demekle yiikiimlii olacagi diizenlenmistir.

Diger yandan Sozlesme eki EK-13’iin 4.4 {incii maddesinde; idarenin Sirketin yaptirmis
oldugu sigortadan alacagi bedel sakli kalmak kaydiyla, Sirketin, idare tarafinin ve/veya 3.
sahislarin tutanakla tespit edilen herhangi bir eylemiyle veya eyleminden kaynaklanan bir
sebeple zarar goren herhangi bir ekipmanin herhangi bir sekilde degistirilmesi, onarilmasi veya
yenilenmesinden sorumlu olmayacagi, idarenin Sirket’ten s6z konusu degisiklik, onarim veya
yenilemeyi talep etmesi halinde, bu hususun, Ek 22 (Degisiklik Prosediirii) kapsamindaki

Degisiklik’e tabi olacagi,
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Sézlesme eki Ek-18’in (Odeme Mekanizmasi) 2 nci maddesinin (f) bendinde; Sirketin,
Idare Tarafi’nin ve/veya iiciincii taraflarin fiilinden veya ihmalinden kaynaklanan herhangi bir
Hizmet Hatas1 veya Kullanim Hatasi’n1 miiteakiben gerekli olan diizeltme, onarim veya
degisimden sorumlu tutulamayacagi, bu sekilde gerekli her tiirlii diizeltme, onarim veya
degistirmenin Oncelikle EK-21 (Sigorta Sartlar1) kapsaminda degerlendirilecegi, sigortadan
alinacak bedel Hata’nin giderilmesi i¢in yeterli olmaz ise Ek-22 (Degisiklik Prosediirii)

hiikiimlerinin uygulanacag ifade edilmistir.

Yapilan incelemede Ek-13 kapsamindaki tibbi ekipmanlarda meydana gelen ariza, hasar
gibi durumlarda onarmm giderlerinin karsilanmas1 konusunda Goérevli Sirketler ile Idare
arasinda ihtilaf yasandigi, arizali/hasarli tibbi ekipmanlarin Gorevli Sirketler tarafindan
herhangi bir 6n degerlendirme yapilmadan Ek-22 (Degisiklik Prosediirii) kapsaminda
degerlendirilerek onarimlarinin gergeklestirilmedigi, tibbi ekipmanlarin ariza nedenlerinin ve
arizanin hangi tarafin eyleminden (Sirket, Idare, 3. Sahis) kaynaklandiginin tespit edilemedigi,
diger taraftan sigorta muafiyet bedellerinin yiiksek olmasi sebebiyle arizali tibbi ekipmanlarin
sigorta kapsaminda da yaptirilamadig1 ve uzun siirelerden beri onarimi yapilmayan arizali tibbi
ekipmanlarin oldugu ve bu durumun saglik hizmetinin sunumunda aksamalar yasanmasina

sebebiyet verdigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda Pazar testi yapilmayan yerlerde uygulamada yasanan
aksakliklara iliskin olarak 1 Saglik Miidiirliikleri tarafindan gerekli ihtar, yaptirim ve diizeltici
islemler tesisi edildigi belirtilse de herhangi bir kanitlayici belge sunulmadigi gériilmistiir.
Bulguda Ek-13 kapsamindaki ekipmanlarin onarim giderlerinin karsilanmasinda ariza ve hasar
kaynaginin belirlenmesine iliskin sorunlar oldugu, idare ve Sirket arasindaki bu anlagmazliklar
nedeniyle ekipmanlarin uzun siire kullanim dis1 kaldig: tespitine yer verilmesine ragmen idare

tarafindan bir degerlendirme yapilmadig1 goriilmiistiir.

Bu itibarla, yukarida yer verilen Sézlesme hiikiimleri geregince Gorevli Sirketlerin her
haliikdrda hizmetin devamliligini saglama yiikiimliligi oldugundan arizali/hasarli tibbi
ekipmanlarin onarimlarinin gerceklestirilmesi, Idare ve Gorevli Sirketler tarafindan komisyon
kurularak tibbi ekipmanlarin ariza nedenleri ve hangi tarafin eyleminden kaynaklandiginin
tespit edilmesi ve sorumlulugun belirlenmesinin ardindan S6zlesme hiikiimlerine uygun sekilde

onarimlarin saglanarak tibbi ekipmanlarin saglik hizmet sunumuna verilmesi gerekmektedir.

I) Pazar Testi Siireclerinde Gecikmeler Yasanmasi
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Kamu Ozel Is Birligi (KOI) Modeli ile isletilen sehir hastanelerinde, sdzlesmelerde
Pazar testi i¢in Ongoriilen siire gegmis olmasina ragmen Pazar testi siireglerinde gecikmeler

yasandigi gorillmiistiir.

6428 sayili Saglik Bakanliginca Kamu Ozel is Birligi Modeli ile Tesis Yaptiriimast,
Yenilenmesi ve Hizmet Alinmas: ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan Saglik Bakanliginca Kamu Ozel
Is Birligi Modeli ile Tesis Yaptirilmasi, Yenilenmesi ve Hizmet Alinmasina Dair Uygulama
Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baglikli 4’tincli maddesinde piyasa testi; teknolojik gelismeler ve
yeni ihtiyaglar goz oniine alinmak, rekabet ve saydamlik saglanmak suretiyle, yiiklenicinin
istlendigi tibbi ekipman da dahil her tiirlii donanim, mefrusat ve hizmetlere iliskin olarak,

belirli donemlerde ekonomik acidan en avantajli fiyati segme islemi olarak tanimlanmistir.

Yonetmelik’in “Odemelerin Hesaplanmas1 ve Odeme Usulleri” baslikli 56°nc1
maddesinin besinci fikrasinda; bu Yo6netmelik kapsaminda yapilan sézlesmeler ile yiikleniciye
verilen hizmetlerin bes yili gegmemek iizere s6zlesmede belirlenecek siirelerde, donanimin ise
ihale dokiimaninda belirtilen siireler sonunda piyasa testi ile giincellenerek satin alinacagi ve
piyasa testinden amacin, bir hizmet veya hizmetler grubuna veyahut donanima iliskin olarak

ekonomik agidan en avantajli fiyat1 belirlemek oldugu ifade edilmistir.

Kamu Ozel Is Birligi Modeli ile Sehir Hastanesi Yapim isleri ile Uriin ve Hizmetlerin
Temin Edilmesi Isi’ne iliskin Sézlesme’nin “Pazar Testi” bashkli 38’inci maddesinde pazar
testine tabi hizmetlere uygulanacak pazar testinin “Ek-17 Pazar Testi Prosediirii” hiikiimlerine

tabi olacag1 diizenlenmistir.

Anilan S6zlesme’nin “Ek-17 Pazar Testi Prosediirii” baslikli Eki’nin 2’nci maddesinde
Ek-17 Ek A’da yer alan Pazar testine tabi hizmetlerin pazar testinin, Ek-17 hiikiimlerine uygun
olarak Idare tarafindan vyiiriitiilecegi ifade edilmis olup pazar testi, fiili tamamlama belgesinin
diizenlenmesini miiteakip belirlenen bes yillik periyotlar icerisinde tekrar edilmek iizere
yapilacagi devami maddelerinde ise pazar testi programi, pazar testi teklifi, teklif verenlerin 6n
yeterliligi, teklif verme siireci, kazanan katilimcilar, 6n alim hakki ve atama, hizmet 6demesine
iliskin ayarlamalar ve alt alt s6zlesmelerin pazar testine tabi olmasina yonelik hiikiimlere yer

verilmistir.

Yapilan incelemede Kayseri Sehir Hastanesi, Manisa Sehir Hastanesi, Istanbul
Basaksehir Sehir Hastanesi ile Tekirdag Ismail Fehmi Cumalioglu Sehir Hastanelerinin pazar
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testine tabi hizmetlerine iligskin olarak pazar testi siireglerinin baslamadigi bununla birlikte;
Mersin, Yozgat, Elazig Fethi Sekin, Ankara Sehir Hastanesi ve Bursa Sehir Hastanelerinde
diger hizmetlere iliskin pazar testi siiregleri tamamlanmig olsa da; Bina ve Arazi, Ortak
Hizmetler Yonetimi ve HBYS (Hastane Bilgi Yonetim Sistemi) hizmetleri siireglerinin heniiz

sonuclandirilmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda Pazar Testi Prosediirii geregi, gorevli sirketlerle uzlasma
saglanmasi zorunlu olup, mutabakat saglanincaya kadar siireclerin devam ettigini belirtmistir.
Idare tarafindan Pazar testi siirecinde yasanan gecikmeler kabul edilmis olup ancak bulguda
belirtilen yerlerde imza asamasina heniiz gegilmediginden s6z konusu siireglerin

neticelendirilmedigi goriilmiistiir.

Bu itibarla, pazar testi siireclerinin Ek-17 Pazar Testi Prosediirii’nde 6ngoriilen takvime
uygun olarak yiiriitiillmesi, hem katilimci sayisinin artirilarak rekabetin saglanmasi hem de
hizmetlerin en diisiik maliyetle ve en yiiksek fayda seviyesinde temin edilmesi agisindan biiyiik
onem arz etmektedir. S6z konusu gecikmelerin giderilerek pazar testi siireclerinin ivedilikle

sonuglandirilmas: gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adx

Yil

idare Tarafindan
Yapilan Islem

Aciklama

Hizmet Alimi1 Suretiyle
Temin Edilen Uygulama
Projeleri ve ihale
Dokiimanlari
Hazirlanmasi Islerindeki
Eksikliklerin Ek
Maliyetlere ve Saglik
Tesislerinin Planlanan
Zamanda Faaliyete
Gegememesine Sebep
Olmasi

2024

Yerine Getirilmedi

Kamu Idaresi tarafindan tam olarak yerine
getirilmediginden bulgu konusu edilmistir.

Kamu Ozel Is Birligi
Modeli ile Tsletilen
Sehir Hastanelerine
Iliskin Sorunlar
Bulunmasi

2024

Yerine Getirilmedi

Bulgu konusu birden fazla alt basliktan
olusmaktadir. Kamu Idaresi bu alt basliklardan
bazilarimi yerine getirmis fakat yil i¢inde yapilan
denetimlerde ayni hususta farkli konular da tespit
edilip bulgu konusu edilmistir. Dolayisiyla konu
revize edilerek bulgu olarak rapora konulmustur.
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KISALTMALAR

BT: Bilgisayarli Tomografi

CKYS: Cekirdek Kaynak Yonetim Sistemi

EKIP: Entegre Kurumsal Islem Platformu

EKOBS: Ek Odeme Bordro Sistemi

DSIBMY: Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi
HBYS: Hastane Bilgi Yonetim Sistemi

KHK: Kanun Hiikmiinde Kararname

MRG: Manyetik Rezonans Goriintiileme

SHCEK: Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
SUT: Saglik Uygulama Tebligi

TDMS: Tek Diizen Muhasebe Sistemi






BULGU LISTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanag Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. Diger Bulgular

1. Ek Odeme Siireglerine Iliskin Sorunlar Bulunmasi

2. Yiiklenici Kusuru Nedeniyle Feshedilen Sozlesmelerde idarenin Ugradigi Zararin Tazmini

I¢in Hukuki Yollara Basvurulmamasi

3. Raporlama Hizmet Alimlarinda SUT’a Aykir1 Diizenlemeler Yapilmasi ve Saglik Tesisleri

Arasinda Uygulama Farkliliklar1 Bulunmasi
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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

209 sayili Saglik Bakanligina Bagl Saglik Kurumlari ile Esenlendirme (Rehabilitasyon)
Tesislerine Verilecek Doner Sermaye Hakkinda Kanun'un 1'inci maddesinde, Saglik
Bakanliginin merkez ve tasra teskilatinda doner sermaye isletmesi kurulabilecegi hiikiim altina

alimmustir.

Doner sermaye isletmeleri ve bu igletmelere tahsis edilen doner sermayenin tanimina
Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin (DSIBMY) “Tanimlar”
baslikli 3'incii maddesinde yer verilmistir. S6z konusu maddenin birinci fikrasinin (b) bendinde
doner sermaye, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine kanunlarla verilen asli ve stirekli
kamu gorevlerine bagli olarak ortaya ¢ikan ve genel idare esaslarina gore yiiriitiillmesi miimkiin
olmayan mal ve hizmet iiretimine iligskin faaliyetlerin siirdiiriilebilmesi i¢in, kamu idaresine
bagli olarak kurulmus isletmelere tahsis edilen sermaye; (h) bendinde ise isletme, (b) bendi
uyarinca Verilen sermayenin tahsis amacini gergeklestirmek {izere kurulan doner sermaye

isletmeleri olarak ifade edilmistir.

2 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 2'nci
maddesinde; bu Kararname'nin 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'na ekli
(1), (1) ve (1V) say1l1 cetvellerde yer alan idareler ile bunlara bagli doner sermayeli kuruluslar,
kanunlarla veya Cumhurbaskanligi Kararnameleriyle kurulan diger idareler, fonlar ve kefalet
sandiklar1 hakkinda uygulanacag hiikiim altina alinmistir. Saglik Bakanlig1 5018 sayil1 Kanun'a
ekli (I) sayili cetvelde yer alan genel biitceli bir idare oldugundan, Saglik Bakanligina bagl
doner sermayeli kuruluslar hakkinda da 2 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi hiikiimleri

uygulanmaktadir.

Saglik Bakanligina Bagli Doner Sermaye isletmelerine iliskin temel mevzuat asagidaki

gibidir:
e 1 sayili Cumhurbagkanlig1 Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi
e 2 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi

e 4 sayil Bakanliklara Baglh, Ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve

Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi

Saglik Bakanligina Bagli Déner Sermaye Isletmeleri 2025 Yili Sayistay Diizenlilik 1
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e 703 sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun
ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun

Hiikmiinde Kararname
e 663 sayili Saglik Alaninda Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname

e 209 sayili Saglik Bakanligina Bagli Saglik Kurumlari ile Esenlendirme (Rehabilitasyon)

Tesislerine Verilecek Doner Sermaye Hakkinda Kanun
e 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu
e 5258 sayili Aile Hekimligi Kanunu
e 5510 say1il1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu
e 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
e 4734 sayili Kamu Thale Kanunu
e 4735 sayilh Kamu fhale Sézlesmeleri Kanunu
e Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi
e Doéner Sermayeli Kuruluslar fhale Yonetmeligi
e Saglik Bakanlig1 Déner Sermaye Isletmeleri Hakkinda Yonetmelik
e Saglik Bakanlig1 Trafik Hizmetleri Déner Sermaye Isletme Yonetmeligi
e Saglik Bakanligi Ek Odeme Y6netmeligi

e Saglik Bakanligi Bagli Kuruluslar1 Hizmet Birimlerinin Gorevleri ile Calisma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Y 6netmelik

e Yatakli Tedavi Kurumlari Isletme Yonetmeligi.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar:

1.2.1. Teskilat Yapis1

1 sayili Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin

353’lincti maddesinde, Saglik Bakanliginin merkez, tasra ve yurt dis1 teskilatindan olustugu
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belirtilmektedir. Kararname’nin 371’inci maddesinde; Bakanligin tasra teskilatt kurmaya
yetkili oldugu, il ve ilge yonetim birimlerinin il ve ilge saglik midiirliikkleri oldugu
diizenlenmistir. Bu teskilatlanmaya paralel olarak, Bakanlik merkez hizmet birimleri, il saglk
midirlikleri ve il saghk miidirliiklerine bagli saglik tesislerinde doner sermaye isletme

birimleri kurulmustur.
1.2.2. insan Kaynaklan

Doner sermaye isletmelerinin faaliyetleri kadro/pozisyonu Bakanlikta ya da doner

sermaye isletmelerinde bulunan personel eliyle yiiriitiilmektedir.

209 say1li Kanun’un gegici 3’tincii maddesi ¢er¢evesinde; Kanun’a ekli (1) sayil listede
yer alan kadrolar ihdas edilerek, 190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’ye (KHK) ekli (1)

say1li cetvelin Saglik Bakanligina ait boliimiine eklenmistir.

Saghk Bakanligi Déner Sermaye Isletmeleri Hakkinda Yénetmelik’in “Kadro Planmi”
baslikli 5’inci maddesinde, doner sermaye kadrolarinin ihdasi, iptali ve benzeri islemlerin 190
say1l1 Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine tabi oldugu

hiikkmii bulunmaktadir.

2 say1l1 Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin “Atiflar”
baslikli 15’inci maddesinde; diger mevzuatta 13.12.1983 tarihli ve 190 sayili Genel Kadro ve
Usulii Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname’ye yapilmis olan atiflarin bu Cumhurbagkanligi

Kararnamesi’ne yapilmis sayilacagi belirtilmistir.

Bakanliktan alinan bilgiye gore, doner sermaye isletmelerinde 24.742 memur, 25
sozlesmeli personel ve 127.830 is¢i olmak iizere 152.597 toplam personel istihdam

edilmektedir. Personelin {invanlarina gore dagilimi Tablo 1’de yer almaktadir.

Tablo 1: Doner Sermaye Isletmelerinde istihdam Edilen Personele iliskin Bilgiler

Memur Sozlesmeli Personel Isci
Unvam Dolu Sayisi Unvam S[z)l (;zlll; Unvam S[z)l (;,IILSJI

Sef 11 Biiro Personeli 7 Siirekli Isci 38
Memur 46 Destek Personeli 4 Siirekli Is¢i (696) | 127.783
VHKI 131 Ebe 1 Gegici Isci 9
Sosyal Caligsmaci 118 Hemsire 5

Dis Tabibi 613 Laborant 2

Biyolog 69 Saglik Memuru 4

Odyolog 15 Saglik Teknikeri 2
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Psikolog 177
Perfiizyonist 21
Is ve Ugrasi Terapisti 6
Dil ve Konusma Terapisti 7
Fizyoterapist 165
Eczaci 113
Diyetisyen 163
Saglik Fizikeisi 8
Cocuk Gelisimcisi 64
Hemsgire 13.876
Ebe 826
Saglik Memuru 5.247
Saglik Teknikeri 2.760
Laborant 3
Sosyolog 6
Programci 1
Miihendis 14
Mimar 5
Kimyager 1
Tekniker 6
Teknisyen 11
Avukat 153
Hizmetli 106
Toplam 24.742 Toplam 25 Toplam 127.830
GENEL TOPLAM 152.597
1.3. Mali Yapr

209 sayili Kanun’un 13’iincti maddesine dayanilarak ¢ikarilan Saglik Bakanligi Doner
Sermaye Isletmeleri Hakkinda Yonetmelik ile Saglik Bakanligi doner sermaye isletmelerinin
idaresi, sermayesi, gelir ve giderleri ile biit¢e islemlerine iliskin usul ve esaslar diizenlenmistir.
Anilan Yonetmelik’te doner sermaye isletmelerinin biitgelerinin hazirlanmasi ve kabuliine
iligkin bir diizenleme bulunmamaktadir. Bununla birlikte biit¢e hazirlik ve kabul siirecine iliskin

islemler biitce ¢agrisinda belirtilen hususlar ¢ercevesinde yiiriitmektedir.

S6z konusu Yo6netmelik’in 9’uncu maddesinde doner sermaye isletmelerinin gelirleri,

10’uncu maddesinde ise doner sermaye isletmelerinin giderleri sayilmistir.

Saglik Bakanligina bagli merkez ve tasra teskilatlarinda bulunan doner sermaye isletme
birimlerinin biitceleme siireci, Saglik Bakanligi Strateji Gelistirme Bagkanligi tarafindan, il

saglik miidiirlikleri ile merkez doner sermaye isletme birimlerine yapilan biitce ¢agrisi ile

Saglik Bakanligina Bagli Déner Sermaye Isletmeleri 2025 Yili Sayistay Diizenlilik
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baslamaktadir.

Il saglik miidiirliikleri, miidiirliiklerine bagli doner sermaye isletme birimlerine ait biitce
tekliflerini gerekgeleri ile Dirlikte hazirlayarak konsolide sekilde Strateji Gelistirme
Bagkanliginin inceleme ve onayina sunmaktadir. Bagkanlikca gerekli inceleme ve diizeltmeler
yapildiktan sonra ayni Baskanlik¢a biitceler onaylanarak, ilgili il saglik midiirliiklerine

gonderilmektedir.

Diger taraftan, Bakanlik merkez doner sermaye isletmesi ile isletme birimleri biitge
tekliflerini gerekgeleri ile birlikte hazirlayarak Strateji Gelistirme Baskanliginin inceleme ve
onayina sunmaktadir. Bagkanlik¢a gerekli inceleme ve diizeltmeler yapildiktan sonra biitgeler,

Saglik Bakani tarafindan onaylanarak, ilgili isletme birimlerine gonderilmektedir.

Bakanligin 15 merkez ve 977 tasra teskilatinda olmak iizere toplam 992 adet doner
sermaye isletme birimini igerecek sekilde hazirlanan 2025 yili konsolide bilangosunda; doéner
sermayeli isletmelerin sermayesi 10.000.000.000,00 TL olup toplam aktif biyiikligi
102.875.521.763,81 TL’dir. 2025 yilinda Kurumun dénem net zarar1 34.712.688.173,45 TL
olarak gerceklesmistir. Saglik Bakanligina bagli doner sermaye isletmelerine ait muhasebe
sisteminden alinan bilgilere gore, 2025 yilinda 756.125.682.645,00 TL 6denek tahsis edilmis,
732.216.807.831,90 TL tutarinda harcama gerceklestirilmistir. Biitge giderlerinin ekonomik

siiflandirmasina gore ddenek ve harcama bilgileri agagidaki tabloda sunulmustur.

Tablo 2: Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirmasi Tablosu

Hesap Ad1 Gider Biitcesi (TL) Gerg¢eklesme (TL) Fark (TL)
01.Personel Giderleri 206.738.685.323,00 203.701.539.544,67 3.037.145.778,33
02.Sosyal Giivenlik

Kurumlarina 38.042.484.761,00 37.003.502.271,49 1.038.982.489,51
Devlet Primi Giderleri

oMl ve Hizmet Al 270.760.865.928,00|  250.357.175.13596 |  11.403.690.792,04
05.Cari Transferler 29.404.250.074,00 28.245.661.934,18 1.158.588.139,82
06.Sermaye Giderleri 500.054,00 0,05 500.053,95
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10. Ek Odeme 206.313.630.019,00 203.908.928.945,55 2.404.701.073,45
é,;flder Biltgesi Dengeleme 4.865.266.486,00 . 4.865.266.486,00
TOPLAM 756.125.682.645,00 732.216.807.831,90 23.908.874.813,10

Saglik Bakanligina bagli doner sermaye isletmeleri 2025 yilinda

756.125.682.645,00 TL gelir planlanmig olup toplam 718.897.456.307,74 TL tutarinda biitge

geliri elde edilmistir. Biitce gelirlerinin ekonomik smiflandirmasia gore planlanan gelir ve

gergeklesen gelir bilgileri asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 3: Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirmasi Tablosu

Hesap Ad1 Gelir Biitcesi (TL) Gergeklesme (TL) Fark (TL)

03.Mal ve Hizmet Gelirleri 444.576.290.557,00 378.597.908.454,50 65.978.382.102,50
04.Alinan Bagis ve Yardimlar 5.248.749.922,00 3.841.588.078,71 1.407.161.843,29
09. Diger Gelirler 306.300.642.166,00 336.457.959.774,53 (30.157.317.608,53)
TOPLAM 756.125.682.645,00 718.897.456.307,74 37.228.226.337,26

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bakanliga bagli merkez ve tasra teskilatinda bulunan doner sermaye isletmeleri, Doner

Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’ne tabi olup, muhasebe islemleri

Bakanligin Tek Diizen Muhasebe Sistemi (TDMS) isimli bilisim sistemi iizerinden

yuritilmektedir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doéner

sermayeli isletmelerin

is ve

islemleri

ile biitcelerinin  hazirlanmasi,

uygulanmasi,

sonuglandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine

iliskin usul ve esaslar Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yoénetmeligi’'nde

diizenlenmistir.
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Saglik Bakanligi Déner Sermaye Isletmeleri Hakkinda Yonetmelik’in, “Defter, Mali

Tablo ve Belgeler” baslikli 15’inci maddesinin birinci ve {igiincii fikralarinda;

“(1) Defter ve belgelerin muhasebe yetkililerince diizenlemesinde ve bunlarin Sayistaya
ve ilgili kamu idarelerine génderilmesinde, 1/5/2007 tarihli ve 26509 sayili Resmi Gazete de
yayimlanan Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginde yer alan

diizenlemeler ile Sayistay tarafindan belirlenen usul ve esaslara uyulur.

) ..

(3) Saglik Bakanligi merkez doner sermaye saymanligi, Saglk Bakanligi merkez ve 1]
Saghk Miidiirliikleri doner sermaye isletmelerinin bilang¢olarint Subat ayr sonuna kadar
konsolide ederek elektronik veya kagit ortaminda istenilecek sekilde ilgili yerlere verirler.”

diizenlemesi yer almaktadir.

Bununla birlikte doner sermaye isletmeleri konsolide mali tablolar1 ve ekleri Bakanlik

Strateji Gelistirme Baskanlig1 tarafindan hazirlanarak Sayistay Baskanligina gonderilmistir.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi
sunmaktir. Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in islemlerin kayit disinda kalmasinin énlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlari ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetimin

ve ilgililerin bilgisine sunulmas1 gerekmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup, denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.
* Birlestirilmis veriler defteri,
* Gegici ve kesin mizan,
* Bilango,
* Gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi

yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
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prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. DENETIM GORUSU

Saglik Bakanligi 2025 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gegerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu béliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.
B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Ek Odeme Siireclerine Iliskin Sorunlar Bulunmasi

209 say1li Saglik Bakanligina Bagl Saglik Kurumlari ile Esenlendirme (Rehabilitasyon)
Tesislerine Verilecek Doner Sermaye Hakkinda Kanun’un 5’inci maddesi ve bu madde
kapsaminda ¢ikarilan Saghk Bakanhigi EK Odeme Y&netmeligi hiikiimlerine uygunluk
acisindan yapilan denetimde bazi saglik tesislerinde ek ddeme siirecinde hata ve eksiklikler

oldugu goriilmiistiir.
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a) Sistemler Arasi Entegrasyon Eksikligi Nedeniyle Gegici Gorevli Personele

Miikerrer Ek Odeme Yapilmasi

Saglik tesislerinden I Saghk Miidiirliikleri ve bagl birimlerine gegici gorevle
gonderilen personelin gérevlendirme ve ek ddeme verilerinin farkli sistemler (EKiP, EKOBS,
CKYYS) tizerinden takip edilmesi ve bu sistemlerin birbiriyle entegre olmamasi nedeniyle, ayni

donem i¢in miikerrer ek 6deme yapildig1 goriilmiistiir.

Saglik Bakanhigi EK Odeme Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baslikli 4’tincii maddesinin
birinci fikrasinin (aa) bendinde; saglik tesisinin, iiniversiteler ile birlikte kullanilan hastaneler
de dahil olmak tizere ikinci ve iiciincii basamak saglik hizmeti veren kurumlar oldugu;
Yonetmelik’in ikinci boliimiinde saglik tesislerinde ek 6deme hesaplama usul ve esaslarinin
belirlendigi, “Temel Esaslar” baslikli 5’inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde, ek
odemenin personele saglik tesisine fiilen katki sagladigi siirece verilebilecegi, (€) bendinde ise
saglik tesislerinden, Bakanligin tasra teskilatina gorevlendirilen personele goérevlendirildigi

yerden ek 6deme yapilacag ifade edilmistir.

Aym Yonetmelik’in 3’iincii béliimiinde, 11 Saghk Miidiirliigii, 11 Saghk Miidiirliigii
Birimleri, Ulusal Referans Laboratuvarlari ile Tiirkiye Ila¢ ve Tibbi Cihaz Kurumunda ¢alisan
personele ek ddeme verilmesine dair usul ve esaslar belirlenmis olup “Ek Odeme” baslikli
14’{incii maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde, 11 Saghk Miidiirliigii birimlerinin; ilge
saglik midirliikleri, il ambulans servisi bagshekimlikleri ve komuta kontrol merkezleri, 112 acil
saglik hizmetleri istasyonlari, EII-EII roliindeki entegre ilge devlet hastaneleri, toplum sagligi
merkezleri ve halk sagligi laboratuvarlar1 oldugu; bu madde kapsaminda yapilacak ek 6demeye
iliskin temel esaslar1 diizenleyen iigilincii fikrasinin (2) bendinde, ek 6demenin personele fiilen
hizmete katk: sagladig siirece verilebilecegi, (d) bendinde ise saglik tesislerinde gérev yapan
personelin il saghk miidiirlikleri ve birimlerine gorevlendirilmesi halinde personele gegici

olarak gorev yaptig1 birimden ek 6deme yapilacagi ifade edilmistir.

Mevzuatta yer alan diizenlemeden de anlasilacagi lizere ek 6demenin, personele fiilen
hizmete katki sagladigi siirece verilebilecegi, dolayisiyla saglik tesisinde gorev yapan
personelin gegici olarak il Saglik Miidiirliikleri ve birimlerine goérevlendirilmesi halinde gegici

olarak gorev yaptig1 birimden ek 6deme yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede saglik tesislerinde gorev yapan personelin gecici olarak 11 Saglhk

Miidiirliikleri ile birimlerine gorevlendirildigi, soz konusu gérevlendirme islemlerinin EKIP
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sistemi tizerinden yapildigi, ek 6deme hesaplamalarinin ise ikinci ve ti¢iincti basamak saglik
tesislerinde Ek Odeme Bordro Sistemi (EKOBS) iizerinden, 11 Saghk Miidiirliikleri ve
birimlerinde ise Cekirdek Kaynak Yonetim Sistemi (CKYS) tizerinden yapildigi; kullanilan bu
sistemler arasinda entegrasyon olmamasi nedeniyle kisilere gegici olarak goérevlendirildikleri
bu siireler i¢in hem asil kadrosunun bulundugu saglik tesisinden hem de gegici gérevlendirildigi

11 Saglhik Miidiirliikleri ve birimlerinden ek ddeme yapildig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda EKIP sistemi iginde kurgulanan déner sermaye personel
odemeleri modiilii, ek 6deme tahakkuk meniisii ile EKOBS {izerinden hesaplanan verilerin
paylasildigi, bu kapsamda basamaklar arasi1 becayis, nakil veya gecici gorev gibi sebeplerle
gecis yapan personelin c¢alisilmis sayilan giinlerinin takibinin sistem iizerinden saglandigi;
ancak gegcis siiresinde yasanan sistemler arasi veri akisindaki aksakliklarin en aza indirilmesi
icin bulguda yer alan hususun giderilmesi ve miiteakip uygulamalarda da titizlikle konuya riayet
edilmesine yonelik il saglik miidiirlikleri ile bagli saglik tesislerinin talimatlandirilarak siirecin

titizlikle takip edilecegi ifade edilmistir.

Bu itibarla, ek 6demelerin “fiili ¢alisma” esasina dayali olarak tek bir kaynaktan
yapilmasi yasal bir zorunluluktur. Bu kapsamda, hatali 6demelerin 6niine gegilebilmesi igin
EKIP, EKOBS ve CKYS sistemlerinin birbiriyle tam entegre hale getirilmesi, sistemler arasi
veri akisi saglanana kadar ise gorevlendirme siireglerinin manuel kontrollerle ek 6deme

birimlerine ivedilikle bildirilmesi gerekmektedir.

b) Gegici Gorevle Universiteye Gorevlendirilen Asistanlarin Ek Odemelerinin

Kadrolarimin Bulundugu Saghk Tesisinden Yapilmaya Devam Edilmesi

Universite hastanelerinde uzmanlik egitimi i¢in gecici gorevlendirilen bazi asistanlarin;
ek 6demelerini fiilen hizmet sunduklar1 kurumdan almalar1 gerekirken, kadrolarinin bulundugu

Saglik Bakanlig1 tesislerinden de almaya devam ettikleri goriilmiistiir.

663 Saglik Alaninda Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin
“Uzmanlik Egitimi Yaptirilmas1” bashikli 56’nc1  maddesinde, Bakanlik veya bagh
kuruluslarinin kadrolarinda tipta ve dis hekimliginde uzmanlik mevzuatina gére diger kamu
kurum ve kuruluslarinda uzmanlik egitimi veya yan dal uzmanlik egitimi yaptirilabilecegi ve
bu sekilde egitim yapmak isteyenlerin, doner sermaye ek 6demesi harig her tiirlii mali ve sosyal
haklar1 Bakanlik veya bagli kuruluslari tarafindan karsilanmak tizere ilgili kurum ve

kuruluslarda gorevlendirilebilecegi hiikiim altina alinmastir.
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Tipta ve Dis Hekimliginde Uzmanlik Egitimi Yonetmeligi’nin “Bakanlikca
Gorevlendirme Yoluyla Uzmanlik Egitimi Yaptirilmasi” baslikli 15’inci maddesinde ise
kadrolar1 Bakanlik veya bagli kuruluslarinda kalmak kaydiyla tipta ve dis hekimliginde
uzmanlik egitimi mevzuatina gore diger kamu kurum ve kuruluslarinda bu kurum ve
kuruluslarla mutabakat saglanarak uzmanlik egitimine giris sinavlarinda uzmanlik 6grencisi

kontenjani ilan edilip egitim yaptirilabilecegi diizenlenmistir.

Saglik Bakanligi EK Odeme Yonetmeligi’nin 5’inci maddesinde ise ek ddemenin,

personelin saglik tesisine fiilen katki sagladig siirece verilebilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede uzmanlik egitimi i¢in Universite hastanelerine gorevlendirilen
asistanlardan bazilarmin hem Saglik Bakanligindan hem de gorevlendirilmis olduklar

iiniversite hastanelerinden ek 6deme aldiklar1 tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda uzmanlik egitimi kapsaminda tiniversite hastanelerinde
gorevlendirilen asistanlara, ilgili ek 6deme doneminde hem fiilen gérev yaptiklar1 tiniversite
hastanesinden hem de kadrolarmin bulundugu saglk tesisinden mikerrer ek 6deme
yapilmasinin 6nlenmesi amaciyla bagl saglik tesislerine gerekli talimatlarin verilecegi ifade

edilmistir.

Bu itibarla, uzmanlik egitimi igin iiniversite hastanelerinde gorevlendirilen asistanlarin
ek 6deme kayitlarinin incelenerek ek 6deme siireglerinin personelin fiilen gérev yaptigi (katki
sagladig1) saglik tesisi lizerinden yiiriitiilmesi hususunda gerekli koordinasyonun saglanmasi

gerekmektedir.

BULGU 2: Yiiklenici Kusuru Nedeniyle Feshedilen Sézlesmelerde Idarenin

Ugradigi Zararin Tazmini I¢in Hukuki Yollara Basvurulmamasi

Yiiklenicinin kusuru nedeniyle feshedilen sézlesmelerde Idarenin katlandigi mali
kiilfetler nedeniyle olusan menfi zararin giderilmesi ig¢in hukuki yollara basvurulmadig:

gorilmustir.

6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’nun 126’nc1 maddesinde, ifasina baslanmis siirekli
edimli sozlesmelerde, bor¢lunun temerriidii halinde alacakli, ifa ve gecikme tazminati
isteyebilecegi gibi, sozlesmeyi feshederek, sozlesmenin siiresinden 6nce sona ermesi yiiziinden

ugradig1 zararin giderilmesini de isteyebilecegi diizenlenmistir.
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Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Sozlesmenin Feshi ve Tasfiye Durumlar1” baslikli
47°nci maddesinin 19’uncu fikrasinda, so6zlesmenin yiiklenicinin kusurundan kaynaklanan
nedenlerle feshedilmesi halinde varsa idarenin ugramis oldugu zararin tazmininin genel

hiikiimlere gore yapilmasi gerektigi ifade edilmistir.

Hizmet isleri Genel Sartnamesi’nin “Sozlesmenin Feshi ve Isin Tasfiyesi” baslikli
54’tincti maddesinde, s6zlesme yapildiktan sonra yiiklenicinin taahhiidiinden vazgegmesi veya
taahhiidiinii, sartname ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi halinde,
idarenin gonderecegi bir uyari yazisi ile ve nedenleri agik¢a belirtilerek gereginin yapilmasi
icin kendisine on giinden az olmamak tizere belirli bir siire verilecegi, verilen bu siirenin,
sozlesme siiresini etkilemeyecegi gibi gecikme cezasinin uygulanmasini da engellemeyecegi
ve bu siire i¢inde yiiklenici, uyar1 yazisindaki talimata uymazsa ayrica protesto ¢ekmeye ve
hiikkiim almaya gerek kalmaksizin idare, s6zlesmeyi feshetmek hak ve yetkisine sahip oldugu,
ayrica feshedilen sozlesme konusu islerin hesabinin genel hiikiimlere goére yapilacagi ve

boylece yiiklenicinin idare ile iligkisinin kesilmis oldugu belirtilmistir.

Mal Alimlarma Ait Tip S6zlesme’nin “Gecikme Halinde Uygulanacak Cezalar ve
Kesintiler ile S6zlesmenin Feshi” baslikli 34’iinci maddesinde, sézlesmenin uygulanmasi
sirasinda yiiklenicinin 4735 sayili Kanun’un 25’ inci maddesinde sayilan yasak fiil veya
davraniglarda bulundugunun tespit edilmesi halinde ayrica protesto c¢ekmeye gerek
kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin gelir kaydedilecegi ve sdzlesmenin

feshedilerek hesabin genel hiikiimlere gore tasfiye edilecegi hiikiim altina alinmistir.

Menfi zarar, uyulacagi ve yerine getirilecegine inanilan bir sézlesmenin hiikiim ifade
etmemesi veya yerine getirilmemesi nedeniyle giivenin bosa ¢ikmasi dolayisiyla ugranilan
zarardir. Bagka bir ifadeyle sozlesme yapilmasaydi ugranilmayacak olan zarardir. Menfi zarar,
bor¢lunun sézlesmeye aykiri hareket etmesi sonucu sézlesmenin hiikiimsiiz kalmasi veya
yerine getirilmemesi nedeniyle ortaya ¢ikmaktadir. Bu zarar, sbézlesmenin gegerliligine
giivenilerek yapilan giderler, bagka bir sézlesme firsatinin kagirilmasi, sézlesmenin yerine

getirilmesi dolayisiyla ugranilan zararlar1 kapsamaktadir.

Idare biinyesinde yiiriitillen ihale siireglerinde; yiiklenicilerin taahhiitlerini yerine
getirmemesi veya yasak fiil/davraniglarda bulunmasi nedeniyle feshedilen s6zlesmeler tizerinde
yapilan incelemede; Idarenin fesih sonrasi olusan mali kayiplarmin (menfi zarar) oldugu ve

tahsili noktasinda hukuki stireclerin igletilmedigi saptanmastir.
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Kamu idaresi cevabinda feshedilen islere iliskin gerekli inceleme ve degerlendirme
slireclerinin  yiriitilmekte oldugu, ikmal ihaleleri ile devam eden dava siireglerinin
tamamlanmasini miiteakip ilgili mevzuat ger¢evesinde gerekli hukuki islemler tesis edilecegi
belirtilmistir. Ayrica, il saghk midirliikleri nezdinde yiiriitiilen islere iliskin olarak ilgili

miidirliiklere gerekli talimatlar verildigi ifade edilmistir.

Bu itibarla, sdzlesmenin yiiklenici Kusuru nedeniyle sona ermesi halinde, Idare sézlesme
hi¢ yapilmamuis olsaydi bulunacagi mali durumdan daha kétii bir durumda bulunmamalidir. Bu
cergevede feshedilen sézlesmelerin ardindan yapilan yeni ihalelerde idarenin ugradigi mali

kayiplarin zamanagimu siireleri de dikkate alinarak takip edilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Raporlama Hizmet Alimlarinda SUT’a Aykir1 Diizenlemeler Yapilmasi

ve Saghk Tesisleri Arasinda Uygulama Farkhiliklar1 Bulunmasi

Saglik Uygulama Tebligi’nde (SUT) goriintiileme hizmetlerinin (¢cekim ve raporlama
birlikte) tek bir islem olarak tanimlanmasina ve raporlama igin ayr1 bir puan belirlenmemesine
ragmen uygulamada raporlama hizmetinin “konsiiltasyon” kodu iizerinden ihale edildigi ve bu

durumun idareler arasinda uygulama farkliliklarina yol a¢tig1 goriilmiistiir.

Radyoloji Hizmetleri Yonetmeligi’nin “Radyolojik Goriintiileme ve Raporlama Hizmet
Alimi1” baslikli 18’inci maddesinin birinci fikrasinda; kamu kurum ve kuruluslar1 biinyesinde
faaliyet gosteren radyoloji merkezlerinin, ilgili mevzuat uyarinca birbirlerinden, 6zel saglik
kurulusu biinyesinde veya meslegini serbest olarak icra etme yetkisine sahip radyoloji uzmani
tarafindan acilan radyoloji merkezlerinden veya raporlama ve/veya goriintiileme hizmeti sunan
gercek veya tiizel kisilerden radyolojik goriintileme ve raporlama hizmeti alabilecekleri;
yedinci fikrasinda ise radyoloji uzmanlik egitimi verilen saglik kuruluslarinda manyetik
rezonans, bilgisayarli tomografi, mamografi ve ultrasonografi hizmetleri ig¢in ayr1 ayr
hesaplanmak iizere ilgili saglik tesisinin 1 yil igerisinde raporlamaya esas radyolojik

goriintliileme sayis1 lizerinden %70 oraninda bir limit belirlenmistir.,

Sosyal Giivenlik Kurumu Saglik Uygulama Tebligi’nin “Tan1 ve Tedavi” baslikl1 ikinci
Boliimii’nde yer alan “2.2-Finansmani Saglanan Saglik Hizmetlerinin Saglanma Yontemleri

ve Odeme Kurallar1” baslikli maddesinin;

Birinci fikrasinda; Kurumca finansmani saglanan saglik hizmetlerinin teshis ve tedavi
yontemlerinin SUT ve eki listelerde belirtildigi, SUT ve eki listelerde yer almayan teshis ve

tedavi yontemlerinin bedellerinin Kurumca karsilanabilmesi i¢in Kurum tarafindan uygun
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oldugunun kabul edilmesi ve Saglik Hizmetleri Fiyatlandirma Komisyonu tarafindan Kurumca

Odenecek bedellerinin belirlenmesi gerektigi,

Ikinci fikrasinda; Kurumun, finansmani saglanacak saglik hizmetlerinin SUT’ta
belirtilen teshis ve tedavi yontemlerinin yani sira teshis ve tedavi ile ilgili diger kurallar ile
saglik hizmeti bedellerinin 6denmesine iliskin usul ve esaslar1 Saglik Bakanliginin goriisiinii
alarak belirleyebilecegi ve bu amagla ihtisas komisyonlar1 kurabilecegi; ayrica finansmani
saglanan/saglanacak saglik hizmetleri i¢in ihtiya¢ duyulan alanlarda mevcut 6deme usul, esas
ve kosullar1 disinda finansal veya tibbi olarak getirecegi kazanca gore alternatif 6deme
modelleri kullanilarak saglik hizmetlerini 6deme kapsamina alabilecegi, 6deme usul ve

esaslarin belirleyebilecegi,

On besinci fikrasinda ise Kurumca finansmani saglanan saglik hizmetleri i¢in Saglik
Hizmetleri Fiyatlandirma Komisyonu tarafindan belirlenen Kurumca 6denecek bedellerin SUT
ve eki listelerde yer aldigi; ancak Komisyonca SUT eki EK-2/B, EK-2/C ve EK-2/C listelerinde
yer alan islemler i¢in 6demeye esas puanlar ile katsaymnm (0,593) belirlendigi ve islem

bedelinin ilgili puan ile katsayinin ¢arpimi sonucu bulunacak tutar oldugu,
ifade edilmistir.

SUT ekinde yer alan “EK-2B Hizmet Bas1 Islem Puan Listesi”nin 8.3.1. Boliimii’nde
Bilgisayarli Tomografi (BT) ile 8.3.2. boliimiinde Manyetik Rezonans Goériintilleme (MRG)
islemlerine ait SUT puanlar1 belirlenmis olup, s6z konusu boliimiin agiklama kisminda ise bu
boliimlerde belirtilen islemlerin radyoloji uzman hekim raporu ile faturalandirilacagi
belirtilmistir. Dolayisiyla SUT’ta MRG ve BT hizmetleri ¢ekim ve raporlama islemi birlikte

olacak sekilde puanlandirilmis olup raporlama islemi i¢in ayrica bir puan belirlenmemistir.

Saglik Bakanligi tarafindan yayimlanan 2025/8 numarali ve “Tibbi Cihazlarin
Planlanmas1 ve Teminine Iliskin Usul ve Esaslar” konulu Genelge’de; tibbi cihaz hizmet
aliminda yiikleniciye, SUT’ta belirlenen fiyatlari gegmemek iizere cihazin 6zelligine gore
cekim, tetkik, tahlil veya test gibi her islem basina ihalede olusan bir bedelin 6denecegi ve ihale
dokiimanlarima 6demelerin bu yonde yapilacagmna dair hiikiimlerin konulmasi gerektigi;
yaklagik maliyetin tespitinde ve ihalede teklif edilen bedellerin degerlendirilmesinde, SUT’ta
belirlenen fiyatlarin ve bu fiyatlardan doner sermaye isletmelerine yatirilan hazine payi,

SHCEK pay1 ve merkez payinin da dikkate alinmasi gerektigi ifade edilmistir.
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Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildigindeY 6netmelik’in 18’inci
maddesinin yedinci fikrasi uyarinca saglik tesislerinde raporlama hizmetinin belirli bir oraninin
tesis biinyesindeki hekimler tarafindan yapilmas: zorunludur. Ihale dokiimanlar1 ve hizmet
planlamalar1 bu hiikiim dogrultusunda hazirlanmakta, raporlama hizmeti ¢ekim hizmetinden
ayrigtirilarak ihale edilebilmektedir. Dolayisiyla saglik tesisleri tarafindan radyoloji uzmanlik
egitimi verilen saglik kuruluslarinda Radyoloji Hizmetleri Yonetmeligi’nde belirtilen limitleri
agsmayacak diizeyde hizmet alimi1 yontemiyle raporlama hizmeti alinabilmekte ve séz konusu
alima iliskin usul ve esaslar ise Bakanlik tarafindan yayimlanan 2025/8 numarali Genelge ile
belirlenmektedir. S6z konusu Genelge hilkmii geregince yaklagik maliyetin tespitinde ve
ihalede teklif edilen bedellerin degerlendirilmesinde SUT ta belirtilen fiyatlar dikkate alinacak
ve yiikleniciye ¢ekim, tetkik, tahlil veya test gibi her bir islem basina yapilacak 6demeler
SUT ta belirtilen fiyatlar1 gecemeyecektir.

Yapilan incelemede SUT’ta raporlama islemine iliskin agik bir diizenleme
bulunmamasina ragmen raporlama hizmet alimlarinda, SUT’ta yer alan konsiiltasyon islemi
esas alinarak ihale dokiimanlarinin hazirlandigi; bu durumun, secilen ihale yonteminde,
yaklasik maliyet hesaplamasinda ve fiyat farki diizenlemelerinde idareler arasinda uygulama

farkliliklarina neden oldugu tespit edilmistir.

Saglik tesisleri tarafindan gerceklestirilen MRG ve BT raporlama hizmet alimlarina

yonelik uygulama farkliliklarina asagida yer verilmistir.

- Baz1 saglik tesisleri tarafindan gergeklestirilen MRG ve BT hizmet alim ihalelerinde
¢ekim ve raporlama hizmetinin puan tizerinden birlikte ihale edildigi; ¢ekim islemi i¢in SUT ta
yer alan MRG ve BT islemleri boliimiinde belirlenen puanlarin, raporlama islemi igin ise
SUT’ta yer alan ve bu kapsamda yapilacak raporlama islemi ile de ilgisi bulunmayan 520010
kodlu “Konsiiltasyon™ islemi igin belirlenen puanlarin esas alinarak yaklagik maliyetin tespit
edildigi ve sozlesme bedelinin bu puanlar tizerinden belirlendigi; ayrica bazi saglik tesislerinde
raporlama isinde esas alinan konsiiltasyon isleminde yasanan puan degisiklikleri i¢in fiyat farki

odendigi, ancak bazi saglik tesislerinde ise bu puan degisikligi i¢in fiyat farki 6denmedigi,

- Baz1 saglik tesislerinde ¢ekim ve raporlama hizmetinin birlikte adet {izerinden ihale
edildigi; ¢ekim islemi i¢in SUT ta yer alan MRG ve BT islemleri boliimiinde belirlenen puan
degisiklikleri esas alinarak fiyat farki 6dendigi, ancak adet tizerinden ¢ikilan raporlama islemi

icin fiyat farki 6denmedigi;
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- Baz1 saglik tesislerinde ise ¢ekim ve raporlama hizmetinin ayri ayr ihale edildigi;
raporlama islemi i¢in SUT’ta yer alan ve bu kapsamda yapilacak raporlama islemi ile de ilgisi
bulunmayan 520010 kodlu “Konsiiltasyon” islemi igin belirlenen puanlarin esas alinarak
yaklasik maliyetin tespit edildigi ve sozlesme bedelinin bu puanlar iizerinden belirlendigi;
ayrica bazi saglik tesislerinde raporlama islemi i¢in esas alinan konsiiltasyon isleminde yasanan
puan degisiklikleri igin fiyat farki 6dendigi, ancak bazi saglik tesislerinde ise bu puan

degisikligi icin fiyat farki 6denmedigi;
tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda Saglik Uygulama Tebligi’'nde (SUT) goriintiileme
hizmetlerinin ¢ekim ve raporlama birlikte olacak sekilde belirlendigi ve raporlama islemi i¢in
ayrica bir tanimlama yapilmadigi, ancak raporlama hizmet alimlarinda Teblig’de yer alan ve
bu kapsamda yapilacak raporlama islemi ile ilgisi bulunmayan konsiiltasyon islemi iizerinden
ihale dokiimanlarinin hazirlanma nedeninin,2011/56 No.lu Genelge’de belirtilen raporlama
islemlerinin konsiiltasyon islemi iizerinden yaklagsik maliyet hazirlanmasi hiikmiinden
kaynaklandig1; bu sorunun ortadan kaldirilmasi ve uygulama birliginin saglanmasi i¢in SUT’ta
gorlntiileme iglemlerine iligkin raporlama i¢in ayr1 bir SUT kodu ve puani belirlenmesi
gerektigi, dolayisiyla buna iliskin ¢alisma baglatildigi ve 2011/56 sayili Genelge’nin
19.01.2026 tarihinde yiiriirliikkten kaldirildig: ifade edilmistir.

Bu itibarla; 4734 sayih Kamu Thale Kanunu ve ilgili ikincil mevzuat hiikiimleri
uyarinca, ihale dokiimanlarinin agik, net ve mevzuata uygun sekilde hazirlanmasi; hizmet
alimlarinda tereddiide mahal birakilmamasi gerekmektedir. Dolayisiyla SUT hiikiimlerinin
yalnizca Teblig’de acikga tanimlanan iglemler i¢in esas alinmasi, SUT’ta yer almayan
raporlama islemlerine iligkin hizmet alimlarinda, konsiiltasyon islemi esas alinmaksizin
hizmetin niteligine uygun mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde islem tesis edilmesi ve uygulamada

birlik saglanmasina yonelik gerekli diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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7. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

[liskin Sorunlar
Bulunmasi

Bulgu Ad1 Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan islem
Ek Odeme Siireglerine 2024 | Yerine Getirilmedi | Kamu Idaresi tarafindan tam olarak yerine

getirilmediginden bulgu konusu edilmistir. Sayistay

Denetim Raporunun Diger Bulgular 1 numarali
bulguda yer almaktadir.
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