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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Tapu Teskilat1 21.05.1847 tarihinde Defterhane-i Amire Kalemi adiyla kurulmus ve
Cumhuriyete kadar ¢esitli isimler altinda gorevini siirdiirmiistiir. Cumhuriyetten sonra, 1924
yilinda Tapu Umum Midiirligi kurulmustur. Bu teskilat biinyesine 1925 yilinda 658 sayili
Kanunla kadastro birimi ilave edilmistir. Cumhuriyet sonrasinda sirasiyla Maliye Bakanligi,
Adalet Bakanligi, Basbakanlik ile Bayindirlik ve Iskidn Bakanligina bagh olarak faaliyet
gosteren kurum, halihazirda Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligina bagl olarak

caligmalarini siirdiirmektedir.

Kurumun teskilat kanunu olan 6083 sayili Tapu ve Kadastro Genel Miidiirligii Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun 10.01.2010 tarih ve 27781 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yirtirlige girmis ve 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi yiriirliige girene kadar

uygulanmistir.

02.07.2018 tarih ve 703 sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi
Amaciyla Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanun Hiikkmiinde Kararname ile 6083 sayili Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigii Teskilat ve

Gorevleri Hakkinda Kanun hiikiimlerinin biiyiik boliimii miilga hale gelmistir.

15.07.2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak ayni giin yurirlige giren 4 sayil
Bakanliklara Bagl, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarm
Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Genel Miidiirliigiin teskilati ile gorev
ve yetkileri yeniden belirlenmis ve Genel Miidiirliik, Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanligina bagli idare olarak diizenlenmistir.

4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 480'inci maddesinde, Genel Miidiirligiin

gorev ve yetkileri;

- Devletin sorumlulugu altindaki tapu sicillerinin diizenli bir bigimde tutulmasini,
tasinmazlarla ilgili her tiirlii akitli ve akitsiz tapu islemleri ile tescil islerinin yapilmasinu, siciller
tizerindeki degisikliklerin takibini, denetlenmesini, sicil ve belgelerin arsivlenerek korunmasini
saglamak, Ulkenin kadastrosunu yapmak, degisiklikleri takip etmek, tapu planlarmnin
yenilenmesini ve giincellenmesini saglamak, bunlara iligkin kontrol ve denetim hizmetlerini

yliriitmek,
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- Biiyiik 6l¢ekli kadastral ve topografik haritalarin iiretilmesi amaci ile jeodezik altyapi,
havadan fotograf alimi, 1/5000 ve daha tist olgekli fotogrametrik ve yersel harita iiretim
hizmetlerini yapmak veya yaptirmak, kontrol etmek, denetlemek ve temel prensipleri tespit

etmek,

- Mekansal bilgi sistemi altyapisini ve harita tiretim izleme merkezini olusturmak,
verilerden gergek Ve tiizel kisiler ile kamu kurum ve kuruluslarinin faydalanmasini saglamak,

cografi bilgi sistemleri konusunda verilecek gorevleri yapmak,

- Yabanci uyruklu gergek ve tiizel kisilerin iilkemizdeki tapu ve kadastro ile ilgili
islemlerini yapmak, Tiirkiye Cumhuriyeti uyruklu gercek ve tiizel kisilerin yurt disindaki
tasinmazlar1 ile ilgili hak ve menfaatlerini korumak, devletlerarasi emlak miizakerelerine

katilmak,

- Gorev alantyla ilgili konularda, diger iilkeler ve uluslararasi kuruluslar ile isbirligi

yaparak miisterek projeler planlamak, yiiriitmek,

- 16.06.2005 tarih ve 5368 sayili Lisansli Harita Kadastro Miihendisleri ve Biirolar1
Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore harita ve kadastro miihendislik biirolarina lisans vermek,

bu biirolarin faaliyet usul ve esaslarini belirlemek ve denetlemek,

- Tasinmaza yonelik aracilik faaliyetlerini diizenlemek, lisans vermek, bu faaliyetlerin

usul ve esaslarini belirlemek ve denetlemek,

- Genel Miidirligiin gorev, hizmet ve faaliyetleri ile ilgili olarak diger kamu kurum ve

kuruluslar1 ile meslek kuruluslarinca uyulacak esaslar1 belirlemek, koordinasyonu saglamak,

- Tasinmazlarin toplu degerleme yontemleriyle degerini belirlemek, deger bilgi

merkezini kurmak, yonetmek ve deger haritalarinin iiretilmesi ile giincel tutulmasini saglamak,

- Kanunlarla ve Cumhurbaskanligi kararnameleriyle verilen diger gorevleri yerine

getirmek,

seklinde belirlenmistir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Genel Miidiirliik merkez, tasra ve yurtdisi teskilatindan olugsmaktadir.

Genel Miudir, Genel Midirligiin en ist amiri olup, Genel Midirligi temsil
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etmektedir. Genel Miidiire yardimci olmak iizere 4 Genel Miidiir Yardimecisi bulunmaktadir.
Merkez teskilati hizmet birimleri sunlardir;
- Tapu Dairesi Bagkanligi,
- Kadastro Dairesi Bagkanligi,
- Harita Dairesi Bagkanligi,
- Yabanci Isler Dairesi Bagkanligi,
- Arsiv Dairesi Bagkanligi,
- Tasinmaz Degerleme Dairesi Bagkanligi,
- Teftis Kurulu Baskanligi,
- I¢ Denetim Birimi Baskanligs,
- Strateji Gelistirme Daire Baskanligi,
- Personel Dairesi Bagkanlig,
- Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanligi,
- Bilgi Teknolojileri Dairesi Bagkanligi,
- Hukuk Miisavirligi.

Genel Midirlik tasra teskilati, 24 bolge mudirligi ile bunlara bagli 973 tapu
miidiirliigti ve 81 kadastro miidirliiginden meydana gelmektedir. Kadastro miidiirliikleri

illerde, tapu miidiirliikleri, merkez il¢e ve diger il¢elerde kurulmustur.

05.02.2019 tarih ve 30677 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren 30
sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’ne gore, Genel Miidiirlik yurtdisi teskilati kurmaya
yetkilendirilmis olup, buna istinaden yurtdisi teskilati olarak Berlin Tapu ve Kadastro

Temsilciligi kurulmustur.

2025 yil1 sonu itibartyla Genel Miidiirliilk merkez ve tasra teskilatinda toplam 18.144

personel istihdam edilmektedir.
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Tablo 1: Personelin Istihdam Sekline Gére Dagilim

Kadro .
o . 574A | 7B 6s7ap | Kargmg | POMerSer | o
Birim/Istihdam Sekli Memur Sozlesmeli isci Sozlesmeli Siirekli Isci Toolam
Memur 5¢ s (696 KHK) P
Personel
Genel Miidiirlik Birimi 888 41 52 6) 177 1.164
Bolge Mudiirligi 929 22 90 0 212 1.253
Kadastro Midiirliga 3.409 523 369 0 145 4.446
Tapu Mudiirligi 9.369 1.042 355 0 515 11.281
Genel Toplam: 14.595 1.628 866 6 1049 18.144

Tabloda goriilecegi tizere, Genel Mudiirligiin merkez teskilatinda toplam 1.164
personel; tasra teskilatinda ise 1.253’4 bolge midirlikklerinde, 4.446’s1 kadastro
miidiirliklerinde ve 11.281°i ise tapu midiirliiklerinde olmak tizere toplam 18.144 personel
gorev yapmaktadir.

1.3. Mali Yapr

Genel Midiirliik, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli | sayili
cetvelde yer alan genel biitgeli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim biitge
kanunlariyla verilen 6deneklerle gerceklestirmektedir. 2025 yili biitgesiyle Genel Miidiirliige
11.172.157.000,00 TL tutarinda &denek tahsis edilmis, yil i¢inde yapilan aktarma islemleri
14.976.443.888,40 TL olmustur.
14.375.753.343,53 TL harcanmis ve yil sonu revize 6denegin harcama diizeyi %96 olarak

sonrast yi1l sonu odenegi S6z konusu 6denekten

gerceklesmistir.

Genel Midiirliigiin 2025 yili biitce gideri ve o6denek kullanimi asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 2: 2025 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

B Gerceklesme
2025 Baslangi¢ | 2025 Revize Odenegi Yiizdesi
Kod Tiirit Odenegi (TL) (TL) 2025 Harcama (TL) (%)
01 Personel Giderleri 8.670.357.000 9.222.522.000 8.961.555.971 97,17
Sosyal Giivenlik
02 Kurumuna Devlet 1.353.664.000 1.452.963.000 1.355.933.392 93,32
Primi Giderleri
Mal ve Hizmet Alim
03 Giderleri 188.974.000 719.172.352 593.521.747 82,53
05 Cari Transferler 34.775.000 74.836.411 74.818.716 99,98
06 Sermaye Giderleri 924.387.000 3.506.950.125 3.389.923.517 96,66
GENEL TOPLAM 11.172.157.000,00 14.976.443.888,40 14.375.753.343,53 96
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Genel Midiirliik faaliyetlerinin finansmaninda, biitge disinda Doner Sermaye
Isletmesinden ve orman kadastrosu yapimi kapsaminda Orman Genel Miidiirliigiinden olmak
tizere toplam 2.949.127.578,40 TL kaynak temin edilmis ve ilgisine gore (03) Mal ve Hizmet
Alim Giderleri, (05) Cari Transferler ile (06) Sermaye Giderleri ekonomik kodlarina 6denek
kaydedilen bu kaynagin 2.810.495.861,32 TL’si kullanilmistir.

2025 yili Yatirim Programi ile Genel Midiirliik tarafindan yiiriitiilen Arazi Yonetimi
Altyapist Projesi (AYAP) finansmaninda kullanilmak tizere 800.000.000,00 TL dis kaynak
(Diinya Bankasi kredisi) 6denegi tahsis edilmis ve s6z konusu 6denegin 757.055.247,51 TL’si

harcanmustir.

Genel Miidirligiin, 2025 yili biitge gelirleri toplami ise 10.116.209.867,21 TL tutarinda

gerceklesmis olup ekonomik ayrima gore biitge gelir ayrintilar asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 3: 2025 Yih Biitce Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirma Tablosu

Biitce Gelirinin Tiirii Red ve Iadeler
Kod § Gelirler (TL) (TL) Net Biitce Geliri (TL)
8000100 | Vergi Gelirleri 4.283.927.243,50 15.509.450,53 4.268.417.792,97
800 0300 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 3.010.917.704,50 1.477,78 3.010.916.226,72
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel
800 04 00 | Gelirler 2.550.828.559,76 0,00 2.550.828.559,76
8000500 | Diger Gelirler 270.536.359,45 215.226,81 270.321.132,64
GENEL TOPLAM 10.116.209.867,21 15.726.155,12 10.100.483.712,09

Tabloya gore, 2025 yili gergeklesen biitge gelirleri toplami olan 10.116.209.867,21 TL
tutarin 4.283.927.243,50 TL’si vergi gelirleri, 3.010.917.704,50 TL’si tesebbiis ve miilkiyet
gelirleri, 2.550.828.559,76 TL’si alinan bagis ve yardimlar, 270.536.359,45 TL’si diger
gelirlerden olusmaktadir. Y1l sonunda biitge gelirlerinden ret ve iadeler toplami 15.726.155,12
TL olup, net gelirler toplami ise 10.100.483.712,09 TL tutarinda gerceklesmistir.

Faaliyet sonuglari tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Genel Midiirliigiin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2025 yili faaliyet gideri 15.615.963.006,57 TL, faaliyet
geliri 11.090.746.717,09 TL, indirim, iade ve iskonto toplami 16.318.124,04 TL, enflasyon
diizeltmesi 989.036.894,79 TL olup dénem olumsuz faaliyet sonucu ise 3.552.497.518,73 TL

olarak gerceklesmistir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Genel Midiirliik mali islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanun'u
ile belirlenmis muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir. 5018

say1l1 Kanun’un 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasma neden olan her tirli islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amactyla tutulur” denilmektedir.

Cerceve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri ayni
Kanun’un 49'uncu ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar ile

yirtirliige konulan Genel Yo6netim Muhasebe YoOnetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; Kurumun muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir, mali yil esasina
gore tutulmaktadir ve kamu idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikkleri, gelir ve giderleri ile

garantileri gibi tiim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Amag¢” baslikli 1’inci maddesinde, “Bu
Yonetmeligin amact, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin
onlenmesi, faaliyetlerinin gergek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bigimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar1 ve
genel kabul géormiis muhasebe ilkeleri ¢cergevesinde, uluslararasi standartlara uygun, yonetimin
ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarin1 karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina temel
olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini saglayacak sekilde
hazirlanmas1 ve yayimlanmasina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesidir” hikkmi yer

almaktadir.
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Bu amacin gerceklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasmin onlenerek
muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri gergevesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmas1 gerekmektedir.

Yonetmelik'in  310’uncu  maddesinde kendi adma ekonomik varlik edinebilen,
yiikiimliilik tstlenebilen, diger kamu idareleri veya tiglincti sahislarla ekonomik iligkilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim ydneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, st yoneticilerin de bu hususlar1 gézetmekten ve
belirlenen siireler igcinde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312’nci maddesinde kamu
idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gecici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313’ tincii maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak temel
mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonugclar1 Tablosu, Nakit Akis Tablosu, Oz Kaynak Degisim
Tablosu ve Biit¢elenen ve Gergeklesen Tutarlarin Karsilastirma Tablosu oldugu; 314-316’nc1
maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327’nci maddesinde de mali

tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacagi belirtilmistir.

Genel Miidirligiin muhasebe hizmetleri; merkezde Merkez Saymanlik Midirligi,
tasrada defterdarliklar ve mal miidirliiklerine bagli muhasebe birimleri tarafindan

yiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup, denetim bunlar ile Usul ve Esaslar'in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
o Birlestirilmis veriler defteri,
e Gegici ve kesin mizan,
e Bilango,
o Faaliyet sonuglar1 tablosu,

o Oz kaynak degisim tablosu,
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o Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,
o Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas1 denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.
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Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kamu On Mali Kontrol Yonetmeligi ile Kamu I¢ Kontrol Yonetmeligi 05.03.2025
tarinli ve 32832 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis ve Kamu I¢ Kontrol Yonetmeligi’nin
“Yirirlikten kaldirilan usul ve esaslar” baslikli 28’inci maddesinin birinci fikrasinda “(1)
31/12/2005 tarihli ve 26040 iiciincii miikerrer sayili Resmi Gazete de yayimlanan I¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole [iskin Usul ve Esaslar yiiriirlikten kaldirilmistir.”, mezkr maddenin ikinci
fikrasinda “Yiiriirliikten kaldirilan I¢c Kontrol ve On Mali Kontrole [liskin Usul ve Esaslarin ic
kontrole iliskin hiikiimlerine yapilmis olan atiflar bu Yénetmelige; 6n mali kontrole iliskin
hiikiimlerine yapilmig olan atiflar ise Kamu On Mali Kontrol Yonetmeligine yapilmis sayilir.”
ifadesine yer verilmistir. Kamu Idaresinde, i¢ kontrol/6n mali kontrol sisteminin bu yeni
diizenlemelere uyumunun saglanmasina yonelik hazirlik ¢aligmalarina 2025 yili igerisinde

baslanilmistir.
Kontrol Ortami Standartlar:

Idare tarafindan is akis siirecleri uygun bigimde hazirlanmis ve personele duyurulmus
olup, yetki devirleri de mevzuata uygun yapilmstir. idarede hassas gorevlere iliskin prosediirler

belirlenmistir.

“Kamu Goérevlileri Etik Davranis Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme galismalar
yeterlidir. Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki

devirleri ve sinirlari tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.
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Kurumda ihtiyag¢ analizine dayali hizmet i¢i egitim planlanmis ve yiriitilmistir.
Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi, tam olarak

belirlenerek kurum ¢alisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan ve performans programi zamaninda yayimlanmis olup, igerik agisindan

mevzuata uygundur.

Idare faaliyet ve siireclerine yonelik risklerini belirlemis olup, bu konudaki ¢alismalar

yeterlidir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

On mali kontrol sistemi, Kamu On Mali Kontrol Yoénetmeligine uygun olarak

kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.

Idarede yapilan gorevlendirmelerde, "gérevler ayriligr” ilkesine uyulmustur. Idare
tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun sekilde yapilmustir. Idare tarafindan yetkilerin

belirlenmesi amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir.
Bilgi ve iletisim Standartlar
Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmstir.

Yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlari iiretecek ve analiz yapma
imkan1 sunacak bir yonetim bilgi sistemi mevcuttur. Idarenin is ve islemlerinin kayds,
smiflandirilmasi, korunmasi ve erisimini de kapsayan, belirlenmis standartlara uygun arsiv ve
dokiimantasyon sistemi olusturulmustur. Mevcut bilgi yonetim sistemleri bilgi giivenligini ve

yedekleme gerekliliklerini saglayacak sekilde kurulmustur.
izleme Standartlar

Idarede i¢ denetim birimi kurulmus olup, 15 i¢ denet¢i kadrosu bulunmaktadir. Bu
kadrolardan 12’si doludur. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve

raporlama caligmalar1 yil1 igerisinde yapilmuistir.
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Kamu I¢ Kontrol Rehberine gore i¢ kontrol sisteminin izlenmesi amaciyla I¢c Kontrol
Sistemi Degerlendirme Raporu hazirlanarak I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu

tarafindan degerlendirilmis ve {ist yoneticiye sunulmustur.

6. DENETIM GORUSU

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii 2025 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriistiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmaistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Maddi Olmayan Duran Varhik Alimlarimin Haklar Hesabinda Takip

Edilmemesi

Idarenin faaliyetlerinde kullanilmak iizere edinilen ve fiziksel varligi bulunmayan
yazilim lisanslar1, harita, plan, proje ve benzeri nitelikteki bazi varliklarin 260 Haklar

Hesabinda izlenmedigi, dogrudan gider kaydedildigi gortilmistiir.

Merkezi Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin maddi olmayan duran varliklar “Hesap
grubuna iliskin islemler” bashikli 193’iincii maddesinde, edinilen maddi olmayan duran
varliklarin maliyet bedeli ile hesaplara alinacagi; 260 Haklar Hesabinin niteligini agiklayan
194’tincti maddesinde, bu hesabin bedeli karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda
taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger

tastyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmastir.

S6z konusu Yonetmelik’in 260 Haklar Hesabinin isleyisini agiklayan 195’inci

maddesinde, biit¢ceye gider kaydiyla edinilen haklarin bir taraftan bu hesaba borg, kesintilerin
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ilgili hesaba, 6denecek tutarin 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi veya ilgili
diger hesaplara alacak kaydedilmesi gerektigi; 199’uncu maddesinde ise; haklarin maliyet
bedellerinin, kullanilabilecekleri siire igerisinde yok edilmesini izlemek igin 268 Birikmis

Amortismanlar Hesabinin kullanilmasi gerektigi ifade edilmistir.

04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 47 sira numarali
Muhasebat Genel Miudiirliigii Genel Tebligi’nin 6’nc1 maddesinde; Maddi Olmayan Duran
Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar hesap gruplarinda izlenen varliklar igin

amortisman oraninin %100 oldugu belirtilmistir.

Ancak, Idare tarafindan 2025 y1l1 igerisinde alimi gerceklestirilen toplam 15.325.985,24
TL tutarindaki fiziksel varligi bulunmayan yazilim lisanslari, kadastral harita yapim isleri ve
benzer nitelikteki hak ve yetkilerin 260 Haklar Hesabina kaydedilmeyip, dogrudan 630 Giderler
Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Kamu Idaresi cevabinda bulguya istirak
edilmis olup, s6z konusu hatalarin tekrarlanmamasi i¢in merkez ve tasra birimlerince yapilacak
harcamalara ait 6deme emri belgelerinin Harcama Y 6netim Sistemi (HYS) tizernden muhasebe
kaydi1 yoniiyle kontrolii igin ilgili Baskanlia gonderilip uygun geri doniis alinarak

tamamlanmas1 konusunda ilgili birimlere talimat verildigi ifade edilmistir.

Idarenin faaliyetlerinde kullanilmak iizere edinilen, fiziksel varligi bulunmayan, belirli
oOlglide yararlanilan ya da yararlanilmasi planlanan ve yararlanma siiresi bir yildan fazla olan
yazilim lisanslari, etiit, proje, harita ve benzeri nitelikteki varliklara iliskin harcamalar ile
bunlarin giincellenmesine iliskin degerlerin edinme tarihindeki maliyet bedelleri ile 260 Haklar
Hesabma kaydedilmesi ve hesaplara alindigi yilsonunda tamamen amorti edilmesi

gerekmektedir.
BULGU 2: Maddi Duran Varhk Alimlarinin Dogrudan Giderlestirilmesi

Kurum tarafindan alimi gergeklestirilen bazi maddi duran varliklarin ilgili hesaplara

kaydedilmeyerek dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Maddi duran varliklar” baglikli
169’uncu maddesinde, maddi duran varliklar hesap grubunun, kamu idarelerince faaliyetlerinde
kullanilmak tizere edinilen ve tahmini yararlanma siiresi bir yildan fazla olan fiziki varliklar ve

bunlarin birikmis amortismanlarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir. “Hesap grubuna
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iliskin islemler” baslikli 170’inci maddesinde ise edinilen maddi duran varliklarin maliyet
bedeli ile hesaplara alinacagi, maliyet bedeline varliklarin elde edilmesindeki faiz hari¢ yapilan
her tiirli giderin ilave edilecegi, bagis veya hibe olarak edinilen maddi duran varliklarin varsa
bilinen degeriyle, yoksa degerlemesi yapildiktan sonra tespit edilen degeriyle hesaplara

alinacag ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, 19.525.254,38 TL tutarindaki alimm ilgili maddi duran varlik
hesaplarina kaydedilmeyerek, 630 Giderler Hesabinda dogrudan giderlestirildigi tespit

edilmisgtir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Kamu Idaresi cevabinda bulguya istirak
edilmis olup, s6z konusu hatalarin tekrarlanmamasi i¢in merkez ve tasra birimlerince yapilacak
harcamalara ait 6deme emri belgelerinin Harcama Y 6netim Sistemi (HY'S) iizerinden muhasebe
kayd1 yoniiyle kontrolii igin ilgili Baskanlhiga gonderilip uygun geri doniis alinarak

tamamlanmas1 konusunda ilgili birimlere talimat verildigi ifade edilmistir.

S6z konusu alimlarin maddi duran varlik hesaplarinda izlenmemesi sonucunda, 2025
yili mali tablolarinda 150 i1k Madde ve Malzeme Hesabx ile 253 Tesis, Makine ve Cihazlar ve
255 Demirbaglar Hesabinin toplam 19.525.254,38 TL tutarinda noksan, 630 Giderler Hesabinin

ise ayni tutar kadar fazla gériinmesine sebebiyet verilmistir.

Sonug olarak, alim1 yapilan maddi duran varliklarinin dogrudan giderlestirilmek yerine

ilgili varlik hesaplarina bor¢ kaydi yapilmak suretiyle kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Hurdaya Ayrilan Tasmmirlarin Muhasebelestirilmesinde Elden

Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklar Hesabinin Kullanilmamasi

Genel Midirlik Merkez Saymanlhik Miudirligii biinyesinde ¢esitli nedenlerle
kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin hurdaya ayirma islemlerinde 294 Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina gerekli kayitlarin yapilmadig: tespit

edilmisgtir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Y6netmeligi’nin "294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesab1" baslikli 214’ tincti maddesinde; s6z konusu hesabin ¢esitli nedenlerle
kullanilma olanaklarini yitiren gelecek yillar ihtiyaci stoklar ve maddi duran varliklarin
izlenmesi i¢in kullanilacagi; Hesabin isleyisine iliskin 215’inci maddesinin birinci fikrasinda

ise; kullanilma olanagini yitiren maddi duran varliklarin kayithi degerleri iizerinden bu hesaba
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borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak; ayrilmig olan amortisman tutarinin da 257
Birikmis Amortismanlar ve Deger Diistikliigli Karsiligt Hesabma borg, 299 Birikmis

Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmugtir.

Buna gore, maddi duran varliklarin hurdaya ayrilmasi durumunda, 294 Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina borg, ilgili maddi duran varlik hesabina
alacak; ayrilmis olan amortisman tutarinin da 257 Birikmis Amortismanlar ve Deger Diistikligii
Karsiligi Hesabina borg, 299 Birikmis Amortismanlar Hesabma alacak kaydedilmesi
gerekmektedir.

Ancak, Merkez Saymanlik Midiirliigii biinyesinde yapilan toplam 37.743.792,83 TL
tutarindaki hurdaya ayirma islemlerinde, ilgili varliklarin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesab1 yerine 257 Birikmis Amortismanlar ve Deger Disiikligii
Karsiligi Hesabina borg, ilgili varlik hesabina alacak kaydi yapilmak suretiyle kayitlardan
diistildiigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Kamu Idaresi cevabinda bulguya istirak
edilmis olup, s6z konusu hususun tekrar etmemesi i¢in gereken dikkatin gosterilerek muhasebe

islemlerinin takip edilecegi ifade edilmistir.

Mevzuata uygun olmayan sekilde yapilan muhasebe kayitlar1 sonucunda, Kurumun yil
sonu mali tablolarinda 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin
37.743.792,83 TL tutarinda eksik; 257 Birikmis Amortismanlar ve Deger Diistikligii Karsilig

Hesabinin ise ayni tutarda fazla gériinmesine sebebiyet verilmistir.

Sonug olarak, hurdaya ayirma islemlerinde, kullanilma olanagin1 yitiren maddi duran
varliklarin kayith degerleri tizerinden 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
Hesabina borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak; ayrilmis olan amortisman tutarinin da
257 Birikmis Amortismanlar ve Deger Dusiikligi Karsiligi Hesabina borg, 299 Birikmis

Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Tasinmazlara Iliskin Yapilan Harcamalarin Dogrudan

Giderlestirilmesi

Idarenin kullaniminda bulunan tasinmazlarin degerini, kullanim siiresini ve hizmet
kalitesini artiracak sekilde yapilan harcamalar ile; yapim islerinin dolayisiyla taginmazlarin

ayrilmaz pargasi niteliginde olan zemin, etiit, proje ¢alismalar1 ile bakim ve onarim islerine
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yonelik yiiriitiilen kontrollik ve danigsmanlik hizmetlerine yonelik yapilan harcamalarin

dogrudan giderlestirilerek varlik hesaplarinda izlenmedigi tespit edilmistir.

23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin “Maddi duran varliklar i¢in yapilan deger artirict harcamalar”
baslikl1 27°nci maddesinde, maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve o varligin degerini,
kullanim siiresini, tirtin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday: artiran veya tretilen mal veya
hizmetlerin iretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyetin, ilgili maddi duran varligin kayitl
degerine ilave edilecegi ve amortisman hesaplamasinda dikkate alinacagi hiikkmii

diizenlenmistir.

27.12.2014 tarihli ve 29218 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Merkezi YOnetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin “25 Maddi Duran Varliklar” baslikli 169 uncu maddesinde; anilan
hesap grubunun; kamu idarelerince faaliyetlerinde kullanilmak tizere edinilen ve tahmini
yararlanma siiresi bir yildan fazla olan fiziki varliklar, bunlarin birikmis amortismanlari ile
ayrilan deger distikligi karsiliklarinin izlenmesi igin kullanilacagi belirtilmis ve “Hesap
grubuna iliskin islemler” baslikli 170’inci maddesinin (b) bendinde de; maddi duran varliklar
icin sonradan yapilan ve 0 varligin degerini, kullanim siiresini, iiriin ve hizmet Kkalitesini,
saglanan fayday1 arttiran her tiirlit maliyetin, ilgili maddi duran varligin kayitli degerine ilave
edilecegi ve amortisman hesaplamasinda dikkate alinacagi, tahsis edilen tasinmazlara yapilan
deger arttirict harcamalarin ise, tasinmazin tahsis edildigi kamu idaresinin muhasebe hizmetini
yiriiten muhasebe birimince ilgili tasinmazin kayith degeri tizerine ilave edilecegi ve ilave
edilen degerin, tasinmazi tahsis eden kamu idaresine, bu kamu idaresince de muhasebe
hizmetlerini yiirliten muhasebe birimine kayitlara alinmak iizere bildirilecegi hiikme

baglanmistir.

Anilan Yonetmelik’in 252 Binalar Hesabinin niteligini  diizenleyen 175’inci
maddesinde; bu hesabin eklenti ve biitiinleyici pargalar1 dahil olmak {izere kamu idarelerinin
miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi igin
kullanilacagi, “Hesabin isleyisi” baslikli 176’nc1 maddesinde ise muhasebe kayitlarinin nasil

yapilmasi gerektigi ayrintili olarak diizenlenmistir.

Buna gore, Genel Midiirliigin kullaniminda bulunan binalar, edinme tarihindeki
maliyet bedelleri ile 252 Binalar Hesabina kaydedilmelidir. S6z konusu varliklarin
iyilestirilmesi, dmriiniin uzatilmasi veya veriminin artirilmasi amaci ile yapilan deger artiric

harcama tutarlarmin da bu varliklarin kayith degerlerine ilave edilmesi gerekmektedir. S6z
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konusu varliklarin giderlestirilmesi ise kendilerinden beklenen yararlanma siiresi igerisinde

amortisman ayirmak sureti ile yapilmalidir.

Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirligiiniin “Amortisman, Tiikenme
Pay1 ve Deger Diisiikliigi" basglikli Genel Tebligi'nin "Amortisman ve tiikenme pay1 siire ve
oranlar1” baslikli 6’nc1 maddesinde; hesaplarda kayitli tasinmazlar i¢in yapilan harcamalardan

114.000,00 TL’yi asanlarin deger artiric1 harcama olarak kabul edilecegi ifade edilmistir.

Ayrica, Merkezi Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi’nin “258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 187 nci maddesinde; Yapilmakta olan yatirimlar
hesabinin kamu idarelerine ait yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirli madde
ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin, gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici
kabuliin yapildigin1 gosteren tutanagin idarece onaylandig: tarihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigini gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina

aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilacagi;

“Hesabin igleyisi” basglikli 188’inci maddesinde; gerek yili iginde gerekse yillara sari
olarak yapimi siiren ve tamamlandiginda ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilacak
tutarlarin, bu hesaba borg, kesintilerin ilgili hesaplara, 6denecek tutarin 103 Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri Hesabi, 325 Nakit Talep ve Tahsisleri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara
alacak; diger taraftan 830 Biitce Giderleri Hesabina borg, 835 Gider Yansitma Hesabina alacak
kaydedilecegi; tamamlanip gegici kabulii yapilan islere iliskin tutarlarin bu hesaba alacak, ilgili

maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

2025 yili igerisinde, Kuruma tahsisli tasinmazlara ait binalarin dmiirlerini uzatacak ve
verimlerini artiracak sekilde toplam 5.087.913,11 TL tutarinda bakim ve onarim harcamasi ile
18.733.540,18 TL tutarinda devam eden yapim, bakim ve onarim harcamasi yapildigi, ancak
ilgili harcama tutarlarmin 252 Binalar Hesabina ya da 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabina kaydedilmesi gerekirken 630 Giderler Hesabina kaydedilerek giderlestirildigi tespit

edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Kamu Idaresi cevabinda bulguya istirak
edilmis olup, s6z konusu hususun tekrar etmemesi igin merkez ve tasra birimlerince yapilacak
harcamalara ait 6deme emri belgelerinin Harcama Y 6netim Sistemi (HY'S) iizerinden muhasebe
kayd1 yoniiyle kontrolii i¢in Bagkanliga gonderilip uygun geri doniis alinarak tamamlanmasi

konusunda ilgili birimlere talimat verildigi ifade edilmistir.
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Bu durum, mali tablolarda 252 Binalar Hesabinin toplam 23.821.453,29 TL tutarinda
noksan, 630 Giderler Hesabinin ise bu tutar kadar fazla gériinmesine sebebiyet vermekte olup,
Kuruma tahsisli tasinmazlar i¢in yapilan deger artirict harcamalarin dogrudan giderlestirilmek
yerine ilgili maddi duran varliklarin degeri ile iliskilendirilerek gerekli kayitlarin yapilmasi;
devam eden yapim, bakim ve onarmm giderlerine iligkin maliyet unsurlarinin ise 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmesi, yapim isinin tamamlanmasini miiteakip s6z

konusu tutarlarin 252 Binalar Hesabina aktarilmasi gerekmektedir.
BULGU 5: Tasinmazlara Yonelik Muhasebe Kayitlarinin Gerg¢egi Yansitmamasi

Tasinmaz mal yonetim hesabi1 icmal cetveli ile muhasebe kayitlarinin esit olmadigi

goriilmiistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi’nin 25 Maddi Duran Varliklar Hesap grubuna
iligkin islemlerin anlatildig1 170’inci maddesinde; edinilen maddi duran varliklarin maliyet
bedeli ile hesaplara alinacagi, maliyet bedeline varliklarin elde edilmesinde faiz hari¢ yapilan
her tiirli giderin ilave edilecegi, bagis veya hibe olarak edinilen maddi duran varliklarin varsa
bilinen degeriyle, yoksa degerlemesi yapildiktan sonra tespit edilen degeriyle hesaplara
alinacag ifade edilmektedir. Maddenin devaminda ise tahsis edilen tasinmazlardan, Hazineye
ait olanlari milli emlak birimlerince, diger kamu idarelerine ait olanlarin ise yetkili birimlerce
muhasebe birimlerine bildirilerek gerekli kayitlarin yapilmasinin saglanacagi, kamu idaresinin
miilkiyetinde olan tasinmazlarin, bunlardan diger kamu idarelerine tahsis edilenler ve kamu
idarelerince tahsisli olarak kullanilanlarin yardimer hesaplar itibartyla izlenecegi, tasinmazlarin
tahsisinin kaldirilmasina karar verilmesi halinde tasinmazi tahsis eden idare ile tasinmazin
tahsis edildigi idarenin muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimleri tarafindan tahsise

iliskin muhasebe kayitlarinin kapatilacag: hiikiim altina alinmigtir.

01.01.2006 tarihinde vyiiriirliige giren Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
Iliskin Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5’inci maddesinde; tapuda kayith
olan tasinmazlarin maliyet bedeli iizerinden, bu taginmazlardan maliyet bedeli

belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri iizerinden kayit altina alinacag: ifade edilmistir.

Yukarida agiklanan mevzuat hitkiimlerine gore, tasinmazlarin s6z konusu Y onetmelik
dogrultusunda siniflandirilarak 6zellikle tapuda kayitli olan tasinmazlardan maliyet veya rayig
degerleri lizerinden degerleme islemlerinin tamamlanmasi1 gerekmektedir. Hal boyleyken; Tapu

ve Kadastro Genel Midiirliigii Yonetim Bilisim Sistemleri tizerinden Kurum adma tapuda
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kayith olan tasinmazlara iliskin icmal listesi incelendiginde; toplam 1.034 adet
ve4.508.048.375,59 TL degerinde tahsisli tasinmazin bulundugu, 2025 yilina iligskin bilangoda
ise, tahsisli tasinmazlarin toplam degerinin 7.522.660.693,95 TL bakiye verdigi goriilmiis olup
s6z konusu hesaplarda yer alan tutarlarin tahsisli tasinmazlarin ger¢ek degerini yansitmadigi

tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Kamu Idaresi cevabinda bulguya istirak
edilmis olup, s6z konusu yanligliklarin giderilmesi igin Gayrimenkul Envanter Modiiliiniin

revize edilmesine yonelik ¢aligmalarin yiiriitiilecegi ifade edilmistir.

Bu durum, 2025 yili bilangosunda taginmazlara iliskin 250 Arazi ve Arsalar Hesabu ile
252 Binalar Hesabinin gergek degerini yansitmamasina yol agmakta olup, tasinmaz mal
yonetim hesabi icmal cetveli ile muhasebe kayitlar1 arasindaki esitsizligin giderilmesi

gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Gayrimenkul Degerleme Siireclerinde Nesnel Olgciitlere Dayah
Standart Bir Sistemin Kurulmamasi Sonucunda Kurumlar Arasi Veri Uyumunun

Saglanmamis Olmasi

Kurumda ulusal olg¢ekte isler nitelikte bir tasinmaz degerleme sisteminin heniiz tam
olarak kurulamadigi ve nesnel dlgiitlere dayali giincel bir veri tabaninin olusturulmadig tespit

edilmistir.

05.02.2019 tarih ve 30677 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 30 sayili
Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile degisik 15.07.2018 tarih ve 30479 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanarak yiiriirliige giren 4 sayil “Bakanliklara Bagl, Ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar
ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi” nin 484’
tincti maddesinin birinci fikrasinin (€) bendine dayanilarak Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii
biinyesinde “Tasinmaz Degerleme Dairesi Baskanligi” kurulmustur. So6z konusu

Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nde Taginmaz Degerleme Dairesi Baskanliginin gorevleri;
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e Tagmnmazlarin toplu degerleme yontemleriyle degerini belirlemek, deger bilgi
merkezini kurmak, yonetmek ve deger haritalarinin iiretilmesi ile giincel tutulmasini

saglamak,

o Gereken durumlarda toplu degerleme ¢alismalarinda kullanilmak tizere tekil degerleme

yaptirmak veya talep etmek,
e Toplu degerleme standartlarina iliskin ¢aligsmalar1 yiiriitmek,

e Toplu degerleme ¢alismalar1 sonucunda elde edilen verilere dayanarak istatistikler ve

raporlar yayimlamak,

e Tasinmaz degerleme ve toplu degerleme alanlariyla ilgili ihtiyag analizleri ile

uluslararas1 gelismeler ve iyi uygulamalarin takibini yapmak,
e Bubentile verilen gérev ve yetkilerin yiiriitiilmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek;
Olarak belirlenmistir.

Genel Midiirliik tarafindan yayimlanan 23.10.2019 tarih ve E.3977529 sayili "Tapu ve
Kadastro Genel Midiirligii Merkez Teskilatt Kurulusu ile Gorev Yetki ve Sorumluluklar
Hakkinda Genelge nin “Tasinmaz Degerleme Dairesi Bagkanlig1” baglikli 11°nci boliimiinde
Bagkanlik; Toplu Degerleme ve Veri Yonetimi Birimi, Arastirma, Gelistirme ve Mevzuat
Birimi, Itiraz ve Denetim Birimi, Mali Isler ve Planlama Birimi ve Personel ve Evrak

Birimlerinden olusmaktadir.

15.07.2018 tarih ve 30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4 sayili “Bakanliklara
Bagl, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kuruluslarmm Teskilati Hakkinda
Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 484’ iincii maddesinin birinci fikrasinin (e) bendine
eklenen, 05.02.2019 tarih ve 30677 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin 17’inci maddesinde; “Tasinmazlarin toplu degerleme yontemleriyle degerini
belirlemek, deger bilgi merkezini kurmak, yénetmek ve deger haritalarinin tiretilmesi ile giincel
tutulmasin1  saglamak” Tasinmaz Degerleme Baskanliginin temel is ve gorev alanini

olusturmaktadir.

Ayrica, Bagkanliga verilmis olan bu gorev, iilke diizeyinde hazirlanan plan ve
programlarda da yinelenerek vurgulanmis olup, 2024 — 2028 yillart donemini kapsayan On

Ikinci Kalkinma Planinda, gelir dagiliminin iyilestirilmesi amaciyla belirlenen politika ve
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hedefler arasinda, “Gayrimenkul degerlemesi i¢in taginmazlarin giincel degerlerini ilgili
kurumlarla koordinasyon ile kayit altina alan bir veri tabani olusturulacak ve bilgisayar destekli
toplu degerleme yontemlerinin uygulanmasina yonelik ¢alismalar yiiriitiilecektir.” ifadesine yer

verilmistir.

Olusturulacak gayrimenkul deger haritalar1 gayrimenkul sektoriinde vergi adaletinin
saglanmasi, kamu gelirlerinin artirilmas1 ve arazi yonetimi faaliyetlerinin en 6nemli temel
altliklarindan Dbirini olusturacaktir. Kurulacak deger bilgi merkezi ve toplu degerleme
caligmalar1 sayesinde, tasinmazlarin gergek piyasa degerleri tespit edilecek, giincellenebilir ve
izlenebilir hale gelecektir. Boylelikle, vergi ve harg kayiplarinin azaltilmasi ve vergide adaletin
saglanmasindan, kentsel doniisiim ve yenileme, imar uygulamalarinin yapilmasina degin pek

cok alanda 6nemli katkilar saglanacaktir.

Kalkinma Planmin Sehirlesme bashigi kapsaminda, “Gayrimenkul piyasasinin etkin
islemesine katki saglanmasi amaciyla gayrimenkullerin gercek degerinin takibine yonelik
mekanizma” kurulacagi ve “Gayrimenkul deger degisimlerinin takip edilmesi ve taginmaz

deger haritalarinin olusturulabilmesi i¢in teknik altyap1” gelistirilecegi belirtilmistir.

Ayrica, 2025 Yili Cumhurbaskanligr Yillik Programi’nda “Gayrimenkul piyasasinin
daha etkin islemesini saglamak tizere nesnel olgiitlere dayali bir gayrimenkul degerleme

sisteminin gelistirilmesi ihtiyac1” tekrar vurgulanmaigtir.

Yapilan incelemede; ulusal 6lgekte isler bir tasinmaz degerleme sisteminin heniiz tam
anlamryla kurulmadigi ve nesnel 6lgiitlere dayali giincel veri tabaninin olugturulmadig: tespit

edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Kamu Idaresinin cevabinda bulguya istirak
edilmis olup, Deger Bilgi Merkezi nin kurulmasina yonelik hazirlik ve projelerin, TKGM’nin
diger ilgi birimleri ile uyum ve koordinasyon i¢ginde TKGM Tasinmaz Degerleme Dairesi
Bagkanliginca yiiriitiildiigii ve giivenilir, dijital ve standart veri varligina bagimli bir is olan
toplu degerleme c¢alismalarinin, 3B Sehir Modelleri Projesinin tamamlanmasi, 6zel sektor ile
veri paylasim protokollerinin yapilmasinin Tapu Kanunu’nda 6ngoriilen degisiklik sayesinde

hizla gergeklestirilecegi ifade edilmistir.

Bu itibarla, Ulusal Tasinmaz Degerleme Sisteminin  tamamlanmasi Ve
yayginlastirilmasi, teknik alt yapt ve insan kaynag: kapasitesinin giiclendirilmesi ve paydas

kurumlarla veri paylasim mekanizmalarinin etkilestirilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.
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BULGU 2: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Kuruma Hazine tarafindan tahsis edilmis olan taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile

tapu kayitlarinin birbirine uygun olmadigi ve cins tashihlerinin yapilmadigi tespit edilmistir.

02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu idarelerine Ait
Tasmmazlarm Kaydma Iliskin Yonetmelik’in “Tanimlar” bashkli 4’{incii maddesinin (b)
bendinde cins tashihi, tasinmazlarin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik
gostermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi

islemi olarak tanimlanmas;

Ayni Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmasi1” baslikli 10’uncu maddesinin ikinci
fikrasinda, tahsis edilen ve tzerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
yikiimlilligin kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi
tizerine tasinmaz maliki idareye ait oldugu; ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna
iliskin mali ytikiimliiliklerin kullanicilar tarafindan karsilanacagi, “Kayit degisikligi islemleri”
baslikl1 11’inci maddesinde ise, kadastro, imar, ifraz, tevhid, cins tashihi, yiizél¢iim degisikligi,
kat miilkiyeti tesisi, kamuya terk gibi nedenlerle tasinmazda meydana gelebilecek
degisikliklerde kayitlarin kapatilip olusan taginmazlarin esas alinarak yeni kayit tesis edilecegi;
terkin, satis, devir gibi miilkiyeti sona erdiren durumlarda sona eris nedeninin agiklanarak

kaydin kapatilacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Hazine miilkiyetinde olup Kuruma tahsisli tasinmazlardan

bazilarinin mevcut kullanim sekli ile tapu kayitlarinin uyumlu olmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Kamu Idaresi cevabinda bulguya istirak
edilmis olup, Van Boélge Miidiirliigiinde siirecin tamamlandigi, Ankara Bolge Mudiirliigiinde
son asamaya gelindigi, listede yer alan diger miidiirliiklere ait cins degisikligi islemlerine iliskin

caligmalarin ise devam etmekte oldugu ifade edilmistir.

Dolayisiyla, cins tashihi islemlerinin yapilmamasi ve s6z konusu taginmazlarin mevcut
kullanim sekilleri itibariyle ilgili tasinmaz cetvellerine kaydedilmemesi, mali tablolarda 250
Arazi ve Arsalar Hesabi ile 252 Binalar Hesabinin ger¢ek durumu yansitmamasina sebebiyet

vermektedir.

Sonug olarak, malik idare tarafindan cins tashihi islemlerinin yapilabilmesi i¢in bu

islemlere iliskin durum tespitinin kullanici idare konumunda olan Genel Miidiirliik tarafindan
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malik idareye yazi ile bildirilmesi ve gerekli belgeler ile buna iliskin mali yiikiimliiliiklerin
karsilanmasi; cins tashihi igslemlerinin Genel Midiirlikk kayitlart ile tasinmazlar: tahsis eden

“Malik idarenin” kayitlarina giincel degerler iizerinden alinmasi gerekmektedir.
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06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Varlik Alimlarinin
Haklar Hesabinda Takip
Edilmemesi

Bulgu Adx Yil Idare Tarafindan | Aciklama

Yapilan islem
Maddi Duran Varlik 2024 | Kismen Yerine S6z konusu husus farkli harcama birimlerinde 2025
Alimlarinin Dogrudan Getirildi yilinda da tespit edildiginden tekrar bulgu konusu
Giderlestirilmesi yapilmistir.
Tasinmazlara Yonelik 2024 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu husus diizeltilmediginden 2025 yilinda
Muhasebe Kayitlarinin konu tekrar bulgu konusu yapilmistir.
Gergegi Yansitmamasi
Maddi Olmayan Duran 2024 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu husus farkli harcama birimlerinde 2025

yilinda da tespit edildiginden tekrar bulgu konusu
yapilmstir.
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