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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Devlet Su Isleri Genel Midiirliigii (DSI), 6200 sayili Devlet Su isleri Genel
Miidiirligiintin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’la 18 Aralik 1953 tarihinde kurulmus ve
4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile yeniden diizenlenmistir. Merkezi Yonetim
kapsaminda olup iilkemizdeki su kaynaklarmmin planlanmasi, yonetimi, gelistirilmesi ve

isletilmesinden sorumlu, yatirimci bir kurulustur.

Kurum, faaliyetlerini 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi, 6200 sayil1 Kanun, 167
sayil1 Yeralt1 Sular1 Hakkinda Kanun ile 1053 sayili Belediye Teskilati Olan Yerlesim Yerlerine
feme, Kullanma ve Endiistri Suyu Temini Hakkinda Kanun'a gore yiiriitmekte olup, 15.7.2018
tarih ve 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 121’inci maddesinde gorev ve yetkileri

Ozetle su sekilde siralanmastir:

o Taskin sular ve sellere kars1 koruyucu tesisler meydana getirmek,

o Sulama tesislerini kurmak, sulama sahalarinda harita ve planlar1 yapmak veya
yaptirmak,

o Sulak alanlar1 1slah etmek, erozyon kontrolii ile ilgili etiit ve planlama isleri
ve

agaclandirma ¢alismalar1 yapmak,

o Akarsularda 1slahat yapmak,

o S6z konusu maddede belirtilen islerin her tirli etiit ve projelerini yapmak veya
yaptirmak,

o Tesislerin yapilmasi hususunda her tiirlii mali imkanlar1 aragtirmak,

o Kamu kurum ve kuruluslari ile diger gergek ve tiizel kisiler tarafindan yapilip kamu

yarar1 bulunan ve Genel Miidiirligiin vazifesi ile ilgili islere ait proje ve kesif evrakini tetkik

ve tasdik etmek,

) Genel Miidirligiin bu maddede belirtilen ¢alismalar1 i¢in gerekli olan tesisleri

yapmak veya yaptirmak, techiz etmek, kiralamak ve bakimlarini temin etmek,

o Genel Miidiirliigiin vazifesi icinde bulunan islerin yapilmasina liizamlu gayrimenkulleri
kanunlarina gore gegici olarak isgal etmek veya istimlak etmek veya satin almak,

o Genel Midirligin ¢alisma konusuna giren isleri yapmaya liizumlu malzeme,
makine, techizat ve tasitlar1 segmek, saglamak, ¢alistirmak ve icabinda kKira mukabili vermek
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ve bunlar i¢in gerekli tamir atdlyeleri ile tesisleri kurmak ve isletmek,

o Kullanilmis sulari tekrar kazanmak maksadiyla gerekli tesisleri yapmak veya yaptirmak,
. Sinir asan ve sinir olusturan sular konusunda gorev alani ile ilgili galismalar yapmak,
o Kamu kurum ve kuruluslart ile yerli ve yabanci gergek ve tiizel kisilere egitim, etiit,

planlama, proje hazirlama, miisavirlik, laboratuvar ve kontrolliik hizmeti vermek,

o Su tahsislerini yapmak, yeriistii ve yeralt1 sularini kalite yoniinden izlemek,
o Arazi toplulastirma Ve tarla i¢i gelistirme hizmetlerini yiiriitmek,
o Mevzuatla verilen diger gorevleri yapmak.

Ayrica Kuruma, 5488 sayili Tarim Kanunu, 6172 sayili1 Sulama Birlikleri Kanunu, 6446

sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu ve 5543 sayili Iskdn Kanunu ile verilen gérevler bulunmaktadir.

Bunun disinda; 10 Aralik 2025 tarihli ve 33103 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiriirliige giren "Yiizer Giines Enerji Santralleri Kurulmasinda Su Yiizeyi Kullanimina ve
Kiralanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik" geregi baraj golleri, suni goller
ve kanal ylizey alanlarinda yiizer giines enerji santrali basvurularimin alinmasi ve
degerlendirilmesi, fizibilite ve projelendirme esaslari ile kiralama usul ve esaslarinin

belirlenmesi ve tesislerin isletilmesi, bakimi ve tasfiyesi ile ilgili gérevleri bulunmaktadir.

Kurum, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na (KMYKK) ve Kamu

Thale Mevzuatina tabidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

DSI, 4 sayili Cumhurbaskanhigi Kararnamesi cercevesinde Tarim ve Orman
Bakanligi'na bagli kamu tiizel kisiligine sahip 6zel biitceli bir kurulustur. Ust yénetim birimi
Ankara'daki Genel Miidiirliik makami olup Genel Miidiiriin idaresi altinda merkez teskilat1 ile
tasra teskilatindan tesekkiil etmektedir. Genel Miidiir, gérevlerinde kendisine yardimer olmak
tizere bes Genel Miidiir Yardimcist gorevlendirebilir. Merkez teskilati Daire Baskanliklar1 ve
esdeger statiideki Birim Baskanliklar1 ve Misavirliklerden; tasra teskilati ise Bolge
Mudiirliiklerinden olusmaktadir. Merkez teskilati birimleri ana hizmet, danisma ve denetim ile
yardimer hizmet fonksiyonlarini iist yonetim adina takip etmektedir. Bolge Midiirliikleri ise
kendi gorev sahalar1 kapsaminda fonksiyonlarin tiimiinii merkez teskilat1 adina yiiriiten yonetim

birimleridir. Tiirkiye genelinde akarsu havzalari dikkate alinarak yapilandirilmis durumda biri
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gecici olmak tizere 25 adet Bolge Miidiirliigii bulunmaktadir.

Bolge Miidiirliikleri teskilati altinda sube miidiirliikleri veya bagmiihendislikler ile
bunlara bagl seflik ve miihendislikler yer almaktadir. Bunlar Bolge Miidiirliigii adina belli bir
cografi alanda gorevli ve/veya entegre bir projeyi/isletmeye alinmis tesisleri sevk ve idareden
sorumludur. Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti (KKTC)’ nin ihtiyac1 olan sulama, i¢cme ve
kullanma suyunun temini maksadiyla gegici statiilii olarak olusturulan KKTC Proje Sube

Midiirligi ise Lefkosa’da bulunmaktadir.

Genel Midiirliik merkez ve tasra teskilatinda 31.12.2025 itibariyla 23.863 personel

istihdam edilmektedir.

Kurum, Hidroelektrik Enerji Santralleri (HES) elektrik tiretimi i¢in Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanlig: ile; Su Kullanim Hakki Anlagmasi ger¢evesinde yapacagi sozlesmelerde
Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu ile; igme suyu tesislerinin yapimi ve devir siireglerinde ise

Belediyeler, i1 Ozel idareleri ve Sulama Birlikleri ile irtibat halindedir.
1.3. Mali Yapr

DSI, 5018 sayili KMYKK nin (1) say1li Cetvelinde yer alan &zel biitceli bir kurulus
olup, islemlerini bu Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore

gerceklestirmektedir.

Kurumun muhasebe hizmetlerinde Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan Kkurulan
Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Sistemi (BKMYS) kullanilmaktadir. Muhasebe hizmetleri
Genel Midirlik ve 25 Bolge Miudirligii olmak tizere 26 muhasebe birimi tarafindan
yiriitillmekte ve merkezde Strateji Gelistirme Daire Bagskanlhigi tarafindan konsolide
edilmektedir. Sosyal Tesislere ait muhasebe kayitlart ilgili birimlerde tutulmakta, mali tablolari

ise Destek Hizmetleri Daire Bagkanligi’nda toplanmaktadir.

Kurumun mali yapisina iligkin olarak 31.12.2025 itibariyla biitce gelirleri ile biitge

giderlerinin gerceklesmeleri agsagida verilmektedir.
1.3.1 Gelirler

Kurumun 2025 yili Biitgelenen ve Gergeklesen Tutarlarin Karsilastirma Tablosu'na gore;
yilsonu gelir toplami1 202.136.073.608,38 TL olup, 190.318.322.669,68 TL’si Alinan Bagis ve
Yardimlar ile Ozel Gelirlerden, 3.978.842.504,79 TL’si ise tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinden
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olugmaktadir. 2025 yili gelirlerinin birinci diizey ekonomik kod bazinda dagilimi asagida

yeralmaktadir:

Tablo 1: 2025 Y1l Gelir Ger¢eklesme Tablosu (Ekonomik Siniflandirma Diizeyinde)

Gelir Biitcesi Gelir Tahmini Yilsonu Gerg¢eklesme/Gelir
(TL) Gergeklesme (A) Tahmini (%)
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 2.755.800.000,00]  3.978.842.504.79 144 4
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel
Gelirler 189.246.217.000,00| 190.318.322.669,68 100,6
Diger Gelirler 5.473.430.00000] 6.918.720.192.43 126.4
Sermaye Gelirleri 114.300.000,00 934.978.191,89 818,0
Red ve ladeler (-) 0,00 14.789.950,41
Toplam Gelir 197.589.747.000,00| 202.136.073.608,38 102,3
1.3.2 Giderler

Kurumun 2025 yili toplam biitce gideri 227.713.859.618,62 TL olarak gerceklesmistir.

2025 y1l1 Biitge Giderleri ve Odenekler Tablosu'na gére kurumun harcamalarmin birinci

diizey ekonomik kod bazinda dagilimi agagida yer almaktadur.

Tablo 2: 2025 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

§ene Basi
Sene Basi ) Odenegine
Gider Biitcesi - =i Revize Odenek Gerceklesen Gore
Odenegi
Gergeklesme
Oram (%)
Personel Giderleri | 26.655.566.000,00] 29.658.839.000,00] 29.474.920.152,40 110,6
SCK Devlet Primil ) 202 174.000,00| 5.139.220.00000]  5.080.102.960,14 106,9
Giderleri
[Mal ve Hizmet 3.714.278.000,00| 4.235.942.900,00 3.945.228.433,75 106,2
[Alim1 Giderleri e PO $£99.95£.9UY, :949.££0.499, ;
Cari Transferler 542.129.000,00 457.262.000,00 456.876.315,17 84,3
Sermaye Giderleri ]161.354.600.000,00189.489.729.996,89| 188.704.940.757,16 117,0
Sermaye 590.000.000,00 51.791.000,00 51.791.000,00 8,8
Transferleri
Toplam Gider 197.609.747.000,00229.032.793.896,89| 227.713.859.618,62 115,2

Yukarida yer alan biitge giderleri ve 6denekler tablosuna gore; toplam biitge giderlerinin

yaklasik %82,9’u Sermaye Giderleri tertibinden yapilan 6demeler olup, bu tutar Kurumun

gerceklestirdigi yatirim projelerinin toplam tutarini géstermektedir.
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Kurumun 2025 y1l1 Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna bakildiginda ise; 2025 yili faaliyetleri
ile 252.972.670.096,09 TL tutarinda net gelir elde edildigi, 60.555.072.879,94 TL faaliyet
gideri yapildigi goriilmiis olup, faaliyet sonucu 192.417.597.216,15 TL olarak gergeklesmistir.

Ayrica, DSI biinyesinde bulunan misafirhane, yemekhane, egitim ve dinlenme tesisi ve
kres ad1 altinda yer alan birimlerin gelir ve giderleri, Kurum biitgesi igerisinde yer almayip,

Sosyal Tesisler basligi altinda muhasebelestirilip, konsolide edilerek raporlanmaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

DSI, 5018 say1l1 KMYKK'na tabi 6zel biitgeli bir kurulus olup, islemlerini bu Kanun ile
belirlenmis muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir.

5018 sayili Kanun’un 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak
sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
yiiktimliiliiklerin belirlenmig bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, ydnetim ve denetim
yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cerceve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanun’un
49'uncu ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip, Bakanlar Kurulu Karart ile yiiriirlige
konulan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi (GYMY) ile belirlenmistir. Bu diizenlemelere
gore, muhasebe sistemi tahakkuk esasli olup, mali yil esasina gore tutulmaktadir. Kamu
idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliilikleri, gelir ve giderleri ile garantileri gibi tiim mali
islemlerini kapsamaktadir. Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim
yetkililerine bilgi sunmaktir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup, denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger
belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

»  Birlestirilmis veriler defteri,
*  Gegici ve kesin mizan,

+ Bilango,
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+  Faaliyet sonuglar tablosu,
Ozkaynak Degisim Tablosu,
« Biitgelenen ve gergeklesen tutarlarin kargilastirma tablosu,
« Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetim hesab1
icmal cetveli.
Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
glivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim

faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii 2025 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6



T.C. Sayistay Baskanligi

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kamu On Mali Kontrol Yoénetmeligi ile Kamu I¢ Kontrol Yonetmeligi 05.03.2025
tarihli ve 32832 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis olup, Kamu i¢ Kontrol Yénetmeligi’nin
“Yirirlikten kaldirilan usul ve esaslar” baslikli 28’inci maddesinin birinci fikrasinda “(1)
31/12/2005 tarihli ve 26040 iigiincii miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan I¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar yiiriirliikten kaldirilmistir.” hiikkmii yer almaktadir.

Ayrica mezkar maddenin ikinci fikrasinda “Yiiriirliikten kaldirilan I¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin i¢ kontrole iliskin hiikiimlerine yapilmis olan atiflar bu
Yénetmelige; 6n mali kontrole iliskin hiikiimlerine yapilmis olan atiflar ise Kamu On Mali

Kontrol Yonetmeligine yapilmis sayilir.” ifadesine yer verilmektedir.

S6z konusu mevzuat degisiklikleri goz 6niine alindiginda; Kurumun i¢ kontrol sistemi

ile 6n mali kontrol sistemine iligkin tespit ve degerlendirmeler asagida yer almaktadir:
Kontrol Ortam Standartlar:

Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalari yeterlidir. Kurum organizasyon yapisi icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile
yetki devirleri ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Hassas

gorevlere iligkin prosediirler tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.
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Personelin ige alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi tam olarak
belirlenmis ve kurum calisanlarina duyurulmustur. Kurumda ihtiyag analizine dayali hizmet ici
egitim planlanmis ve yiiriitiilmiistiir. idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis
siirecleri hazirlanmistir ve personele duyurulmustur. idare tarafindan yetki devirleri mevzuata

uygun yapilmustir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayrmlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmig ve zamaninda
yaymmlanmustir. Idare stratejik amag ve hedeflerine yonelik kurumsal risklerini tam ve dogru
sekilde belirlemis ve bu konudaki calismalar yeterlidir. Idare faaliyet ve siireclerine yonelik
risklerini (operasyonel riskler, suistimal riskleri, teknolojiye iliskin riskler vb.) tam ve dogru
sekilde belirlemis ve bu konudaki ¢alismalar1 yeterlidir. Risklerin (kurumsal riskler ile faaliyet

ve siireglere iligkin riskler) degerlendirilmesine yonelik ¢alisma yapilmis ve yeterlidir.
Kontrol Faaliyeti Standartlar:

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yénelik kontrol
faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol sistemi Kamu On Mali Kontrol
Y énetmeligi’ne uygun olarak kurulmustur. Idarede yapilan gorevlendirmelerde, gorevler farkli
kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligr” ilkesine uyulmustur. Kurumun i¢ kontrol sistemi
ile mevcut bilgi yonetim sistemleri bilgi giivenligini ve yedekleme gerekliliklerini saglayacak

sekilde mevzuata uygun olarak kurulmustur.
Bilgi ve letisim Standartlari

Idarenin is ve islemlerinin kayds, siniflandirilmasi, korunmasi ve erisimini de kapsayan,
belirlenmis standartlara uygun arsiv ve dokiimantasyon sistemi olusturulmustur. Yonetimin
ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar iiretecek ve analiz yapma imkani sunacak bir
yonetim bilgi sistemi mevcuttur. Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun

hazirlanmistir.
Izleme Standartlar
Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ Kkontrol sistemi yilda en az bir kez

degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kuruluna
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raporlanmaktadir. idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve
icerik olarak mevzuata uygundur. Kamu idaresinde i¢c denetim birimi kurulmus olup 20 ic
denet¢i kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolardan 15°i doludur. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol

sistemine iligkin denetim ve raporlama ¢aligmalari mevcuttur ve yeterlidir.
6. DENETIM GORUSU

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii'niin 2025 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Gorisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlar

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Tahsisli Tasinmazlarin Mali Tablolarda Yer Almamasi

Miilkiyeti DSI'ye ait olup, diger kamu kurumlarma tahsis edilen tasmmazlar ile
miilkiyeti diger kamu kurumlarina ait olup DSI'ye tahsis edilen tasinmazlarm mali tablolarda

yer almadig tespit edilmistir.
5018 sayil1 KMYKK nin:

“Tasmmaz tahsisi” baslikli 47°nci maddesinde; kamu idarelerinin, kanunlarinda veya
Cumhurbagkanligr Kararnamelerinde belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek icin
miilkiyetlerindeki taginmazlarla Devletin hitkiim ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve
koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilecegi, tahsis edilen tasinmazin amag disi

kullanilamayacag ifade edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik’in
“Tanimlar” baglikli 3’tinci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde; “tahsis kavrami”,

miilkiyeti kendilerinde kalmasi kosuluyla kamu idarelerince, kanunlarinda belirtilen kamu
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hizmetlerinin yerine getirilebilmesi amaciyla miilkiyetlerindeki tasinmazlarin, birbirlerine veya
koy tiizel kisiliklerine; Hazineye ait tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
yerlerin ise, Maliye Bakanliginca hizmetin devamu siiresince bedelsiz olarak kamu idarelerinin

veya koy tiizel kisiliklerinin kullanimina birakilmasi olarak tanimlanmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iligskin Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol
islemleri” baslikli 5’inci maddesinin birinci fikrasinda ise, tasinmaz kayit ve kontrol islemleri,
kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan yilda c¢esitli yollarla
edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina

alinmasi olarak tanimlanmis ve kayitlarin belgeye dayanmasinin esas oldugu belirtilmistir.

Bu kapsamda, miilkiyeti Hazineye veya kamu idarelerine ait olup bir baska kamu
idaresinin kullanimina tahsis edilen tasmmazlarin, tahsis edilen kamu idaresinin mali
tablolarinda gosterilmesini teminen Muhasebat Genel Miidiirliigii’'niin 27.04.2015 tarih ve
90192509010.034167 sayili yazisinda tahsis islemi kapsaminda kamu idareleri ve muhasebe

birimlerince yapilacak islemler belirtilmistir.

Buna gore; tasinmaz maliki kamu idaresi tarafindan tahsis islemine iliskin belgeler
muhasebe birimine verildiginde; 500 Net Deger Hesabina (11.Tahsis Edilen Tasinmazlar) borg,
ilgisine gore 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 veya 252
Binalar Hesabina (02.Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar) alacak; varsa tasinmaza
iligkin amortisman tutarlar1 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina borg, 500 Net Deger
Hesabma (13.Tahsis Edilen Tasinmazlar Igin Ayrilmis Amortisman Tutar1) alacak
kaydedilecektir. Bu kayitlar tasinmazin miilkiyet kayitlarinin bulundugu muhasebe birimlerince

yapilacaktir.

Yapilan incelemede, DSI tarafindan diger kamu kurumlarima tahsis edilen tasinmazlarin
ilgili maddi duran varlik hesaplarmin alt kodlarinda muhasebelestirilmedigi; DSI'ye tahsis
edilen taginmazlarin ise muhasebe kayitlarinda yer almadigi goriilmiistiir. Bu durum, Kurumun
mali tablolarinda 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252
Binalar Hesabi, 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 ile 500 Net Deger Hesabinda hataya

sebebiyet vermektedir.

2024 Y1ili Sayistay Denetim Raporu’nda yer verilen séz konusu hususun 2025 yilinda
da devam ettigi goriilmektedir. Her ne kadar kamu idaresi cevabinda, 2026 yilindaTasinmaz

Bilgi Sistemi (TBS) gelistirme siirecinin tamamlandigi ve test ortaminda kontrollere
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baglanildig: bildirilmigse de, siirecin heniiz tamamlanmadig: anlagildigindan, Kurumun 2025

yilt mali tablolarinda tahsisli taginmazlar hatali goriillmektedir.

Sonug olarak, mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi iiretebilmesi agisindan miilkiyeti
DSi'ye ait olup diger kamu kurumlarina tahsis edilen tasinmazlar ile miilkiyeti diger kurumlara
ait olup DSI tarafindan tahsisli kullanilan tasimnmazlarin, Kurumun mali tablolarinda yer almasi

icin gerekli caligmalarin tamamlanmasi gerekmektedir.
BULGU 2: Tasinmazlarin Fiili Envanterinin Yapilmamasi

Kurum tasarrufunda bulunan tasinmazlarin, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydina lliskin Yénetmelik hiikiimlerinin 6ngordiigii sekilde fiili envanterlerinin yapilmadig:

ve muhasebe kayitlarina yansitilmadig tespit edilmistir.
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yénetmelik'in;

“Kayit ve kontrol islemleri” baslikl1 5’inci maddesinin birinci fikrasinda, tasinmaz kayit
ve kontrol islemlerinin, kamu idarelerine ait tasinmazlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi
amaciyla kayit altina alinmasi oldugu ve kayitlarin belgeye dayanmasmin gerektigi

belirtilmistir.

“Mevcut taginmazlarin kaydimna iliskin islemler” baglikli Gegici 1’inci maddesinde,
Yonetmelik’in 5’inci maddesinin ikinci fikrasina gore maliyet bedeli veya rayi¢ degerleri
tizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken tasinmazlarin, bu degerler tizerinden

kayitlara alinincaya kadar emlak vergi degerleri tizerinden agagidaki sekilde kayitlara alinacagt;

a) Tasinmazlarmn fiili envanterinin, emlak vergi degerleri tlizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullanim sekilleri esas alinarak en ge¢ 30.09.2014
tarihine kadar tamamlanarak Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilecegi,

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgilerin muhasebe kayitlar1 yapilmak tizere
ilgili muhasebe birimlerine verilmesi gerektigi, muhasebe birimlerinin, kayith tasinmazlari
ilgili hesaplardan 01.10.2014 tarihi itibartyla ¢ikaracag: ve ayni tarihte fiili envanter bilgileri
lizerinden muhasebe kayitlarint yapmasi gerektigi, Yonetmelik’in 5’inci maddesine gore

yapilmasi gereken islemlerin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanacagi, belirtilmistir.
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Buna gore, idarelerin mevcut tasinmazlariyla, i¢inde bulunulan yilda edindikleri ve
elden ¢ikardiklar1 taginmazlar: miktar ve deger olarak takip etmek icin kayit altina almalar1 ve
emlak vergisi degerleri iizerinden fiili envanter islemlerini 30.09.2014 tarihine kadar
tamamlamalari, 01.10.2014 tarihinde envanter bilgilerine gére muhasebe kayitlarini yapmalari,
31.12.2017 tarihine kadar da maliyet bedeli veya rayi¢ bedel tespit ¢alismalarin1 tamamlayarak

tasinmazlarin mevcut muhasebe kayitlarini yeni degerleriyle giincellemeleri gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede, bu gerekliliklerin yerine getirilmedigi goriilmistiir. Bu
durum, Kurumun miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin tespit
ve takibini zorlastirmakta, ayrica tasinmazlarin tam ve dogru olarak muhasebe kayitlari ile mali

tablolara yansitilmasini engellemektedir.

2024 Y1l Sayistay Denetim Raporu’nda yer verilen séz konusu hususun 2025 yilinda
da devam ettigi goriilmektedir. Her ne kadar kamu idaresi cevabinda, 2026 yilinda TBS
gelistirme siirecinin tamamlandig1 ve test ortaminda kontrollere baslanildigi, envanter kaydi
yapilan verilerin giincellenmesi ve muhasebelesme islemlerinin yapilmasina iliskin Hazine ve
Maliye Bakanligina goriis soruldugu ve bu goriis dogrultusunda islem yapacaklari bildirilmisse
de, siirecin heniiz tamamlanmadigi anlasildigindan Kurumun 2025 yili mali tablolarinda

tasimazlarin fiili envanterinin dogruyu yansitmadig1 goriilmektedir.

Sonug olarak, Kurumun tasarrufunda bulunan tasinmazlarin fiili envanterinin yapilmasi

ve muhasebe kayitlarina yansitilmasi i¢in gerekli ¢aligmalarin tamamlanmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Muhasebe Yetkilisinin Bilgisi ve Yetkisi Disinda Ac¢ilmus Banka

Hesaplarimin Bulunmasi

Idarenin merkez ve tasra teskilatr birimleri adia, muhasebe yetkilisinin kontrolii ve
yetkisi disinda agilmis banka hesaplarinin bulundugu ve bu hesaplarda yer alan tutarlarin

muhasebelestirilmedigi gorilmiistiir.

5018 sayili KMYKK’nun “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve
sorumluluklar1” baslikli 61’inci maddesinde muhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin tahsili,
giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin
alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali islemlerin kayitlarinin
yapilmasi ve raporlanmasi islemleri olarak tanimlanmis ve bu islemleri yiiriitenlerin muhasebe

yetkilisi oldugu hiikiim altina alinmistir. Bu Kanun’a gore; muhasebe yetkilisi, bu hizmetlerin
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yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde

tutulmasindan sorumludur.

09.08.2018 tarihli ve 30504 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan tek hazine kurumlar
hesabmin isleyisine iligkin usul ve esaslar1 diizenleyen Tek Hazine Kurumlar Hesab1
Uygulamasina Iliskin Yonetmelik’in “Kamu idarelerine ait banka hesaplar1” baslikli 12’nci
maddesinin birinci fikrasinda; kamu idarelerinin 6demeleri icin ilgisine gore Kurum Tek Idare
Odeme/Odeme Ozel Hesabi; yine aym maddenin ikinci fikrasinda kamu idarelerinin tahsilatlari
icin ilgisine gére Kurum Tek idare Tahsilat/Tahsilat Ozel Hesab: kullanilacag: ifade edilmistir.
Ayn1 maddede Hazine ve Maliye Bakanligi’nin uygun goriisiiyle kamu idarelerince 6deme veya

tahsilat alt hesaplar1 agilabilecegi belirtilmistir.

Anilan Yonetmelik’in “Uygulamaya gecis ve hesaplarin kapatilmasi” basliklt 29°uncu
maddesinin birinci fikrasinda; Tek Hazine Kurumlar Hesab1 uygulamasina gegis ile birlikte
uygulama kapsamma alinan kamu idarelerinin mevcut hesaplarinin kapatilarak bu
Yonetmelik’te belirtilen sekilde yeni hesaplar agilacagi ve kapatilacak hesaplarda yer alan
tutarlarin, hesabin kapatildig: tarihte ilgisine gére Kurum Tek idare Tahsilat veya Kurum Tek

Idare Tahsilat Ozel Hesabina aktarilmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; kamu idarelerine
ait tim mali islemlerin muhasebe sistemi igerisinde usuliine uygun, saydam ve izlenebilir
sekilde kayda alinmasinin; tahsilat ve 6demelere iliskin islemlerin Tek Hazine Kurumlar Hesab1
Uygulamasi kapsaminda belirlenen banka hesaplar1 tizerinden yiiriitiillmesinin; uygulamaya
gecisle birlikte mevcut banka hesaplarinin kapatilarak bakiyelerinin ilgili Kurum Tek idare
Tahsilat veya Tahsilat Ozel Hesaplarina aktarilmasinin ve tiim bu siireglerin muhasebe
yetkilisinin sorumlulugu altinda mevzuata uygun bicimde gerceklestirilmesinin gerektigi

degerlendirilmektedir.

Yapilan incelemede; Tek Hazine Kurumlar Hesabi Uygulamasi kapsaminda olan
Idarenin, merkez ve tasra teskilatlar1 adina muhasebe yetkilisinin kontrolii disinda kamp hesab,
konferans salonu hesabi, merkez cay ocagi hesabi, koruma ve giivenlik hesabi, burslu
ogrencilerin transfer hesabi gibi isimler altinda acilmigs banka hesaplarinin bulundugu
goriilmiistiir. S6z konusu bu hesaplarin Yonetmelik’in yiiriirlik tarihinden 6nce agilmis olan

hesaplarin kapatilmamasindan kaynaklandigi tespit edilmistir.
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Sonug olarak, banka mevcutlarinin gercek durumlari ile kayitli degerleri arasindaki
uygunlugun saglanmasi amaciyla; tim banka hesaplarinin Tek Hazine Kurumlar Hesabi
Uygulamasma uygun olacak sekilde muhasebe birimleri ile iliskilendirilerek

muhasebelestirilmesi ve bilangoda raporlanmas1 gerekmektedir.

BULGU 4: Tasinmaz Satislarinda Ilgili Tasinmazin Kayith Degeri Yerine Satis
Bedeli Kullanilarak Kayitlardan Cikarilmasi

Kamu idaresi tarafindan 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’na gore satis1 yapilan
tasinmazlarin, kayitli degeri yerine satis degeriyle kayitlardan ¢ikarildigi ve bunun sonucunda
tasinmazin kayith degeriyle satis bedeli arasindaki olumlu farkin gelir kaydedilmedigi

goriilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin maddi duran varliklar hesap grubuna
iligkin igslemleri agiklayan 170’inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde; amortisman ve
deger dusikligi karsiligi ayrilmis olan maddi duran varliklarin, kayitli degeri tizerinden
ayrilmig amortismanlar ile deger dusiikligii karsiligr disiildiikten sonra kalan tutarin varligin
net degeri oldugu, s6z konusu varliklarin amortismana tabi olanlarinda net degeri ile satig bedeli
arasinda fark olmasi durumunda, digerlerinde ise kayitl degeri ile satig bedeli arasinda fark
olmas1 durumunda, olusan olumlu veya olumsuz farkin, ilgisine gore faaliyet gelir veya gider
hesaplarinin  deger ve miktar degisimleri yardimci  hesaplarina  kaydedilerek

muhasebelestirilecegi hiikiim altina alinmustir.

Ayni1 Yonetmelik’in 250 Arsa ve Araziler Hesabi’nin isleyisini diizenleyen 172°nci, 251
Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi’nin isleyisini diizenleyen 174’tincii ve 252 Binalar
Hesabi’nin isleyisini diizenleyen 176’nc1 maddelerinde; satilan tasinmazlarin kayith degerleri
tizerinden kayitlardan ¢ikarilmasi; arsa ve araziler icin kayitli bedel ile satis bedeli arasindaki
olumlu/olumsuz farklarin 600 Gelirler/630 Giderler hesaplarina, diger maddi duran varliklar
icin satis bedeli ile net degeri arasindaki olumlu/olumsuz farklarin 600/630 hesaplarina
kaydedilmesi gerektigi belirtilmektedir. Ayrica, satis bedellerinin ilgisine gére 100 Kasa veya

102 Bankalar Hesab1’na ya da 1ilgili diger hesaplara kaydedilecegi ifade edilmistir.

DSI 1. Bolge (Bursa), 3. Bolge (Eskisehir), 4. Bolge (Konya) ve 12. Bolge (Kayseri)
Miidiirliiklerinde yapilan incelemede, satis1 yapilan tasinmazlarin kayith degeri yerine satis

degeriyle kayitlardan ¢ikarildig: ve tasinmazin kayith degeriyle satig bedeli arasindaki olumlu
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farkin gelir kaydedilmedigi, bunun sonucunda mali tablolarda 600 Gelirler Hesab1’nin olmast

gerekenden daha diisiik goriindiigii tespit edilmistir.

2024 Y1l Sayistay Denetim Raporu’nda yer verilen séz konusu hususun 2025 yilinda
da devam etttigi goriilmiisse de, kamu idaresi tarafindan 2026 yilinda Tasinmaz Bilgi Sistemi
“TBS”nin gelistirildigi ve satis1 yapilan taginmazlarin, kayitli degeri yerine satis degeriyle
kayitlardan ¢ikarilmasi ve bunun sonucunda tasinmazin kayith degeriyle satis bedeli arasindaki
olumlu farkin gelir kaydedilmemesine yonelik TBS iizerinde uygulama testlerinin devam etttigi
bildirilmigtir.

Sonug olarak; kamu idaresi tarafindan sdz konusu calismalarin tamamlanarak 2886
sayili Devlet Thale Kanunu'na gore satis1 yapilan tasmmazlarin, satis bedeli yerine kayith

degeriyle kayitlardan ¢ikarilmasi ve tasinmazin kayitli degeriyle satis bedeli arasindaki

olumlu/olumsuz farkin gelir/gider hesaplarina kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: DSI tarafindan Kurulan Giines Enerjisi Santralinde Uretilen ve
Tiiketilen Enerji Bedelinin Mahsuplasilarak Safi Usulle Muhasebelestirilmesi

Idare tarafindan Giines Enerjisi Santrali'nde (GES) iiretilen ve tiiketilen elektrik
bedellerinin gayri safi usule gore ayr1 ayr1 muhasebe kayitlarinda gosterilmesi gerekirken,

birbirinden mahsup edilerek (safi usulle) muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

5018 sayili KMYKK’ nun; “Biitge ilkeleri” baslikli 13’{incii maddesinde, tiim gelir ve
giderlerin gayri safi olarak biitcede gosterilmesi gerektigi ve belirli gelirlerin belirli giderlere

tahsis edilmemesinin esas oldugu hiikme baglanmaistir.

Benzer sekilde GYMY 'nin “Gayri safilik ilkesi” baglikli 39°uncu maddesinde, gelir ve
giderlerin herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi kararlastirilmadik¢a netlestirilmeden

kaydedilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; Idarenin gelir ve

giderlerinin gayri safi usule gore ayr1 ayr1 muhasebelestirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Ancak, DSI 4. Bélge (Konya) ile 5. Bolge (Ankara) Miidiirliiklerinde yapilan
incelemede, idarenin pompaj istasyonu ve idari binalarinin elektrik ihtiyacini karsilamak
amaciyla kurdugu GES tesisinde iiretilen elektrigi kendi ihtiyact i¢in kullandigi, tiiketimden
arta kalan kismi ise TEIAS 1n elektrik dagitim sistemine verdigi (satt181) ve sisteme verdigi

elektrik miktarindan gelir elde ettigi goriilmiistiir. Ancak mali tablolarda trettigi elektrik
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bedelini ve tiikettigi elektrik bedelini gayri safi usul esasina gore ayri ayr1 muhasebelestirmesi
gerekirken, irettigi miktardan tiikettigini diismekte ve aradaki fark miktara karsilik gelen
tutar1 gelir /gider olarak muhasebelestirdigi tespit edilmistir. Diger bir ifadeyle giderlerin
gelirlerle mahsuplasildigi durumda mali tablolarda GES'e iliskin gelir ve giderlerin gergegi

yansitmadig1 anlasilmaktadir.

Sonug olarak, Idarenin mali tablolarinin gergek ve dogru durumu yansitabilmesi igin,

gelir ve giderlerin birbirinden mahsup edilmeden ayr1 ayr1 muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boélimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: idarenin isgal Edilen Tasinmazlan i¢in Fuzuli Sagillerden Ecrimisil

Talep Edilmemesi

Bolge Miidirliiklerinin miilkiyetindeki taginmazlarin fuzuli sagiller tarafindan isgal
edildigi, s6z konusu isgallere iligkin kurum tarafindan yapilmis resmi tespitler olmasina ragmen

fuzuli sagillerden ecrimisil talep edilmedigi goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet fhale Kanununun “Ecrimisil ve Tahliye” bashkli 75’inci

maddesinde;

"Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallari,
Ozel biitceli idarelerin miilkiyetinde bulunan tasinmaz mallar ve Vakiflar Genel Miudiirliigi ile
idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin, gergek ve tiizelkisilerce isgali
tizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9'uncu maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle,
idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmani iig¢ kisiden olusan komisyonca
tespit tarihinden geriye dogru bes y1li gegmemek tizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir.
Ecrimisil talep edilebilmesi igin, idarelerin isgalden dolay1 bir zarara ugramis olmasi gerekmez

ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.

Ecrimisile itiraz edilmemesi halinde yiizde yirmi, pesin 6denmesi halinde ise ayrica
yiizde onbes indirim uygulanir. Ecrimisil fuzuli sagil tarafindan rizaen 6denmez ise, 6183 sayili

Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil olunur.
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Kira s6zlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, s6zlesmede

hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir.

Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en

gee 15 giin i¢inde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir." denilmektedir.
Ancak yapilan denetimler sonucunda;

- DSI 1. Bolge (Bursa) Miidiirliigiiniin miilkiyetindeki tasinmazlarda fuzuli sagiller
tarafindan; betonarme bina ve baraka yapildigi, seracilik faaliyeti ile bahgecilik faaliyetinde

bulunuldugu, termal otel isletmesi ile kafe ve ¢ay bahgesi isletmesinin oldugu,

- DSI 6. Bélge (Adana) Miidiirliigiiniin miilkiyetindeki tasinmazlarda fuzuli sagiller
tarafindan kafe ve restoran isletmeciligi yapildigi, 6zel sektorce isletilen diigiin salonlarinin

oldugu,

- DSI 20. Bélge (Kahramanmaras) Miidiirliigiiniin miilkiyetindeki tasinmazlarda fuzuli
sagiller tarafindan: baraj ylizeyinde yiizen hobi evi yapildigi, baraj kamulastirma alanlarinda

kacak ahir, kuliibe inga edildigi ayrica bahgecilik faaliyetlerinde bulunuldugu goriilmiistiir.

Isgal edilen tasinmazlara iliskin kurum tarafindan 2026 yilinda Ecrimisil Genelgesi

taslagi hazirlandig1 ve tiim teskilatin bilgilendirildigi belirtilmistir.

Sonug olarak, isgal edilen DSI miilkiyetindeki tasinmazlarla ilgili olarak Kurumun
cikardigi Ecrimisil Genelgesinin uygulanmasi ve bu kapsamda 2886 sayili Kanun’un 75’inci

maddesi uyarinca ecrimisil talep edilmesi ve gerekmektedir.
BULGU 2: Cins Tashihi islemlerinin Tamamlanmamasi

Mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlar1 birbiri ile uyumlu olmayan tasinmazlarin

oldugu ve bunlara iligkin cins tashihi islemlerinin tamamlanmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik’in “Tanimlar’ baslikli
4’tincti maddesinde “cins tashihi" kavrami; binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer istii
diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi durumunda tapu
kayitlarinin mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi seklinde tanimlanmus;
“Cins tashihlerinin yapilmas1” baslikli 10’uncu maddesinde, kamu idarelerinin miilkiyetlerinde,
yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu

kaydmin birbirine uygun olmamas: durumunda, tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi igin
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gerekli islemlerin yapilmasi gerektigi; “Kayit degisikligi islemleri” baglikli 11’inci maddesinde
ise, kadastro, imar, ifraz, tevhid, cins tashihi, yiizol¢imii degisikligi, kat miilkiyeti tesisi,
kamuya terk gibi nedenlerle tasinmazda meydana gelebilecek degisikliklerde kayitlarin

kapatilarak yeni kayit tesis edilmesi gerektigi hiikiim altina alinmustir.

Yapilan incelemede, tasinmazlarin cins tashihi islemlerine baslanildigi ancak heniiz
tamamlanmadigi, dolayisiyla mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlar1 birbiri ile uyumlu

olmayan taginmazlarin bulundugu goriilmiistiir.

2024 Yili Sayigtay Denetim Raporu’nda yer verilen s6z konusu hususun 2025 yilinda

da devam ettigi anlagilmaktadir.

Sonug olarak, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayitli olan
tasinmazlarin kullanim sekilleri ile tapu bilgilerinin birbiri ile uyumlu hale getirilerek cins

tashihlerinin tamamlanmas1 gerekmektedir.

BULGU 3: Hesaplanan Revize Birim Fiyatlarin Resmi Rayi¢ ve Analizler Yerine

Yaklasik Maliyetlerle Karsilastirilmasi

Idare tarafindan gergeklestirilen teklif birim fiyath yapim islerinde, is kalemi
miktarlarmin degismesi durumunda hesaplanan revize birim fiyatin resmi rayi¢ ve analizler

yerine yaklasik maliyetlerle karsilastirildigi tespit edilmistir.

4734 sayihh Kamu Thale Kanunu'na gore ihale edilen yapim islerinde, Yapim Isleri
Thaleleri Uygulama Yénetmeligi ekinde yer alan Yapim Islerine Ait Tip Sozlesme’ nin
kullanilmas1 zorunludur. Anilan Sézlesme’nin “Is kalemi miktarmin degismesi” baslhkli 28’inci
maddesinin ikinci fikrasinda, herhangi bir is kaleminin miktarinda %20’yi asan artisin meydana
gelmesi ve toplam artisin ayn1 zamanda sézlesme bedelinin yiizde 1’ini gegmesi halinde, artisin
sozlesme bedeli igindeki pay1 nispetinde ilgili is kalemine ait birim fiyatin maddede belirtilen
formiil kullanilarak revize edilecegi ve bu is kaleminin yiizde yirmi artis1 asan kismina revize

birim fiyat iizerinden 6deme yapilacagi hiikiim altina alinmistir.

Ayrica soz konusu maddede, formiile gore hesaplanan revize birim fiyatin, 0 is
kalemine ait resmi analiz ve rayigler de kullanilarak (%25 oraninda kar ve genel gider dahil)
hesaplanan birim fiyati1 gegemeyecegi, is kalemine ait resmi analiz ve rayig¢lerin bulunmamasi

halinde ise, bu fiyatin Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin yeni birim fiyat tespitine iliskin
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hususlarin  yer aldigi 22°nci maddesinin ikinci ve igiincii fikralar1 dikkate alinarak

hesaplanacagi belirtilmistir.

Dolayisiyla, anilan S6zlesme hiikiimleri uyarinca, teklif birim fiyatli yapim islerinde
herhangi bir is kalemi i¢in revize birim fiyat hesaplanmasini gerektiren sartlar olustugunda ilgili
formiile gore hesaplanan revize birim fiyatin resmi birim fiyati ge¢ip ge¢medigi kontrol
edilmelidir. S6z konusu is kalemine ait resmi birim fiyatin bulunmamasi halinde ise, Yapim
Isleri Genel Sartnamesi hiikiimlerine gore yeni birim fiyat tespit edilmeli ve diisiik olan fiyatin

revize birim fiyat olarak uygulanmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, DSI 1. Bolge (Bursa) Miidiirliigii’ne ait asagidaki tabloda yer alan
teklif birim fiyathh yapim islerinde, ilgili is kalemleri i¢in revize birim fiyat hesaplamasi
yapilmis olmakla birlikte, sz konusu revize birim fiyatlarin resmi rayi¢ ve analizlerle
karsilastirilmaksizin  yalnizca yaklagitk maliyet ile kiyaslanmak suretiyle belirlendigi
goriilmiistiir. Her ne kadar yaklasik maliyet analizlerinin resmi rayi¢ ve analizlerden olustugu
durumlarda karsilastirma yapilacak resmi rayigler agisindan farklilik olusmuyor olsa da,
yaklasik maliyetin resmi rayiglere gore belirlenmedigi veya yaklasik maliyet analizinde
miikerrer pozlarin yer aldigi durumlarda yaklasik maliyet resmi analiz ve rayiglerden farkli
olacagindan; revize fiyat hesaplanirken oncelikle resmi analizlere gore rayi¢ belirlenmesi
ardindan hesaplanan revize fiyat ile resmi rayiglerin karsilastirilmasi ve diisiik olanin revize

fiyat olarak 6denmesi gerekmektedir.

Sonug olarak, hesaplanan revize birim fiyatin yaklagik maliyet yerine, varsa ilgili is
kalemine ait resmi analiz ve giincellenen rayiglerle, yoksa yeni birim fiyat tespit usulii ile
bulunan fiyatlarla karsilastirilmasi; diisiik olan fiyatin revize birim fiyat olarak uygulanmasi ve
yapilan hesaplamalarin  belgeye baglanmasi hususunda gerekli tedbirlerin  alinmasi

gerekmektedir.

Yaklasik Maliyet ile Karsilastirma Yapilan Isler Listesi

Sira No Isin Ad1

1 Bursa Mustafakemalpasa Kestelek Pompaj Sulamasi

Bursa Keles Dagdibi Goleti Sulamas1 Kismi Nam-1 Hesabina Y aptirilmasi

Kocaeli Karamiirsel Inebeyli Goleti Sulamasi Ikmali

Bursa Orhangazi Uregil Pompa Istasyonu Cebri Boru Hatt1 Yenilenmesi 2. Kisim

gl B~ W DN

Bursa Karacabey Yesildere Baraji Sulamasi
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6 Yalova Cmarcik Ortaburun Géleti Sulamasi Tkmali
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adx Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan islem

Tahsisli Taginmazlarin 2024 | Kismen Yerine Kurum tarafindan gerekli ¢aligmalarin baslatildigi
Mali Tablolarda Yer Getirildi gorilmistiir.
Almamasi
Tasinmazlarmn Fiili 2024 | Kismen Yerine Kurum tarafindan gerekli ¢alismalarin baslatildigi
Envanterinin Getirildi gOriilmistiir.
Yapilmamasi
Taginmazlarin Cins 2024 | Kismen Yerine Kurum tarafindan gerekli ¢aligmalara baslanildig:
Tashihi Islemlerinin Getirildi goriillmiigtiir.
Tamamlanmamasi
Tasinmaz Satiglarinda 2024 | Kismen Yerine Kamu idaresi tarafindan gerekli igslemlere
flgili Tasinmazin Kayith Getirildi baslanildig1 gortilmiistiir.
Degeri Yerine Satis
Bedeli Kullanilarak
Kayitlardan Cikarilmasi
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