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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Degisen sosyal giivenlik ihtiyag ve risklerine karsi toplumu giivence altina alarak
giivenilir, kaliteli ve yenilik¢i bir anlayisla siirdiiriilebilir sosyal giivenlik hizmeti sunmak
misyonuyla kurulan; bununla birlikte yenilikg¢i ve insan odakli anlayigla topluma kaliteli hizmet
sunan, siirdiiriilebilirligini saglamis, diinyada 6rnek alinan gii¢lii ve saygin bir kurum olmak
vizyonuyla hareket eden Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) hem biitge biiyiikligi hem de
paydaslarinin sayisi ve ¢esitliligi agisindan Tiirk kamu mali sisteminde agirligi olan kurumlarin

basinda gelmektedir.

Kurum; sosyal giivenligi yayginlastirmak, prim gelirlerini artirmak, saglik hizmetlerine
erisimi kisitlamadan saglik harcamalarinin siirdiiriilebilirligini saglamak, kaliteli sosyal
sigortacilik hizmeti vererek hizmet alan memnuniyetini artirmak, kurumsal yonetim sistemini

gelistirmek ve bilisim altyapisini gelistirmek amaclarin1 benimsemistir.

Sosyal Sigortalar Kurumu Baskanlhigi, BAG-KUR Genel Miidiirliigii ve T.C. Emekli
Sandig1 Genel Miidiirliigii 20.06.2006 tarihli ve 26173 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yirirlige giren 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu ile Sosyal Giivenlik Kurumu
catis1 altinda toplanmistir. Bu yapilanma devlet memurlari, hizmet akdine gore galisanlar, tarim
islerinde ¢alisanlar, kendi adina ve hesabina bagimsiz c¢alisanlar ile tarimda kendi adina ve
hesabina bagimsiz calisanlar1 kapsayan bes farkli emeklilik sisteminin, tek bir emeklilik

sistemine doniistiiriilmesini temin etmeye yonelik olmustur.

5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu'nun yirirliige girmesinden sonra
24.11.2006 tarihinde Kurumun ilk Genel Kurul toplantist yapilmisg, Y6netim Kurulu iiyelerinin
28.11.2006 tarihinde goreve baslamalariyla birlikte Sosyal Sigortalar Kurumu, BAG-KUR ve

T.C. Emekli Sandiginin tiizel kisilikleri sona ermistir.

02.07.2018 tarihli ve 703 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname (KHK) ile 5502 sayili
Kanun'un Kurumun amag, tanimlar, kurulus ve gorevlerinin diizenlendigi Birinci Boliimii,
organlarinin ve gorevlerinin diizenlendigi ikinci Béliimiiniin 6'nc1 maddesinin bazi fikralari
hari¢ geriye kalanini; Bagkanlik Teskilati, Ana Hizmet Birimleri, Danismanlik Birimleri,
Yardime1 Hizmet Birimleri ve Tasra Teskilatinin diizenlendigi boliimleri yiirtirlikten

kaldirilmistir. 15.07.2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 4 sayili
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T.C. Sayistay Baskanligi

Cumbhurbagkanligi Kararnamesi'nin 403-433'tincii maddelerinde Sosyal Giivenlik Kurumunun

teskilat1 hakkinda yeni diizenlemeler yapilmstir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin ilgili kurulusu olan Sosyal Giivenlik Kurumu,
kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali agidan 6zerk olup 5502 sayili Kanun'da ve 4 sayili
Cumhurbagkanligr Kararnamesi'nde hiikiim bulunmayan hallerde 6zel hukuk hiikiimlerine
tabidir.

Kurumun gorevleri, 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 405'inci maddesinde

su sekilde belirlenmistir:

a) Ulusal kalkinma strateji ve politikalar1 ile yillik uygulama programlarini dikkate
alarak sosyal giivenlik politikalarin1 uygulamak, bu politikalarin gelistirilmesine yonelik

caligmalar yapmak.

b) Hizmet sundugu gergek ve tiizel kisileri hak ve yiikiimliiliikleri konusunda
bilgilendirmek, haklarmin kullanilmasim1 ve yiikiimliliklerinin  yerine getirilmesini

kolaylastirmak.

c) Sosyal giivenlige iliskin konularda; uluslararasi gelismeleri izlemek, Avrupa Birligi
ve uluslararasi kuruluslar ile is birligi yapmak, yabanci iilkelerle yapilacak sosyal giivenlik
sozlesmelerine iligkin gerekli calismalar1 yiirlitmek, usuliine gore yiirlirliige konulmus

uluslararasi antlagmalar1 uygulamak.

¢) Sosyal giivenlik alaninda egitim, arastirma ve danismanlik faaliyetleri yapmak ve

yaptirmak, kamu idareleri arasinda koordinasyon ve is birligini saglamak.
d) Mevzuat ile Kuruma verilen goérevleri yapmak.

Kurumun temel faaliyet alani; kisa ve uzun vadeli sigorta kollarindan olusan sosyal

giivenlik sistemi faaliyetleri ile genel saglik sigortasi faaliyetleridir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi‘'nin 406'nci maddesinde Kurumun organlart;
Genel Kurul, Yonetim Kurulu ve Baskanlik olarak sayilmis olup, 413'tincii maddesinde ise

Bagkanligin hizmet birimleri asagidaki gibi siralanmagtir:

a) Emeklilik Hizmetleri Genel Miidiirligi
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b) Sigorta Primleri Genel Miidiirliigii

c) Genel Saglik Sigortas1 Genel Miidiirligi

¢) Bilgi Teknolojileri Genel Midirligi

d) Rehberlik ve Teftis Baskanligi

e) Aktiierya ve Fon Yonetimi Daire Baskanligi
f) Strateji Gelistirme Baskanligi

g) Personel Daire Bagkanligi

&) Destek Hizmetleri Daire Bagkanligi

h) Ingaat ve Emlak Daire Baskanlig1

1) Egitim, Arastirma ve Gelistirme Merkezi Baskanligi
1) Hukuk Miisavirligi

j) Basin ve Halkla iliskiler Miisavirligi

4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi'nin "Tasra Teskilat1" baslikli  427'nci
maddesinde Baskanligin tasra teskilatinin; her ilde kurulan sosyal giivenlik il midiirliikleri ile
sosyal giivenlik il miidiirliiklerine bagli olarak kurulacak sosyal giivenlik merkezlerinden
(SGM) olusacagy, il ve ilgelerde niifus, sigortali ve genel saglik sigortali sayisi, is yeri sayisi,
islem yogunlugu ve belirlenecek diger kriterler dogrultusunda yeteri kadar sosyal giivenlik

merkezi kurulabilecegi veya kaldirilabilecegi hilkme baglanmistir.

Bu kapsamda, SGK icra ettigi kamu hizmetlerini 81 Sosyal Giivenlik il Miidiirliigii
(SGIM) ve bu SGIM’lere bagl 557 Sosyal Giivenlik Merkezi (SGM) araciligiyla tiim iilke

capinda sunmaktadir.

Kurumun merkez ve tasra teskilatinda 32.209 personel gérev yapmakta olup bunlarin

dagilimi asagida gosterilmektedir:
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Tablo 1: Merkez ve Tasra Teskilati Personel Durumu

TESKILAT MEMUR SOZLESMELI ISCi TOPLAM
PERSONEL
MERKEZ 3.337 237 815 4.389
TASRA 21.838 1.199 4,783 27.820
TOPLAM 25.175 1.436 5.598 32.209
1.3. Mali Yapr

SGK 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli IV sayili Cetvel'de

yer alan bir kamu idaresidir.

Kurum, biit¢e islemlerini Strateji Gelistirme Bagkanliginca hazirlanan Biitge Yonergesi

hiikkiimlerine gore yiiriitiir. Hazirlanan biit¢e teklifleri Kurum Baskani tarafindan Yo6netim

Kurulu onayina sunulur.

26/12/2024 tarihli ve 2024/569 sayili Yonetim Kurulu Karari ile kabul edilen Sosyal

Guvenlik Kurumu 2025 Mali Yih

Biitce

Kararinda,

Kurumun

biitge  geliri

5.393.609.099.000,00 TL olarak tahmin edilmis olup 2025 mali yilinda net biitce gelirleri
5.805.643.588.890,68 TL olarak gerceklesmistir.

Tablo 2: Ekonomik Siniflandirmaya Gore 2025 Yih Biitcelenen ve Gerceklesen Gelir

GELIRLERIN TURU

GELIR TAHMINI (TL)

GERCEKLESEN
TUTAR (TL)

02- SOSYAL GUVENLIK GELIRLERI

4.301.487.100.000,00

5.184.835.826.665,52

03- TESEBBUS VE MULKIYET GELIRLER{

803.787.000,00

488.733.188,09

04- ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR iLE OZEL
GELIRLER

551.805.182.000,00

75.018.019.400,00

05- DIGER GELIRLER 65.454.910.000,00 179.897.581.408,18
06- SERMAYE GELIRLERI 399.999.000,00 6.341.232.411,80
08- ALACAKLARDAN TAHSILATLAR 473.658.121.000,00 558.523.953.387,30
09 — RED VE IADELER (-) 0,00 199.461.757.570,21
NET BUTCE GELIRi TOPLAMI 5.393.609.099.000,00 5.805.643.588.890,68
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2025 mali yilinda; Sosyal Giivenlik Gelirleri biitge tahmininin %120,54’#i oraninda
gercekleserek 5.184.835.826.665,52 TL,

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri biitge tahmininin %60,80’1 oraninda gergekleserek
488.733.188,09 TL,

Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler biitge tahmininin %13,60’1 oraninda
gergekleserek 75.018.019.400,00 TL,

Diger Gelirler biit¢e tahmininin %274,84’{ oraninda gergekleserek 179.897.581.408,18
TL,

Sermaye  Gelirleri tahmininin oraninda

6.341.232.411,80 TL,

biitce %1.585,31°1 gercekleserek

Alacaklardan Tabhsilatlar ise biitge tahmininin %117,92’si oraninda gergekleserek
558.523.953.387,30 TL olmustur.

Biitce Gelirlerinden Red ve ladeler 199.461.757.570,21 TL gerceklesmistir.

Kurumun giderleri saglanan gelirlerden, gelirlerin yetersiz kaldigi durumlarda ise
Hazine yardim ile karsilanmaktadir. 2025 yilinda 75.018.019.400,00 TL Hazine yardimi
alinmustir. Bu tutar 04. Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler ekonomik kodu igerisinde
takip edilmektedir.

Tablo 3: Ekonomik Siniflandirmaya Gore 2025 Yih Biitcelenen ve Gergeklesen Gider

NiHAi BUTCE GERCEKLESEN
GIDERLERIN TURU ODENEGI (TL) TUTAR (TL)
01- PERSONEL GIDERLERI 30.707.605.000,00 27.886.805.755,16
02- SOSYAL GUVENLIK KURUMLARINA 4.623.677.000,00 4.015.464.907,15
DEVLET PRIMI GIDERLERI
03- MAL VE HIZMET ALIM GIDERLERI 18.721.875.000,00 12.433.743.960,69
04- FAIZ GIDERLERI 750.000,00 502.087,48

05- CARI TRANSFERLER

5.718.659.174.603,83

5.508.622.731.176,68

06- SERMAYE GIDERLERI

2.095.412.000,00

831.555.712,64

BUTCE GIiDERi TOPLAMI

5.774.808.493.603,83

5.553.790.803.599,80
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2025 mali yilinda Personel Giderleri nihai biitce 6deneginin %90,81°1 oraninda
gercekleserek 27.886.805.755,16 TL,

Sosyal Giivenlik Kurumlaria Devlet Primi Giderleri nihai biitge 6deneginin %86,85’1
oraninda gercekleserek 4.015.464.907,15 TL,

Mal ve Hizmet Alim Giderleri nihai biit¢e 6deneginin %66,41°i oraninda gergekleserek
12.433.743.960,69 TL,

Faiz Giderleri nihai biit¢ce 6deneginin %66,94 1 oraninda gergekleserek 502.087,48 TL,

Cari Transferler (emekli ayliklari, kisa vadeli sigorta 6demeleri, saglik giderleri, ek
O0deme, faturali 6demeler) nihai biitge ©6deneginin %96,33’1i oraninda gergekleserek

5.508.622.731.176,68 TL,

Sermaye Giderleri ise nihai biitce 6deneginin %39,68’1 oraninda gergekleserek
831.555.712,64 TL olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda 2025 yil1 faaliyet gideri toplami 5.236.268.135.384,96
TL, faaliyet geliri toplam1 5.512.378.640.465,08 TL, enflasyon diizeltmesi tutar1 ise
13.745.444.233,63 TL olarak yer almistir. 2025 yili olumlu faaliyet sonucu 289.855.949.313,75
TL olarak gerceklesmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumunun 12 adet sosyal tesisi bulunmaktadir. Bu tesisler asagidaki
sekildedir:

Tablo 4: Sosyal Giivenlik Kurumu Sosyal Tesisleri

MERKEZ TESKILATINA BAGLI TESISLER TASRA TESKILATINA BAGLI TESISLER
Kavaklidere Egitim Merkezi ve Misafirhanesi (Ankara) Uskiidar Egitim ve Dinlenme Tesisi (Istanbul)
Balgat Egitim Merkezi ve Misafirhanesi (Ankara) [zmir Egitim ve Dinlenme Tesisi
Fevzi Cakmak Egitim Merkezi ve Misafirhanesi (Ankara) Sanliurfa Misafirhanesi
Terzi ve Kuru Temizleme-Berber Salonu Isletmesi (Ankara) Bursa Misafirhanesi
Spor Salonu ve Hali Saha Isletmesi (Ankara) Artvin Misafirhanesi
Balgat Kres ve Giindiiz Bakimevi (Ankara) Topkap1 Misafirhanesi (Istanbul)

Kurumun ortaklik pay1 bulunan mali kuruluslar ile mal ve hizmet iireten kuruluslara

iliskin bilgilere asagida yer verilmistir:

Sosyal Glivenlik Kurumu 2025 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6



T.C. Sayistay Baskanligi

Tablo 5: Kurumun Ortagi Oldugu Kuruluslar

Istirakin Adx Sermaye (TL) ;ﬁlr(ltj;:l '?{,Sii[; K(L;;l;:l F,/IOS)S €
1 | Emek Ingaat ve Isletme AS 14.500.000,00 7.105.000,00 49
2 | Taksim Otelcilik AS 350.000.000,00 | 109.987.500,00 31,43
3 | Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortaklig: (*) 1.411.170.743,00 77.238.455,00 5,47
4 | Merkez Bankas1 AS 25.000,00 422 1,69
5 | Petlas Las. San. ve Tic. AS 10.000.000,00 2.463,00 0,02
6 | USX-RAY Rontgen AS 2.450.000,00 2.775,10 0,11
7 | Ankara Anonim Tiirk Sigorta Sirketi 148.500.000,00 250.139,50 0,17
8 | Seker Sigorta AS 102.646.444,00 149.334,00 0,15
9 | Tiirk Ticaret Bankast AS 3.234.458.622,95 810.771,10 0,03
10 | Pegagaz AS 50.000,00 0,05 0
11 | Tasfiye Halinde Ticaret Factoring Hizmetleri AS 75.000,00 7.500,00 10
12 | Tasfiye Halinde ESCIM Eskisehir Cimento Fabrikas: AS 78.121.800,00 1.531.801,93 1,96
(*) Sirket, 2017 yilinda Bakanlar Kurulu Karart ile Tiirkiye Varlik Fonuna devredilmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

SGK, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 49, 50 ve geg¢ici 3’tincii
madde hiikiimlerine dayanilarak hazirlanan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi
hiikkiimlerine tabidir. Bu nedenle, SGK tarafindan 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol
Kanunu’nun 49’uncu maddesi ile Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine
dayanilarak hazirlanan Sosyal Giivenlik Kurumu Muhasebe Yonetmeligi 25.06.2021 tarihli ve
31522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. S6z konusu Yonetmelik SGK muhasebe
birimlerinin muhasebe kayit ve islemlerini kapsamaktadir. Yonetmelik’in 263 {incii
maddesinde, Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan hallerde Merkezi Yonetim Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerinin uygulanacag belirtilmektedir.

SGK muhasebe hizmetleri, Mali Otomasyon Sistemi Projesi (MOSIP) ad1 verilen bir
sistem temelinde yiiriitiilmektedir. Bu kapsamda, tiim illerde muhasebe islemlerini yiiriitmekle

gorevli mali hizmetler sosyal giivenlik merkezleri olusturulmustur. Mali hizmetler sosyal
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giivenlik merkez miidiiriiniin yetkisi dahilinde il bazinda gerceklesen mali islemler MOSIP
sistemine kaydedilmektedir. Merkezde ise Kurumun muhasebe hizmetlerini yiiriitmek Strateji
Gelistirme Bagkanligi sorumlulugundadir. Merkezde bulunan harcama birimlerince
gerceklestirilen mali islemler, merkez muhasebe birimi tarafindan MOSIP sisteminde takip
edilmektedir. Illerde il diizeyinde mali rapor iiretilebilmekle birlikte Kurumun konsolide mali
raporlar, Strateji Gelistirme Baskanligi tarafindan MOSIP sisteminden cekilerek

sunulmaktadir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Muhasebe Yonetmeligi’nin 12'nci bolimiinde mali
raporlamaya iliskin diizenleme yapilmistir. Yo6netmelik’in 251’inci maddesinde sayilan mizan
cetveli, temel mali tablolar ile diger tablolar SGK Baskanliginca belirlenen siirelerde
hazirlanmakta ve bazi tablolar kamuoyuna sunulmaktadir. Ayrica SGK Baskanliginca iiretilen
mizanlar, temel mali tablolarla birlikte belirlenen siirelerde Hazine ve Maliye Bakanligina

gonderilir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.
* Birlestirilmis veriler defteri,
* Gegici ve kesin mizan,
* Bilango,
» Faaliyet sonuglar1 tablosu,
« Ozkaynak degisim tablosu,
* Biitgelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

« Idare tasinir mal yonetimi ayritili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ylritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek tizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi

yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
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prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar tam ve agik bir
sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun
yapilmistir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-
performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikast uygun
bir sekilde belirlenmistir ve duyurulmustur. Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri"
ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 kismen yeterlidir. Kurumda ihtiyag analizine dayal
hizmet ici egitim planlanmis ancak yiiriitilmemistir. Hassas gorevlere iligkin prosediirler bazi

yonlerden eksiktir, ancak hazirlanan prosediirler duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Idare tarafindan stratejik plan ve idare performans programi zamaninda yayimlanmigtir
ve icerik acisindan mevzuata uygundur. Idare stratejik amag ve hedeflerine yonelik kurumsal
risklerini belirlemis olup bu konudaki ¢aligmalar yeterlidir. idare faaliyet ve siireclerine yonelik
risklerini (operasyonel riskler, suistimal riskleri, teknolojiye iliskin riskler vb.) tanimlamasina
iliskin bazi ¢aligmalar yapmis olmakla beraber bazi agilarindan bu ¢alismalar yeterli degildir.
Kurumsal riskler ile idarenin faaliyet ve siireglerine yonelik risklerinin (operasyonel riskler,
suistimal riskleri, teknolojiye iliskin riskler vb.) degerlendirilmesine iliskin ¢aligmalar

yapilmistir ve yeterlidir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Is akis siiregleri uygun bi¢imde hazirlanmis ve personele duyurulmustur. Idarede

yapilan gorevlendirmelerde, "gorevler ayriligr” ilkesine uyulmustur. On mali kontrol sistemi,
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Kamu On Mali Kontrol Yénetmeligi'ne uygun olarak kurulmustur ve kamu idaresinin én mali
kontrol yonergesi mevcuttur. idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine

yonelik kontrol faaliyetleri belirlenmistir.
Bilgi ve Tletisim Standartlari

Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlan iiretecek ve analiz yapma
imkan1 sunacak bir yonetim bilgi sistemi mevcuttur. Mevcut bilgi yonetim sistemleri bilgi
giivenligini ve yedekleme gerekliliklerini saglayacak sekilde kurulmustur. Idarenin is ve
islemlerinin kaydi, siiflandirilmasi, korunmasi ve erisimini de kapsayan, belirlenmis
standartlara uygun arsiv ve dokiimantasyon sistemi olusturulmustur. Idare faaliyet raporu icerik

olarak mevzuata kismen uygun hazirlanmig olup bazi yonleriyle eksiklikleri bulunmaktadir.
izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi degerlendirilmektedir. Idarenin
Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani hazirlanmistir ve mevzuata uygundur.
Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmustur ve i¢ denetc¢i gdrevlendirilmistir. I¢ denetim
biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim c¢alismalar1 mevcuttur ancak raporlamada

eksiklikler bulunmaktadir.

Yukaridaki prosediirler degerlendirildiginde i¢ kontrol sistemi ve kurumsal risk

yonetimi iist yonetim ve kurum personeli tarafindan sahiplenilmistir.

Sonug olarak; i¢ kontrol sisteminin/on mali kontrol sisteminin ilgili mevzuata uygun

olarak kuruldugu degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Sosyal Giivenlik Kurumunun 2025 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarmnin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

Sosyal Glivenlik Kurumu 2025 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 11



T.C. Sayistay Baskanligi

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Kurum Alacaklarinin Mali Tablolarda Hatalh Goriinmesi

Mali Otomasyon Sistemi Projesi (MOSIP) program ile kurum alacaklarmin takip
edildigi yazilimlar arasinda entegrasyonun saglanmamasi ve bazi prim alacaklariin tahakkuk
esasina gore muhasebelestirilmemesi nedeniyle kurum alacaklariin mali tablolarda hatali yer
aldig goriilmiistiir. Mali tablolarda hatali goriinen alacaklara iliskin tespitler asagida basliklar

halinde agiklanmistir.

a) Kurum Alacaklarimin Takibinin Yapildig1 Yazihmlarda Entegrasyonun Saglanmams

Olmasi

Kurumun alacaklarina iligkin islemlerin tahakkuk esasina gore gergeklestirilmemesi
nedeniyle mali tablolarin cari déonemde Kurum alacagma doniismiis tutarlar1 tam olarak

yansitmadigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesinde;
muhasebe sisteminin, mali raporlarin diizenlenmesi ve kesin hesabin gikarilmasina temel olacak
ve karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini saglayacak sekilde kurulup
yiriitillecegi; kamu hesaplarinin, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar1 ile mali sonug
doguran ve 6z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemler ile garantilerin
ve yiikiimliliklerin belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulacagi hiikme baglanmustir.

Ayni Kanun’un 51’inci maddesinde ise kamu gelir ve giderlerinin tahakkuk ettirildikleri
mali y1lin hesaplarinda gosterilecegi, biitge gelirlerinin tahsil edildigi yilda kaydedilecegi, biitce
giderlerinin &dendigi yilda muhasebelestirilecegi, kamu hesaplarinin mali yil esasina gore

tutulacag belirtilerek muhasebe sisteminin temel ilkeleri ortaya konulmustur.

Kurum muhasebe hizmetleri, Mali Otomasyon Sistemi Projesi (MOSIP) ad1 verilen bir
sistem {izerinden yiiriitiilmektedir. Kurum gelirleri arasinda 6nemli bir yer tutan genel saglik
sigortas1 (GSS) primleri, kamu hizmetlerinde galisanlardan prim gelirleri (memurlar) ile ek
karsilik primlerinin tahakkuk islemleri MOSIP Sisteminde kayit altina alinmaktadir. 5510 sayilt

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun 4/1-b maddesi kapsamindaki
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primlerin, siiresinde 6denmeyen 4/1-a kapsamindaki primlerin, gecikme cezasi ve zamlarin ve
sosyal giivenlik destek primi (SGDP) gelirlerinin tahakkuk islemleri ise MOSIP disindaki bilgi

sistemlerinde (Giivence ve Isveren Sistemleri) gerceklestirilmektedir.

SGK Sigorta Primleri Genel Miidiirligiinden alinan veriye gore; Kurumun 2025 yili
itibariyla 4/1-a kapsaminda 1.336.640.506.494,00 TL, 4/1-b kapsaminda 892.328.353.009,00
TL tutarinda Kurum alacagi bulunmaktadir. Kurum alacagina doniisen bu tutarlar tam ve dogru

olarak mali tablolara yansitilamamaktadir.

Hizmet akdine dayali prim gelirleri (4/1-a kapsaminda olanlarin prim gelirleri)
tahakkuku tahsiline bagli bir gelir gibi tahsilat yapildiginda prim gelirinin hem tahakkuku hem
de tahsilati aynt muhasebe islem fisinde yapilmaktadir. Bu kayitlarin yani sira 4/1-a
kapsamindaki Kurum alacaklarmmin cari donemdeki tahakkuk kayitlarinin miikerrer
kaydedilmesi nedeniyle tahakkuk eden ve tahsil edilemeyen hizmet akdine dayali prim
gelirlerinin muhasebe kayitlarinda gercegi yansitmadigi, hizmet akdine dayali primlerin
tahakkuklar1 donem sonu itibariyla ters kayit yapilarak muhasebe kayitlarindan ¢ikarildig
tespit edilmistir. Gergeklestirilen muhasebe islemlerinin tahakkuk esasli muhasebe sistemine
uygun olmadigi ve 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi ile 600 Gelirler Hesabi’nda yer alan
tutarlarin cari ve gegmis donemde Kurum alacagina doniismiis tutarlari tam olarak yansitmadigi

degerlendirilmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan, Kurum alacaklarinin mali tablolarda tam ve dogru sekilde
gosterilebilmesi amaciyla yeni bir yazilim projesine baslanildigi ve ¢aligmalarin devam ettigi

ifade edilmistir.

Kurum alacaklarina iliskin mali islemlerin 5018 sayili Kanun’da 6ngoriilen tahakkuk
esasina gore muhasebelestirilmesi ve ilgili olduklar1 donem mali tablolarinda tam ve dogru

olarak raporlanmas1 gerekmektedir.

b) Vadesinde Tahsil Edilmemesi Nedeniyle Takibe Aliman Prim Alacaklarimin

Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda izlenmemesi

Hizmet akdiyle ¢alisanlar, bagimsiz ¢alisanlar veya ¢aligmayanlar adina tahakkuk eden
ve vadesinde tahsil edilemedigi i¢in takibe alinan prim gelirlerinin, 121 Gelirlerden Takipli

Alacaklar Hesabi’nda takip edilmedigi goriilmiistiir.
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Sosyal Giivenlik Kurumu Muhasebe Yo6netmeligi’nin 35’inci maddesinde, mevzuati
geregince tahakkuk ettirilen sosyal giivenlik gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, diger
gelirler ve sermaye gelirleri alacaklarindan takibe alinan tutarlar ile bunlardan yapilan tahsilat,
tecil ve terkinlerin izlenmesi i¢in 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi’nin kullanilacagi

ifade edilmistir.

Muaccel hale gelmis prim alacaklar1 merkez tarafindan otomatik olarak topluca icra
havuzuna aktarilmakta ve bu alacaklar i¢in icra takip siireci baslamaktadir. Ayrica, tiim illerde
bulunan isveren servisleri tarafindan da icraya bazi alacaklar aktarilmaktadir. Muhasebe
islemlerinin gerceklestirildigi MOSIP Sistemi ile prim tahakkuk ve tahsilat islemlerinin
gerceklestirildigi kaynak sistemler arasinda tam olarak entegrasyon saglanamamasi nedeniyle
icra birimine aktarilarak takibe alinan prim alacaklart muhasebe kayitlarina tam ve dogru olarak

yansitilmamaktadir.

Yapilan incelemede hizmet akdiyle c¢alisanlar ile bagimsiz c¢alisanlar veya
caligmayanlardan alinacak takibe alinmis prim borglarinin izlendigi yardimei hesaplarin 2022
dénem sonundan beri hi¢ islem gérmedigi, 2025 yilinda icraya 340.339.259.268,61 TL alacak
intikal ettirilmesine ve bu alacaklardan 154.297.562.728,35 TL tahsilat yapilmasina ragmen bu

islemlere iligkin muhasebe kayitlarinin yapilmadig tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan, takibe alman alacaklarin ilgili muhasebe hesaplarina
zamaninda yansitilmasi amaciyla yeni bir yazilim projesine baslanildigi ve ¢aligmalarin devam

ettigi ifade edilmistir.

Vadesinde tahsil edilememesi nedeniyle takip baslatilan hizmet akdiyle calisanlar,
bagimsiz ¢alisanlar veya ¢alismayanlara iliskin prim ve prime bagl gelirlerin takibe alinmalari

itibartyla mali tablolarda tam ve dogru olarak raporlanmasi gerekmektedir.

c) Faaliyet ve Alacak Hesaplarina Ait Tahsilatlarm Emanet Hesaplarinda

izlenmesi

Kurumun cari y1l prim gelirleri ve gegmis donem alacaklarina ait tahsilatlarin emanet
hesaplarinda izlenmesi nedeniyle varlik ve yikiimlilikler ile faaliyet sonuglarinin hatali

raporlandig1 goriilmiistiir.
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Sosyal Giivenlik Kurumu Muhasebe Yonetmeligi’nin 126’nc1 maddesinde; 333
Emanetler Hesabi’nin, muhasebe birimlerince emanet olarak nakden veya mahsuben tahsil

edilen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikkme baglanmaistir.

Alacaklarin takip ve tahsilinde yazilimlar arast entegrasyonun tam olarak
saglanamamasi nedeniyle, bankalar araciligiyla yapilan tahsilatlar niteligi arastirilmak tizere
once emanet hesaplarina alinarak muhasebe kayitlarina yansitilmakta, daha sonra tahsil edilen
tutarlardan tahakkuk kayitlari ile eslestirilen tutarlar emanet hesaplarindan mahsup edilerek
ilgili faaliyet ve alacak hesaplarina aktarilmaktadir. Ancak yapilan tahsilatlarin tahakkuk
kayitlar1 ile baglantisinin kurulamamasi durumunda yapilan tahsilatlar emanet hesaplarindan
mahsup edilememektedir. 333.14 yardimci hesaplarinin kapatilamayan gonderme emirlerinin
izlenmesinde kullanilmas1 gerekirken yapilan tahsilatlar ilk olarak 333.14.07.01 Online Banka
Tahsilat Saymanlik Emaneti Hesabi’na alinmakta, kisi adina emanete aktarilan tutarlar
333.14.07.02 Online Banka Tahsilat Kisi Emaneti Hesabi’na alinarak ilgilinin borcuna mahsup
edilenler gelir kaydedilmekte, borca mahsup edilemeyenler ise sistem tarafindan 333.14.07.03
Diizeltilen Emanet Tahsilati Hesab1’na aktarilmaktadir. Bu durum, emanet hesaplarinda yapilan
islemlerde artisa neden olmakta, faaliyet ve alacak hesaplarinin saglikli bir sekilde kontroliine
imkan vermemekte ve bir yillik mali islemlerinin yansimasit olan temel mali tablolarin

giivenilirligini zedelemektedir.

SGK mali tablolari lizerinde yapilan incelemede 333 Emanetler Hesab1’nin 2023 yilinda
22.188.197.152,91 TL, 2024 yilinda 27.514.961.351,92 TL ve 2025 yilinda ise
25.566.566.358,67 TL tutarinda alacak bakiyesi verdigi tespit edilmistir. Banka tahsilatlari ile
Hazine ve Maliye Bakanligindan yapilan transferlerin ilgili hesaplara aktarilmadan 6nce 333
Emanetler Hesabi’na kaydedilmesi nedeniyle bu hesabin amacina uygun kullaniimadig
degerlendirilmektedir. Ayrica, ge¢mis yillarda tahsil edilen malulliik, yashilik ve olim
sigortalar1 ile genel saglik sigortas1 primlerinin 333 Emanetler Hesabi’nda bekletilmesi ve 2025
yilinda gelir kaydedilmesi nedeniyle 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu’nun 81’inci maddesine gore alinmasi gereken devlet katkis1 da gecikmeli olarak tahsil

edilmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan, tahsilatlarin emanet hesaplar1 yerine dogrudan ilgili faaliyet
ve alacak hesaplarinda izlenmesi amaciyla yeni bir yazilim projesine baslanildigi ve

caligmalarin devam ettigi ifade edilmistir.
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Kurum alacaklarimin takip ve tahsil siireclerinin tahakkuk esasli muhasebe sistemi
lizerinden ytiriitiilerek emanet hesaplarinin amaci disinda kullaniminin engellenmesi ve yapilan

tahsilatlardan gelir ile alacaklara iligkin olanlarin ilgili hesaplara kaydedilmesi gerekmektedir.

d) Tecil ve Taksitlendirmelere fliskin Mali Islemlerin Muhasebe Kayitlarina

Yansitilmamasi

Kurum tarafindan gergeklestirilen tecil ve taksitlendirme islemlerinin tam ve dogru

olarak muhasebe kayitlarina alinmadigi goriilmiistiir.

Amme borcunun vadesinde 6denmesi veya haczin tatbiki veyahut haciz edilmis mallarin
paraya ¢evrilmesi amme borglusunu ¢ok zor duruma diisiirecekse, borg¢lu tarafindan 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 48’inci maddesinin birinci fikrasi
uyarinca borcun tecil edilmesi istenebilmektedir. Borglu tarafindan talep edilmesi ve gerekli
sartlarda teminat gosterilmesi durumunda, alacakli amme idaresi 36 ay1 gegmemek tizere amme
alacagin tecil edebilmektedir. Tecil ve taksitlendirme yetki tutarlari, borglularin bagvurulari,
borg¢lunun ¢ok zor durum halinin incelenmesi, tecil ve taksitlendirme siireleri, teminata iliskin

hususlar Kurumun yayimlamis oldugu 2024/12 sayili Genelge’de detayli olarak agiklanmistir.

Ayn1 zamanda, 2018/11500 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari’na dayanilarak hazirlanan
Sosyal Giivenlik Kurumu Alacaklarmin 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usuli
Hakkinda Kanunun 48/A Maddesine Gore Tecil ve Taksitlendirilmesine iliskin Yénetmelik ile
Kuruma olan yiikiimliiliiklerini siiresinde yerine getirmis olmakla birlikte son bir yil i¢inde
borglarin1 6deyememis olan uyumlu prim borglularinin borglarint Kanun’un 48/A maddesi

uyarinca taksitlendirerek 6deyebilmelerine iliskin islemleri diizenlemek amacglanmastir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Muhasebe Y 6netmeligi’nin 37 ve 73’iincii maddelerine gore,
gelirlerden alacaklar veya gelirlerden takipli alacaklar ya da diger faaliyet alacaklar1 hesabinda
kayitli tutarlardan mevzuati geregince tecil veya tehir edilen tutarlarin vadesine gore bir y1l veya
faaliyet donemi ile sinirli olarak tecil ve tehir edilen tutarlarin 122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli
Alacaklar Hesabi’nda, bir y1l1 asan siireyle tecil ve tehir edilen tutarlarin ise duran varliklar ana
hesap grubunda yer alan 222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi’nda takip edilmesi

gerekmektedir.

Kurumun son 2 yilda 170.376 isveren dosyasi iizerinden 110.072.728.664,11 TL

tutarinda alacagini 6183 sayili Kanun’un 48 ve 48/A maddeleri kapsaminda tecil etmis ve tecil
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islemi uygulanan 5.963 isveren dosyasinda ise 570.679.772,98 TL tutarinda tecil islemi

bozulmustur.

Kurum cari ve gecmis yil muhasebe kayitlarinin ve 122/222 Gelirlerden Tecilli ve
Tehirli Alacaklar Hesabi’nin detay kod bazinda yardimci defterlerinin incelenmesi sonucunda,
hizmet akdiyle calisanlar ile bagimsiz ¢alisanlar veya c¢alismayanlardan alinacak prim
borg¢larindan taksitlendirilenlerin muhasebe kayitlarinda gosterilmedigi ve bu kapsamdaki tecil
ve taksitlendirmeler i¢in 2022 yilindan bu yana muhasebe kayitlarinda islem yapilmadigi tespit
edilmistir. 6183 sayili Kanun’un 48 ve 48/A maddeleri uyarinca yapilan tecil ve taksitlendirme
tutarlarma, Kurumun bu kapsamdaki kisa ve uzun vadeli alacak tutarlarina ve 6deme veyahut
iptal islemi nedeniyle ortadan kalkan taksitli alacak tutarlarina Kurum mali tablolar1 tizerinden

ulasilamamaktadir.

Kamu Idaresi tarafindan, tecil ve taksitlendirmeler dahil olmak iizere tiim alacak
slireglerinin muhasebe sistemine dogru ve zamaninda yansitilmasi amactyla yeni bir yazilim

projesine baglanildigi ve ¢alismalarin devam ettigi ifade edilmistir.

Kurum mali tablolarinin ger¢ege uygun, tam ve dogru bilgi vermesinin saglanmasi
amaciyla gerekli yazilim c¢alismalarimin tamamlanmasi, tecil edilen kamu alacaklarinin
vadesine gore 122/222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi’nda takip edilmesi

gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Genel Saghk Sigortas1 Primlerinin Tahakkuk ve Tahsiline Iliskin

Hatah Uygulamalarin Bulunmasi

GSS primi tahakkuk ettirilmesi gerekirken tahakkuk isleminin yapilmadigi veya
tahakkukun olusmamasi gereken durumlarda GSS prim tahakkukunun olustugu ve GSS

primlerinin tebligi ile icraya aktarilma siireglerinde aksamalarin yasandigi goriilmiistiir.

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun 3’lincii kisminda Genel Saglik
Sigortas1 (GSS) kapsamina dahil olan kisiler, saglanan saglik hizmetleri ve haklar ile

yararlanma sartlarina iliskin hiikiimler diizenlenmistir. Ayrica, GSS’ye iliskin islemleri
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diizenlemek amaciyla Genel Saglik Sigortast Tescil, Prim ve Miistehaklik Islemleri

Yonetmeligi ile 2019/17 sayili Genelge yayimlanmustir.

a) Bazi Kisilere Sahte Sigortah Oldugu Tespit Edilen Dénemleri icin GSS Primi
Tahakkuk Ettirilmemesi

Kurumun denetim ve kontrolle gérevli memurlarinca sahte is yeri oldugu tespit edilen
yerlerde sahte sigortali olarak bildirilen kisilere ilgili donemler i¢in GSS tescil kaydinin

diizenlenerek GSS primi tahakkuk ettirilmedigi goriilmiistir.

Kurumun denetim ve kontrolle gérevli memurlarinca higbir ticari veya mesleki faaliyeti
yokken veya bu faaliyetlere son verdikten sonra sahte sigortali bildiren sahte is yerleri ile ticari
veya mesleki faaliyette bulunurken sigortalilik haklarindan faydalanmak amaciyla fiilen ticari
veya mesleki faaliyetlere katilmayan sahte sigortalilarin tespiti halinde sahte sigortalilara iliskin
odenmis prim gelirlerinin gelir kaydedilmesi ve bu dénemler i¢in faydalanilan gelir ile kisi
admna yapilan 6demelerin geri alinmasiyla birlikte GSS tescil kayitlarinin da diizeltilmesi

gerekmektedir.

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun 92’nci maddesinde genel saglik
sigortas1 kapsamindaki kisilerin genel saglik sigortalis1 olmasinin zorunlu oldugu hiikiim altina
alimmistir. Kanun’un GSS ge¢is hitkiimlerini diizenledigi gegici 12°nci maddesine gore siireg
tamamlanarak, 01.01.2012 tarihinden itibaren Tiirkiye’de ikamet eden tiim vatandaslar zorunlu
olarak GSS kapsamia alinmistir. GSS kapsaminda sayilanlar adi gecen Kanun’un 60’inc1
maddesinin birinci fikrasinda (f) bendine kadar sayilmis ve bu bentlere dahil olmay1p baska bir
iilkede saglik sigortasindan yararlanma hakki bulunmayan vatandasglarin da bu kapsamda
olacag ifade edilmistir. Genel saglik sigortalisi sayilmayacak kisiler ise Kurumun yayimladigi

2019/17 sayil1 Genelge’de siirli sayida belirtilmistir.

Kurumun denetim elemanlarinca yapilan denetim sonuglarinda sahte is yeri oldugu
tespit edilen yerlerde bildirilen sahte sigortalilarin ilgili donemlere iliskin 6denmis primleri
gelir kaydedilmekle birlikte Kanun’un 4/1-a maddesi kapsaminda bildirilen hizmet giinleri
silinmektedir. Sahte sigortali olarak bildirilen donemlere iliskin olarak GSS tescil kayitlarinin
diizenlenmesi ve 2012 yilindan sonraki dénemler i¢in zorunlu GSS kapsamina alinarak prim

tahakkuk ettirilmesi gerekmektedir.
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Sahte is yeri olarak belirlenen yerlerden Kuruma sahte sigortali olarak bildirilen kisilerin
bu donemlerdeki GSS primi tahakkuklari incelenmis ve GSS kapsaminda prim tahakkuk
ettirilmeyen ¢ok sayida kisi oldugu tespit edilmistir.

S6z konusu kisilerin sahte sigortali bildirildigi donemlerde genel saglik sigortalisinin
bakmakla yiikiimlii oldugu kisi olup olmadigi degerlendirilerek GSS prim tahakkuklarinin

olusturulmasi gerekmektedir.
b) GSS Primlerinin icraya Aktarilmasinda Gecikmeler Yasanmasi

Genel saglik sigortalis1 tarafindan 6denecek GSS primlerinin son 6deme tarihi
tizerinden uzun zaman geg¢mesine ragmen memurlar araciligiyla icraya aktarilmasinda
gecikmeler yasandigi ve siire itibartyla tahsil imkani azalmis olmasina ragmen icraya

aktarilmayan GSS primleri bulundugu tespit edilmistir.

5510 say1l1 Kanun’un 60’mc1 maddesinde genel saglik sigortalisi olarak sayilan kisilere
iliskin GSS primlerini 6deme sorumlulugu duruma gore kisilerin kendisine, isverenlerine veya
cesitli kamu kurumlarina yiiklenmistir. Genel saglik sigortalisi sayilan kisilere gore prime esas
kazang tutari, GSS prim oran1 ve prim ddeme giin siireleri degisiklik gostermektedir. Ayni
Kanun’un “Primlerin Odenmesi” baslikl1 88’inci maddesinde prim alacaklarmin tahsili i¢in
muacceliyet tarihinden itibaren en geg bir yil iginde icra yoluna bagvurmayan Kurum yetkili

personeli hakkinda genel hiikiimlere gore kovusturma yapilacagi hiikiim altina alinmstir.

5502 say1l1 Sosyal Giivenlik Kurumuna Iliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun’un
“Cesitli Mali Hiikiimler” baslikli 37°nci maddesinde; siiresi iginde 6denmeyen sosyal sigorta
ve genel saglik sigortas1 primlerinin Kurum alacagina doniisecegi ve bu alacaklarin tahsilinde,
6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 51, 102 ve 106’nc1

maddeleri hari¢ diger maddelerinin uygulanacagi hiikkmiine yer verilmistir.

Yapilan incelemede genel saglik sigortalis tarafindan GSS priminin 6denmesi gereken
hallerde tahakkuk eden GSS priminin son 6deme tarihi tizerinden yillar gegmesine ragmen
icraya aktarilmadigi ve GSS priminin donemi itibariyla tahsil imkaninin azaldigi dosyalarin
memur araciligiyla tespit edilerek icraya ge¢ aktarildigi tespit edilmistir. GSS primlerinin
memurlar araciligiyla taranarak icraya aktarilmasmin dosya yogunlugu nedeniyle saglikli

islemedigi sonucuna ulasilmistir.
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Kamu Idaresi tarafindan, Kurum alacaklarinin takibinde etkinligi saglamak amactyla
gelistirilen yeni yazilim projesinde sona varildigi ve GSS primlerinin icraya aktarilmasi

islemlerinin de bu yazilim aracilifiyla gerceklestirilecegi ifade edilmistir.

Genel saglik sigortalisinca 6denecek olan GSS primlerinin vadesinde 6denmemesi
halinde otomatik olarak icraya aktarilmasinin, kurum alacaklarinin takip ve tahsilinde etkinligi

arttiracagi degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Primlerinin Tahakkuk
ve Tahsiline Iliskin
Hatali Uygulamalarin
Bulunmasi

Bulgu Adx Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan islem
Vadesinde Tahsil 2024 | Yerine Getirilmedi | Sayistay Denetim Raporu'nun Denetim Goriisiiniin
Edilmemesi Nedeniyle Dayanag1 Bulgular boliimiinde 1 numarali bulguda
Takibe Alinan Prim alt madde olarak yer almaktadir.
Alacaklarinin
Gelirlerden Takipli
Alacaklar Hesabinda
Izlenmemesi
Kurum Alacaklarinin 2024 | Yerine Getirilmedi | Sayistay Denetim Raporu'nun Denetim Goriisiiniin
Takibinin Yapildigt Dayanagi Bulgular boliimiinde 1 numarali bulguda
Yazilimlarda alt madde olarak yer almaktadir.
Entegrasyonun
Saglanmamig Olmasi
Faaliyet ve Alacak 2024 | Yerine Getirilmedi | Sayistay Denetim Raporu'nun Denetim Goriisliniin
Hesaplarina Ait Dayanag1 Bulgular boliimiinde 1 numarali bulguda
Tahsilatlarin Emanet alt madde olarak yer almaktadir.
Hesaplarinda izlenmesi
Tecil ve 2024 | Kismen Yerine Sayistay Denetim Raporu'nun Denetim Goriisiiniin
Taksitlendirmelere Getirildi Dayanagi Bulgular boliimiinde 1 numarali bulguda
[liskin Mali Islemlerin alt madde olarak yer almaktadir.
Muhasebe Kayitlarina
Yansitilmamasi ve Tecil
Islemleri i¢in Alman
Teminatlarin Tam ve
Dogru
Muhasebelestirilmemesi
Genel Saglik Sigortasi 2024 | Yerine Getirilmedi | Sayistay Denetim Raporu'nun Diger Bulgular

boliimiinde 1 numarali bulguda yer almaktadir.
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