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BASVURUYA KONU iDARE : iZMIT BELEDIYE BASKANLIGI
BASVURUNUN KONUSU . Isyeri hekimi tarafindan goérevinin saglk durumu agisindan

uygunlugunun yeniden degerlendirilmesi talebi hakkindadir.

BASVURU TARIHI : 19/07/2026

I. BASVURANIN IiDDiA VE TALEPLERI

1. Kurumumuza yapilan basvuruda basvuran; izmit Belediyesi biinyesinde zabita memuru olarak gérev
yapmakta oldugunu, saghik sorunlar1 bulundugunu ifade ederek; izmit Belediyesi Insan Kaynaklar1 ve
Egitim Midirliigiiniin saglik durumuna uygun gorev ve kadro planlamasi yapilmasina iligkin taleplerini
reddeden islemlerinin hukuka, hakkaniyete ve iyi yonetim ilkelerine uygun olup olmadiginin incelenmesini,
Saglik Kurulu Raporunun uzman hekim goriisleri ile Zabita Miidiirliigiiniin 11.06.2025 tarihli yazist ve
diger saglik belgelerinin birlikte degerlendirilerek bagvurusunun yeniden incelenmesini ve saglik durumuna
uygun gorev ile kadro planlamasimnin yeniden yapilmasini, 6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu
kapsaminda isyeri hekimi tarafindan gorevinin saglik durumu agisindan uygunlugunun fiilen yerine
getirdigi gorevler esas alinarak yeniden degerlendirilmesini ve gerekli risk analizinin yapilmasini, saglik
kurulu raporlart ve diger tibbi belgeler dikkate alinarak uzun siire ayakta kalmayi ve yaya devriyesini
gerektiren gorevler bakimindan ¢alisma kosullarinin yeniden degerlendirilmesini, bundan sonraki siirecte
idarenin saglik durumuna iliskin bagvurularin1 gerekgeli, bilimsel ve denetlenebilir bir degerlendirme ile
sonuglandirmasini ve netice itibariyle belirtmis oldugu tiim bu hususlarda izmit Belediye Baskanligina
tavsiye karar1 verilmesini talep etmektedir.

I1. IDARENIN BASVURUYA ILISKIN ACIKLAMALARI

2. Basvuruya konu iddialar hakkinda bilgi ve belge talebi yazimiza istinaden izmit Belediye Baskanligmin
17.08.2026 tarihli ve E- iy I I sayili yazist ve eklerinde Gzetle,

2.1. Bagvuranin hafta i¢i Yap1 Kontrol Midiirliigiinde ve hafta sonu Zabita Midiirliigiinde nobet ¢izelgesine
gore gorev yapmakta oldugu, ancak her hafta sonu nébetlerinin bulunmadigi, Zabita Miidiirliigii tarafindan
nébet gorevlendirilmelerinde rapor almakta oldugu, bagvuranin 13.05.2025 tarihli dilekge ekinde Kocaeli
Sehir Hastanesi Fizik ve Rehabilitasyon Polikliniginden " LDH tanili hastanin 1 ay siireyle uzun siire ayakta
kalmas1 ve agir kaldirilmasi uygun degildir." tanis1 ve regete ile Zabita Memurlugu kadrosundan alinarak
baska birimde ve kadroda gorevlendirilmek istedigi, talebi tizerine 20.05.2025 tarihli ve [ sayil
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yazi ile Kocaeli Sehir Hastanesi Bashekimligine yazi yazildigi, Kocaeli Sehir Hastanesinden gelen yazi
Uzerine bagvuranin Saglik Kuruluna yonlendirildigi, 04.06.2025 tarihli dilekgesi ile Kocaeli Sehir
Hastanesinden almis oldugu Durum Bildirir Raporunun génderildigi, Zabita Miidiirliigiiniin yazisina
cevaben 05.06.2025 tarihli ve | sayili yazi ile "uzun siire ayakta kalmayacak sekilde gorev
verilmesi" seklinde cevap verildigi, Zabita Mudiirliigii tarafindan [ I '"yorucu gorevlendirme
yapilmadigi ve saglik durumuna goére yoruldugunda istirahat edebilmesine imkan tanindigi, Midiirliikteki
personelin gorev saatleri i¢erisinde dinlenme noktasi olarak kullanilan Belsa B blok 2.katta bulunan odada
saglig1 bozulmadan oturarak dinlenmesinin uygun goriildagii" ile ilgili 05.06.2025 tarihli ve [ sayil:
yaz1 07.06.2025 tarihinde teblig edildigi,

2.2. Bagvuranin, 21.05.2026 ve 26.06.2026 tarihli dilekgeleri ile Kocaeli Sehir Hastanesi tarafindan verilen
Saglik Kurulu raporu ile tekrar kadro durumunun degistirilmesini ve buna uygun idari islem tesis edilmesini
talep ettigi, 28.07.2025 tarihindeki Saglik Kurulu Raporunun Karar kisminda agik¢a "6331 sayili Is Saglig
ve Glivenligi Kanununa gore ¢alisanin ¢alisacagi yerin tespitinde saglik gézetimi ve risk degerlendirilmesi
sonuglarina gore isyeri hekimi kanaati esastir." denilmekte oldugu, buna gore kurumun isyeri Hekimi
tarafindan yapilan incelemede; mevcut gorevinin siirekli tekrarlayan sabit bir is mahiyetinde olmadigi, bu
durumun disk bozukluklari teshisi agisindan (uzun siire ayni pozisyonda hareketsiz kalmay1 6nledigi i¢in)
ideal ¢alisma sartlarina en yakin model oldugunun mitalaa edildigi, hafta i¢i Yapi Kontrol Midirliigi
biinyesinde sofor olarak yiiriitiilen gorevleri ile hafta sonu Zabita Miidiirliigi biinyesindeki ayda bir sefer
yapilan gérevlendirmenin gorevinin bir biitlin olarak "Hareketlilik" icerdigi, bu hareketliligin de mevcut
klinik bulgular1 (L4-5,L5-S1 disk patalojileri) ile uyumlu oldugunun" degerlendirildigi,

2.3. Bagvuranin saglik sorunlari ile mevcut tibb1 raporlar 1s181nda isyeri hekimi kanaati dogrultusunda islem
tesis edildigi, basvuran Zabita Memuru kadrosunun iptali ile ilgili agmis oldugu davalari kaybetmesine
ragmen 1srarla gorevi kabul etmeme tutumunun devam ettigi, ayda bir yazilan hafta sonu ndbetlerine
gitmediginden ve zabita kiyafeti giymediginden 657 sayili Devlet Memurlari Kanunun 125. maddesine gore
islem yapildig1, verilen cezalara kars1 agmis oldugu davalari da kaybettigi, bagvuranin yazil bilgi verildigi
halde bu tutumunda 1srar etmekte ve is diizenini bozmakta oldugu, saglik sorunlari ile ilgili agmis oldugu
herhangi bir davasinin bulunmadigi,

ifade edilmistir.
1. iLGILI MEVZUAT

3. 18/10/1982 tarihli ve 2709 sayil Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Dilekce, bilgi edinme ve
kamu denetcisine basvurma hakki” bashkh 74 iincii maddesinin iiciincii ve dordiincii fikralari:
“Herkes, bilgi edinme ve kamu denet¢isine bagvurma hakkina sahiptir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Bagskanligina bagl olarak kurulan Kamu Denetciligi Kurumu idarenin igleyisiyle ilgili sikdyetleri inceler.”

4. 14/6/2012 tarihli ve 6328 sayih Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanunu’nun "Kurumun Gorevi'
bashkh 5 inci maddesinin birinci fikrasi: “Kurum, idarenin isleyisiyle ilgili sikdyet iizerine, idarenin her
tiirlii eylem ve islemleri ile tutum ve davranislarini, insan haklarina dayali adalet anlayist iginde, hukuka
ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye onerilerde bulunmakla gorevlidir.”

5. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun;

5.1. “Belediyenin gorev ve sorumluluklar1” bashkl 14 iincii maddesi; “Belediye, mahalli miisterek
nitelikte olmak sartiyla; a) Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi
sistemleri; ¢evre ve ¢evre sagligi, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans,
sehir i¢i trafik; defin ve mezarliklar; agaclandirma, park ve yesil alanlar, konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve
tamtim, genglik ve spor orta ve yiiksek ogrenim dgrenci yurtlart (Bu Kanunun 75 inci maddesinin son
fikrasi, belediyeler, il ozel idareleri, baglt kuruluslart ve bunlarin iiyesi olduklart birlikler ile ortagt
olduklar: Sayistay denetimine tabi sirketler tarafindan, orta ve yiiksek 6grenim ogrenci yurtlari ile Devlete
ait her derecedeki okul binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile tefrisinde uygulanmaz.), sosyal hizmet ve
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yardim, nikdh, meslek ve beceri kazandirma,; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya
yaptirir...”

5.2. “Belediye teskilat1” bashkl 48 inci maddesi; “Belediye teskildti, norm kadroya uygun olarak yazi
isleri, mali hizmetler, fen isleri ve zabita birimlerinden olusur. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saghk, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk igleri ve ihtiyaca
gore diger birimler olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmas: veya birlestirilmesi belediye
meclisinin karariyla olur.”

5.3. “Zabitanin gorev ve yetkileri” bashkh 51 inci maddesi; “Belediye zabitasi, beldede esenlik, huzur,
saglik ve diizenin saglanmasiyla gorevli olup bu amagla, belediye meclisi tarafindan alinan ve belediye
zabitast tarafindan yerine getirilmesi gereken emir ve yasaklarla bunlara uymayanlar hakkinda mevzuatta
ongoriilen ceza ve diger yaptirnmlart uygular. Gérevini yaparken zabitaya karsi gelenler, kolluk
kuvvetlerine karst gelenler gibi cezalandirilir. Belediye zabita tegkilatimin ¢alisma usil ve esaslari,
calisanlarin gorev ve yetkileri, memurluga alinmast icin tasimalar: gereken nitelikler, alacaklar: meslek
ici egitim, gorevde yiikselme, giyecekleri kiyafet ve savunma amacl olarak kullanacaklar: aletler ile zabita
teskilatinda hizmet gereklerine gore olusturulacak birimler, Icisleri Bakanlhiginin goriisii alinarak Cevre ve
Sehircilik Bakanhg: tarafindan c¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir. Belediye, bu ydnetmelige aykirt
olmamak (zere ek duzenlemeler yapabilir. Zabita hizmetleri kesintisiz olarak yiiriitiiliir. Zabita
personelinin ¢alisma siiresi ve saatleri 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununda belirtilen ¢alisma siire ve
saatlerine bagli olmaksizin, hizmetin aksatilmadan yiiriitiilmesini saglayacak sekilde diizenlenir. Belediye
zabita ve ozel giivenlik hizmetlerinde fiilen ¢alisanlara, fazla mesai iicreti olarak yili biitce kanununda
belirlenen Ust sinwrt asmamak kaydiyla belediye meclisi karari ile tespit edilen maktu tutar odenir.”

6. 6331 sayili is Saghg ve Giivenligi Kanunu’nun “Isyeri hekimleri ve is giivenligi uzmanlar1” bashkl
8 inci maddesi; “(1) Isyeri hekimi ve is giivenligi uzmanlarimin hak ve yetkileri, gorevlerini yerine
getirmeleri nedeniyle kisitlanamaz. Bu kisiler, gorevierini meslegin gerektirdigi etik ilkeler ve mesleki
bagimsizlik icerisinde yiiriitiir. (2) (Degisik: 4/4/2015-6645/1 md.) Isverene is saghgi ve giivenligi ile ilgili
konularda rehberlik ve danismanlik yapmak iizere goreviendirilen isyeri hekimi ve is giivenligi uzman,
gorev aldigi isyerinde goreviyle ilgili mevzuat ve teknik gelismeleri goz oniinde bulundurarak is saglhigi ve
giivenligi ile ilgili eksiklik ve aksakliklari, tedbir ve tavsiyeleri belirler ve isverene yazili olarak bildirir.
Eksiklik ve aksakliklarin diizeltilmesinden, tedbir ve tavsiyelerin yerine getirilmesinden isveren
sorumludur. (....) (3) Hizmet sunan kuruluslar ile isyeri hekimi ve is giivenligi uzmanlari, is saghgi ve
giivenligi  hizmetlerinin yiiriitiilmesindeki ihmallerinden dolayi, hizmet sunduklari igverene karsi
sorumludur. (4) Calisanin 6liimii veya maluliyetiyle sonu¢lanacak sekilde viicut biitiinliigiiniin bozulmasina
neden olan is kazasi veya meslek hastaliginin meydana gelmesinde ihmali tespit edilen isyeri hekimi veya
is giivenligi uzmaninin yetki belgesi askiya alinir.”

7. Belediye Zabita Yonetmeligi’nin;

7.1. “Baghhik” bashkh 7 nci maddesi; “(1) Belediye zabita teskilati belediye bagkanina baghdir. Belediye
baskami, zabita teskilati iizerindeki yetkilerini belediye baskan yardimcisina; biiyiiksehirlerde genel
sekreter veya genel sekreter yardimcisina devredebilir. (2) Ozel kanunlarin yetkili kildigi hallerde mahallin
en biiyiik miilki amiri belediye zabitasini gérevlendirebilir. Bu durumlarda ilgili belediye baskanligina bilgi
verilir.”

7.2. “Gorevleri” bashkh 10 uncu maddesi; “(1) Belediye zabitasinin gorevileri sunlardr: @) Beldenin
diizeni ve esenligi ile ilgili gorevleri; 1) Belediye sinirlari i¢inde beldenin diizenini, belde halkinin huzurunu
ve saglhigini korumak amacuyla ilgili mevzuatta, belediye zabitasinca yerine getirilecegi belirtilen gorevleri
yapmak ve yetkileri kullanmak. 2) Belediyece yerine getirilecegi belirtilip de mahiyeti itibariyla belediyenin
mevcut diger birimlerini ilgilendirmeyen ve belediye zabita kurulusunca yerine getirilmesi tabii olan
goOrevleri yapmak. 3) Belediye karar organlar: tarafindan alinmis kararlari, emir ve yasaklar: uygulamak,
alinan karar, emir ve yasaklara uymayanlar hakkinda gerekli miieyyideleri uygulamak. ...
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6) Kanunlarin belediyelere gérev olarak verdigi takip, kontrol, izin ve yasaklayict hususlart yerine
getirmek. ...

24) Miilki idare amiri, belediye baskani veya yetkili kildigi amirlerin hizmetle ilgili emirlerini yerine
getirmek. ”

7.3. “Sorumlulugu” bashkh 12 nci maddesi; “(7) Belediye zabitasi amir ve memurlari, goérevierine iligkin
kanun, tiiziik, yonetmelik ve emirleri bilmekle, hizmetlerini bunlarin hiikiimleri dairesinde yapmakla ve
gorevlerin yerine getirilmesi sirasinda birbirlerine yardim etmekle yiikiimlii ve sorumludurlar.”

8. Devlet Memurlarina Verilecek Hastahk Raporlar ile Hastalik ve Refakat iznine iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmeligin “Hastalik izni verilmesi” bashkl 7 nci maddesi; “(1) Memurlara
hastalik raporlarinda gésterilen siireler kadar hastalik izni verilir. (2) Hastalik izni, memurun gorev yaptigt
kurum veya kurulugun izin vermeye yetkili kildigi birim amirlerince verilir. Yurt disinda verilecek hastalik
izinlerinde misyon sefinin onayr zorunludur. (3) Kamu hizmetlerinde aksamaya yol agilmamast ve bu
Yonetmelik ile belirlenen usul ve esaslara uygunlugunun tespit edilebilmesi i¢in, hastalik raporlarinin
aslimin veya bir orneginin en ge¢ raporun diizenlendigi giinii takip eden giiniin mesai saati bitimine kadar
elektronik ortamda veya uygun yollarla bagl olunan disiplin amirine intikal ettirilmesi; ornegi gonderilmis
ise, rapor stiresi sonunda raporun ashnin teslim edilmesi zorunludur. Yillik iznini yurtdisinda gegiren
memurlarin aldiklar: hastalik raporlari, dig temsilciliklerce onaylanmalarint miiteakip en geg¢ izin bitim
tarihinde disiplin amirlerine intikal ettirilir. (4) Gegici gérev veya vekilet sebebiyle diger kurumlarda
gorevli memurlara gérev yaptiklar: kurumlarin izin vermeye yetkili amirlerince, yurtdisinda gegici gorevli
memurlara ise misyon seflerince hastalik izni verilir. (5) Bu Yonetmelik ile tespit edilen usil ve esaslara
uyulmaksizin alinan hastalik raporlarina dayanilarak hastalik izni verilemez. Hastalik raporlarinin bu
Yonetmelik ile tespit edilen usil ve esaslara uygun olmamasi hdlinde bu durum memura yazili olarak
bildirilir. Bu bildirim iizerine memur, bildirimin yapidigi giinii takip eden giin goreve gelmekle
yukumladur. Bildirim yapildigi hdlde gérevierine baslamayan memurlar izinsiz ve 06zlrsiz olarak
gorevlerini terk etmis sayilarak haklarinda 657 sayili Kanun ve ozel kanunlarin ilgili hiikiimleri uyarinca
islem yapilir. (6) Hastalik izni verilebilmesi i¢cin hastalik raporlarimin, gegici gorev ve kanuni izinlerin
kullaniimasi durumu ile acil vakalar harig, memuriyet mahallindeki veya hastanin sevkinin yapildigi saglik
hizmeti sunucularindan alinmasi zorunludur. (7) Hastalik raporlarimin fenne aykirt oldugu konusunda
tereddiit bulunmas: halinde, memur hastalik izni kullaniyor sayilmakla birlikte Saglik Bakanliginca
belirlenen ve memurun bulundugu yere yakin bir hakem hastaneye sevk edilir ve sonucuna gore islem
vapilir. Hakem hastane saglik kurullar: bu nitelikteki bagvurular: oncelikle sonuglandirr.”

hukm{nu haizdir.
IV. KAMU DENETCISI SERIF YILMAZ’IN KAMU BASDENETCISINE ONERISi

9. Kamu Denetgisi tarafindan yapilan inceleme ve arastirma neticesinde; basvurunun reddi gerektigi
yoniindeki 6neri Kamu Basdenetgisi’ne sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka, Hakkaniyete ve insan Haklarina Uygunluk Yéniinden Degerlendirme

10. Izmit Belediyesinde zabita olarak gérev yapan basvuran, saglik sorunlarinin (bel fitig1) bulundugunu,
hafta sonu gerceklestirilen 12+12 toplam 24 saatlik ayakta ve yaya devriye gorevlendirmelerinin sagligini
olumsuz etkiledigi, bu kapsamda daha Once tarafina iletilen ideal ¢alisma sartlarina yakin seklindeki
cevabin fiili durumla uyusmadigini 6ne siirerek vardiya ¢alisma kosullarinin yeniden degerlendirilmesini
talep etmektedir.

11. Basvuru konusuna iliskin Idare tarafindan yapilan agiklamada; basvuranin 28.07.2025 tarihli Saglik
Kurulu Raporunun karar kisminda "6331 sayil Is Saghigi ve Giivenligi Kanununa gore ¢alisanin calisacag
verin tespitinde saglik gozetimi ve risk degerlendirilmesi sonu¢larina goére is yeri hekimi kanaati esastir.”
denilmekte oldugu, buna gére kurumun Isyeri Hekimi tarafindan yapilan incelemede; mevcut gérevinin
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siirekli tekrarlayan sabit bir is mahiyetinde olmadigi, bu durumun disk bozukluklar1 teshisi agisindan (uzun
stire ayn1 pozisyonda hareketsiz kalmay1 onledigi i¢in) ideal ¢aligma sartlarina en yakin model oldugu
mitalaa edildiginden talebinin karsilanamadig1 hususlarina yer verilmistir.

12. Bagvuranin; saglik sorunlar1 oldugu bu kapsamda Saglik Kurul Raporu aldigi anlagilmis olmakla birlikte
28.07.2025 tarihli Saglik Kurulu Raporunun karar kisminda "6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanununa
gore ¢alisamin ¢calisacagi yerin tespitinde saglik gozetimi ve risk degerlendirilmesi sonuglarina gore is yeri
hekimi kanaati esastir.” denilmekte oldugu tespit edildiginden, 6331 sayil Is Saghg ve Giivenligi
Kanununa gore isyeri hekiminin isverene is sagligi ve giivenligi ile ilgili konularda rehberlik ve danismanlik
yapmak Uzere gorevli oldugu ve isyerinde goreviyle ilgili mevzuat ve teknik gelismeleri gbz Oniinde
bulundurarak is sagligi ve giivenligi ile ilgili eksiklik ve aksakliklari, tedbir ve tavsiyeleri belirleyerek
isverene yazili olarak bildirmekle birlikte alinmasi gereken tedbir ve tavsiyelerin yerine getirilmesinden
igverenin sorumlu oldugu, isverenin is sagligi ve giivenligi yoniinden personeli gorevlendirebilecegi ve
sorumluluga sahip oldugu degerlendirilmektedir.

13. Yukarida agiklanan hususlar, bagvuranin iddialari, idarenin konu ile ilgili agiklamalari, ilgili mevzuat
ve tiim dosya kapsami birlikte degerlendirildiginde; basvuranin almis oldugu Saglik Kurulu Raporuna gore
isyeri hekiminin kanaatinin esas oldugu ve netice itibariyle isyeri hekimince yapilan degerlendirmeye gore
bagvuranin mevcut gorevinin surekli tekrarlayan sabit bir is mahiyetinde olmadigi, bu durumun disk
bozukluklar teshisi agisindan (uzun siire ayn1 pozisyonda hareketsiz kalmay1 onledigi i¢in) ideal ¢alisma
sartlarma en yakin model oldugu agiklamasi dolayisiyla Idarenin islemlerinde hukuka ve hakkaniyete
aykirilik bulunmadig1 kanaat ve sonucuna varilmastir.

B. Iyi Yonetim ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

14. 1yi yonetim ilkelerine 28.03.2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu
Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasma Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®énetmeligin “Iyi
Yonetim ilkeleri” baslikli 6 nc1 maddesinde yer verilmis olup, s6z konusu ilkeler yoniinden yapilan
degerlendirmede; bagvuru kapsaminda Kurumumuzun bilgi ve belge talebine siiresi i¢inde cevap verildigi
anlagilmistir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLISKIiN ACIKLAMA

15. 6328 sayili Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrast uyarinca, bu Ret Kararinin basvurana teblig
tarihinden itibaren, ilgili idarenin islemine kars1 (varsa) dava agma siiresinden kalan siire kaldig1 yerden
islemeye devam edecek olup; yetkili ve gorevli mahkemelerde yargi yolu agiktir.

VIl. KARAR
Aciklanan gerekgelerle BASVURUNUN REDDINE,
Kararin, BASVURANA ve iZMIiT BELEDIYE BASKANLIGINA tebligine,

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisince karar verildi.

Mehmet AKARCA
Kamu Basdenetcisi
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