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BULGU LISTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanag Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. Diger Bulgular

1. Kamu Alimlarinin Dijital Doniistimii Arastirma, Gelistirme, Bakim ve Destek Hizmeti

Kapsaminda Yapilan Alimin Personel Calistirilmaya Dayal1 Hizmet Alimi1 Niteliginde Olmasi
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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Kamu Thale Kurumu, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 53’iincii maddesi ile bu
Kanun’da belirtilen esas, usul ve islemlerin dogru olarak uygulanmasi konusunda gorevli ve
yetkili, kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali &zerklige sahip bir kurum olarak

olusturulmustur. Kurumun iligkili oldugu bakanlik Hazine ve Maliye Bakanligidir.

5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli (111) sayili cetvelde sayilan
diizenleyici ve denetleyici kurumlar icerisinde yer alan Kamu fhale Kurumu “Merkezi

Yonetim” kapsaminda siiflandirilmstir.

Kurumun kendine ait bir kurulus ve teskilat kanunu bulunmadigindan teskilatlanmasi
4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 53’iincii maddesine dayanilarak hazirlanan 16.11.2009
tarih ve 15611 sayili Bakanlar Kurulu Kararr’yla yiiriirliige konulan Kamu Ihale Kurumu
Teskilat1 ve Personelinin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine gore
gergeklestirilmistir. Bu Yonetmelik ile Kurumun kurulusu, organlari, yonetimi, gérevi, yetki

ve sorumluluklari ile ¢alisma usul ve esaslar1 diizenlenmistir.

Kamu fhale Kurumunun ana faaliyet alan1; 4734 say1li Kanun’a gore yapilacak ihaleler
ile ilgili olarak Kanun’da belirtilen esas, usul ve islemlerin dogru olarak uygulanmasi
hususunda bu Kanun’un Kamu Thale Kurumuna yiikledigi gorevlerin yerine getirilmesine

yonelik hizmetlerdir.

Kamu ihale Kurumu, kamu ihalelerinde saydamlik, esit muamele, giivenirlik, kKamuoyu
denetimi, rekabet ve ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ilkeleri
cergevesinde, ihale sisteminin diizenlenmesine, isleyisine ve denetimine yonelik faaliyetleri
yiiriitmektedir. 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 53’iincii maddesine gore Kurumun gorev

ve yetkileri agsagida sayilmistir:

1) Ihalenin baslangicindan sozlesmenin imzalanmasina kadar olan siire igerisinde
idarece yapilan islemlerde bu Kanun ve ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olmadigina iliskin

sikayetleri inceleyerek sonuglandirmak,

2) Bu Kanuna ve Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’na iliskin biitiin mevzuati, standart

ihale dokiimanlarii ve tip sozlesmeleri hazirlamak, gelistirmek ve uygulamay1 yonlendirmek,
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3) Thale mevzuati ile ilgili egitim vermek, ulusal ve uluslararasi koordinasyonu

saglamak,

4) Yapilan ihaleler ve sozlesmelerle ilgili Kurum tarafindan belirlenen sekilde bilgi

toplamak, adet, tutar ve diger konular itibariyla istatistikler olusturmak ve yayimlamak,
5) Haklarinda ihalelere katilmaktan yasaklama karar1 verilenlerin sicillerini tutmak,
6) Arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde bulunmak,

7) ihale ilanlar ile ilgili esas ve usulleri diizenlemek, basili veya elektronik ortamda

Kamu Ihale Biiltenini yayimlamak,

8) Yerli isteklilerin, yabanci iilkelerde agilan ihalelere katilmalarina engel olundugunun
tespit edilmesi halinde, bu uygulamanin yapildig1 ilkenin isteklilerinin de, bu Kanun
kapsaminda yapilan ihalelere katilmalarinin 6nlenmesine yonelik tedbirlerin alinmasini ve

gerekli diizenlemelerin yapilmasini saglamak iizere Cumhurbaskanina teklifte bulunmak,

9) Kurumun yillik biitgesi ile kesin hesabini ve yillik ¢alisma raporlarini hazirlamak,

Kurum biit¢esinin uygulanmasini, gelirlerin toplanmasini ve giderlerin yapilmasini saglamak.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Kurumun teskilati, ¢alisma usul ve esaslar1 ile hizmet birimleri ve bu birimlerin gorev,
yetki ve sorumluluklari, personelin nitelikleri, say1 ve tinvanlari, atanmasi, ticret ile diger mali
ve sosyal haklar1, 4734 sayili Kanun’un 53 iincii maddesi ile Kamu Thale Kurumu Teskilat: ve
Personelinin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yo6netmelik ile diizenlenmistir. Kurumun

merkezi Ankara’dadir.

Kurumun karar organi biri bagkan, digeri ikinci bagkan olmak tizere Cumhurbaskaninca
atanan dokuz iiyeden olusan Kamu fhale Kuruludur. Kurul Baskani, Kurumun da baskanidur.
10/07/2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 3 sayili Cumhurbaskanlig
Kararnamesi’nin (I11) sayili cetvelinde yer alan Kurumun bagkan ve iiyelerinin gorev siireleri 4

yildir.

Bagkana gorevlerinde yardimer olmak tizere Bagskanin 6nerisi tizerine Bakan tarafindan

dort bagkan yardimcist atanabilir. Kurumun hizmet birimleri, Kurumun gorev ve yetkilerinin
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gerektirdigi sayida daire baskanliklar1 seklinde teskilatlanmig ana hizmet birimleri, danisma

birimleri ve yardimct hizmet birimlerinden olusur.

Kamu fhale Kurumu Teskilat1 ve Personelinin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda

Yonetmelik uyarinca Kurumun hizmet birimleri sunlardir;

Ana hizmet birimleri: Diizenleme Dairesi Bagkanligi | ve I, On Inceleme Dairesi
Baskanlig, I, 11, 111 ve IV. Inceleme Dairesi Baskanliklari, Elektronik ihale Dairesi Baskanligi,
Uluslararasi Iliskiler Dairesi Baskanligi, Kurumsal Gelisim ve Arastirma Dairesi Baskanligi,
Sicil izleme Dairesi Baskanlhgi, Egitim Dairesi Baskanhigi ve Hukuk Hizmetleri Dairesi

Bagkanlig.

Danigma birimleri: Hukuk Danismanligi, Kurum Miisavirligi, Bagskanlik Miisavirligi,

Basin ve Halkla iliskiler Danismanlig:.

Yardimei hizmet birimleri: Kurul Isleri ve Kararlar Dairesi Baskanlig1, Insan Kaynaklar1

Dairesi Baskanligi, idari ve Mali Isler Dairesi Baskanlig1 ve Baskanlik Ozel Biiro Miidiirliigii.

Kurum hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, kamu ihale uzman ve uzman
yardimcilarindan olusan meslek personeli ve diger personel eliyle yiiriitiiliir. Bunlar, sdzlesmeli
olarak istihdam edilir. Kurum personeli, bu Kanun’da 6ngériilen hiikiimler sakli kalmak

kaydiyla 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabidir.

Kamu fhale Kurumu Teskilat1 ve Personelinin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik’in 32°nci maddesine gére Kurumun asli ve siirekli hizmetleri Yonetmelik’e ekli

cetvelde iinvan ve sayilar1 gosterilen personel eliyle yiiriitiilmektedir.

31.12.2025 tarihi itibartyla Kuruma ait olan 628 adet kadronun 320’si doludur.
1.3. Mali Yap1

Merkezi yoénetim kapsaminda yer alan Kamu fhale Kurumu, biitcenin hazirlanmasi,
gelirlerin tahsili, giderlerin yapilmasi, biitge uygulama sonuglart ve diger mali hiikiimler
bakimindan; 5018 sayili Kanun’un 3, 7, 8, 12, 15, 17, 18, 19, 25, 42, 43, 44, 47, 48, 49, 50, 51,
52, 53, 54, 68, 76 ve 78’inci maddelerine, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'ne, Merkezi
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ne ve Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi’ne
tabidir.
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Kurumun gelirleri; 4734 sayili Kanun kapsaminda yapilan ihalelere iliskin
diizenlenecek sozlesmelerden, bedeli belirli bir miktar1 aganlar i¢in yiikleniciden tahsil edilecek
sozlesme bedelinin onbinde besi, mal ve hizmet alimi ihaleleri ile yapim isi ihalelerine iliskin
Kuruma yapilacak itirazen sikayet bagvurularindan alinacak bedeller, egitim, kurs, seminer ve
toplant1 faaliyetlerinden elde edilecek gelirler, her tiirlii basili evrak, form, ilan, dokiiman ve

yayinlar ile Elektronik Kamu Alimlar1 Platformunun isletilmesinden elde edilecek gelirler ve

gerektiginde genel biitgeden yapilacak yardimlardan olusmaktadir.

Kurumun 2025 yili biitge gerceklesmelerine iliskin tablolar asagida yer almaktadir.

Tablo 1: 2025 Yih Gider Ger¢eklesmeleri Tablosu

.. . . Biitce Odenegi Nihai Odenek Gerg¢eklesme Gerceklesme
Biitce Giderleri (TL) (TL) (TL) Orani (%)
01 | Personel Giderleri 579.150.000,00 579.150.000,00 489.669.307,68 84,55
02 | Sosyal Giivenlik 66.850.000,00 66.850.000,00 57.824.837,05 86,50
Primi Giderleri
03 | Mal ve Hizmet 794.230.000,00 681.230.000,00 618.749.288,53 90,83
Alim Giderleri
05 | Cari Transferler 302.270.000,00 695.270.000,00 681.865.209,93 98,07
06 | Sermaye Giderleri 57.500.000,00 37.500.000,00 20.242.183,90 53,98
Toplam 1.800.000.000,00 2.060.000.000,00 1.868.350.827,09 90,70
Tablo 2: 2025 Yih Gelir Gerceklesmeleri Tablosu
. . . . Gergceklesme
Biitce Gelirleri Tahmin (TL) Gerg¢eklesme (TL) Oram (%)
03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 548.565.000,00 782.314.785,22 142,61
05 Diger Gelirler 1.251.435.000,00 1.322.083.024,98 105,65
Toplam 1.800.000.000,00 2.104.397.810,20 116,91
09 Ret ve fadeler ) 128.460.864,41
Genel Toplam 1.800.000.000,00 1.975.936.945,79 109,77

Kurumun 2025 yil1 gider biitgesi 1.800.000.000,00 TL olarak 6ngoriilmiis olup, 05-Cari

Transferler koduna 2025 y1li Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’nun 6’nc1 maddesi kapsaminda;
200.000.000,00 TL “Likit” karsilig1 ddenek eklenmis ve ayni tertibe 03-Mal ve Hizmet Alimlari
kodundan 173.000.000,00 TL, 06-Sermaye Giderleri kodundan ise 20.000.000,00 TL olmak
tizere toplam 193.000.000,00 TL aktarma suretiyle ddenek eklenmistir. Ayrica 03-Mal ve
Hizmet Alimlart koduna “Gelir Fazlasi Karsiligi” 60.000.000,00 TL o6denek eklenmistir.
Boylece yilsonu toplam gider biitgesi 2.060.000.000,00 TL olmustur. Gider biitgesi
gerceklesmelerinin  6deneklere gore toplamda 1.868.350.824,00 TL ile %90,70 oraninda
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oldugu, gelir gerceklesmesinin ise 1.975.936.945,79 TL ile tahmin edilen gelire gore toplamda
%109,77 oraninda gergeklestigi goriilmektedir. Kurum gelirlerinde en biiyiik kalem olan Diger
Gelirler kalemi, bagitlanan sozlesmelerden alinan kurum payini, Tesebbiis ve Miilkiyet
Gelirleri ise ihale ilan ve sikayetlerinden alinan paylar1 ifade etmektedir. Giderlerde en biiyiik
gerceklesme rakami olan cari transferler igerisinde, gelir fazlasi olarak genel biitgeye aktarilan
654.008.547,41 TL yer almaktadir.

Kurumun 2025 yili faaliyet sonuglar1 asagida gosterilmektedir.

Tablo 3: 2025 Y1l Faaliyet Sonuglar1 Tablosu

Faaliyet Faaliyet inQirim Iade Enflasyon
; . N Iskonto Net Gelir . . Faaliyet Sonucu
Giderleri Gelirleri _ Diizeltmesi
Toplam (D=B-C) (D+E-A)
(A) (8) © (E)
1.885.581.485,34 | 2.105.121.400,81 | 128.460.864,41 | 1.976.660.536,40 0,00 91.079.051,06

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Merkezi yonetim kapsaminda yer alan ve ayn1 zamanda kurumlar vergisi miikellefi olan
Kurumun muhasebe islemleri, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yuritilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5'inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup, denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.
-Birlestirilmis veriler defteri,
-Gegici ve kesin mizan,
-Bilango,
-Faaliyet sonuglar tablosu,
-Oz kaynak degisim tablosu,

-Biitcelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,
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-Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yénetim hesabi

icmal cetvel,.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim onemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlart,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim Ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytritilmustiir.
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Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Diizenleyici ve denetleyici kurumlar, 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol
Kanunu’nun 2’nci maddesinde belirtildigi {izere, i¢ kontroliin tanimlandigi ve kurulacak ig

kontrol sistemini agiklayan 55’inci ve takip eden madde hiikiimlerine tabi degildir.

Bu nedenle diizenleyici ve denetleyici bir kurum olan Kamu fhale Kurumunda 5018

say1l1 Kanun’un 6ngordiigii i¢ kontrol sistemi kurulmamaistir.

I¢ kontrol sistemine iliskin diizenlemelere tabi tutulmamakla birlikte, bu kurumlar, ayni
Kanun’un i¢ kontrol sistemiyle baglantili “Mali saydamlik” ve “Hesap verme sorumlulugu”
maddelerine, biitgelerini stratejik plan ve performans programma gore hazirlama
zorunluluguna, hesap verme sorumlulugu kapsaminda Sayistay denetimi ve Sayistay raporlari
esas alinarak yoOnetimin hesap verme sorumlugunun Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinde

goriigiilmesi hiikiimlerine tabidirler.

Diger yandan, i¢ kontrol sistemiyle ilgili olarak diizenleyici ve denetleyici kurumlarin

timiini kapsayan ve uygulama birligi saglayan baska yasal bir diizenleme de bulunmamaktadir.

Kamu Thale Kurumunun gorev, yetki ve sorumluluklarmi diizenleyen kanunlarda ve
yonetmeliklerde de i¢ kontrol sistemine iliskin herhangi bir hiikkme yer verilmemistir.
Dolayisiyla, 5018 sayili Kanun ile kurulan yeni mali yonetim ve kontrol sisteminin temel

unsurlarindan birisi olan i¢ kontrol sisteminin kurulmadig1 goriilmektedir.

Kanun’un emrettigi mali saydamlik ve hesap verebilme Kurumun sorumlulugundadir.

Kamu Ihale Kurumu 2025 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 7



T.C. Sayistay Baskanligi

Kamu Ihale Kurumu uygulamalari degerlendirildiginde asagida yer alan sonuglara ulagilmistir;
Kontrol Ortam Standartlar:

- Kamu Ihale Kurumu Teskilat1 ve Personelinin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik hiikiimlerinde Kurumun teskilat yapisinin; Kurul, Baskanlik ve hizmet

birimlerinden olustugu belirtilerek her birinin gorevlerinin diizenlendigi,
- Teskilat semasinin olusturuldugu ve internet sitesinde yayimlandig,
- Yetkin ve yeterli donanima sahip personelin Kurumda gorevlendirildigi,

- Kamu fhale Kurulu Uyeleri ile Kamu hale Kurumu Personelinin Uyacaklar1 Meslek
Ilkelerinin, 14.01.2003 tarihli ve 2003/DK.D-5 sayili Kamu fihale Kurulu Karar ile
diizenlenerek 21.01.2003 tarihli ve 25000 say1l1 Resmi Gazetede yayimlandigi,

- Etik davranig sozlesmesinin tim personel tarafindan imzalandigi, Kuruma yeni
baslayan aday memurlara egitim verildigi ve Kamu Ihale Kurulu iiyeleri ile Kamu ihale

Kurumu personelinin uyacaklar1 meslek ilkelerinin yayimlandig,

- Kurumda c¢aligan personelin yeterli egitimi almis oldugu, meslek i¢i egitim

caligmalarinin yapildigi,

- Kamu Ihale Kurumu Disiplin Amirleri Yénetmeligi hiikiimlerine gére disiplin amirleri

ve disiplin islemlerinin belirlendigi,

- Kurum i¢i atama ve gorevlendirilmenin yazili olarak diger mensuplara duyuruldugu

gorilmiistiir.
Risk Degerlendirme Standartlar:
- Stratejik Planin hazirlanmadigi ancak Performans Programinin hazirlandigi,

- Siire¢ kontrollerinin klasik olarak yapilan istiin asti kontrol etmesi seklinde

gerceklestigi goriilmiistiir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

- Kurumun tiim birimlerinde yapilan islerin siiregleri ve is akis semalarinin mevcut

olmadig,

- Kurumda ayr bir sikayet biriminin olmadigi, ancak Kurumun ¢ok kiigiik olmas1 ve

tagra teskilatinin olmamasi nedenleriyle oto kontrol mekanizmasinin isledigi,

- Birim yoneticilerinin verdikleri gorevleri takip ettikleri, Elektronik Belge Yonetim
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Sistemi ve Sikayet Inceleme Bilisim Sistemi bulundugu goriilmiistir.
Bilgi ve Iletisim Standartlari

Kamu Thale Kurumunun, Kurum igi ve disma sundugu bilisim kapsamindaki hizmetler
Elektronik Ihale Dairesi Baskanlig: tarafindan yiiriitiilmektedir. Elektronik Ihale Dairesi
biinyesinde; Kalite Yonetim Sistemi kapsaminda Bilgi Giivenligi Yonetim Sistemi, Is
Stirekliligi Yonetim Sistemi ve Bilgi Teknolojileri Hizmet Yonetim Sistemi kurulmus ve

yuritilmektedir.

Stratejik ve Taktiksel Plan, Bilgi Giivenligi Yonetim Sistemi Politika ve Kapsam, Is
Siirekliligi Yonetim Sistemi Politika ve Kapsam, Hizmet Yonetim Sistemi Politika ve Kapsam

dokiimanlar1 yaymlanmais ve yiirtirliige alinmastir.
Izleme Standartlar

I¢ kontrol sistemini kapsamli degerlendiren ayr1 bir i¢ denetim biriminin bulunmadig1
goriilmiistir. Kurumun yukarida belirtilen i¢ kontrol sistemine iliskin faaliyetleri
degerlendirildiginde; Kanun’daki diizenlemelerin ayrintili olmadig: ve ikincil diizenlemelerin

hangi esaslara gore hazirlanacagi hususunda belirsizlik oldugu sonucuna ulasilmistir.

5018 sayili Kanun’un “Mali Saydamlik” baslikli 7°nci maddesi ve “Hesap Verme
Sorumlulugu” bashikli 8’inci maddesi hiikiimleri g¢ergevesinde, diizenleyici ve denetleyici
kurumlara uygulanmayan i¢ kontrol sistemine iliskin Kanun hiikiimleri ile ilgili olarak, genel

bir diizenleme yapilmasi ve uygulama birligi saglanmas1 gerektigi degerlendirilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Kamu ihale Kurumunun 2025 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Kamu Alimlarmin Dijital Doniisiimii Arastirma, Gelistirme, Bakim ve
Destek Hizmeti Kapsaminda Yapilan Alimin Personel Calistirilmaya Dayal Hizmet Alimm

Niteliginde Olmasi

Kurumun, ihtiya¢ duydugu kamu alimlarinin dijital doniisimii arastirma, gelistirme,
bakim ve destek hizmetini 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 22’inci maddesinin (c) bendi
kapsaminda temin ettigi ancak bu alimin personel calistirilmasina dayali hizmet alimi

niteliginde oldugu goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun 62°nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinin
(1) numaral1 alt bendinde; 5018 sayili Kanuna ekli (1), (1), (I111) ve (1V) sayili cetvellerde yer
alan kamu idareleri (MIT Miistesarlig1 haric) ile bunlara bagl déner sermayeli kuruluslar, 375
sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli (1) sayili listede yer alan idarelerin merkez ve tasra
teskilatlar; merkezi yonetim, sosyal giivenlik kurumu, fon, kefalet sandigi, yatirnm izleme ve
koordinasyon baskanligi, genglik hizmetleri ve spor il miidirliigii biit¢elerinden veya doner
sermaye biitgelerinden, anilan liste kapsamindaki diger idareler i¢in ise kendi biitgelerinden
personel calistirlmasina dayali hizmet alimi veya niteligi itibariyla bu sonucu doguracak
sekilde alim yapamayacagi ve buna imkan saglayan diger mevzuat hiikkiimlerinin

uygulanamayacagi hiikiim altina alinmustir.

Ayni fikranin (2) numarali alt bendinde ise bu bendin uygulanmasinda personel
calistirilmasina dayali hizmet aliminin; bu Kanun ve diger mevzuattaki hitkiimler uyarinca ihale
konusu iste calistirilacak personel sayisinin ihale dokiimaninda belirlendigi, bu personelin
caligma saatlerinin tamaminin idare i¢in kullanildigi, yaklasik maliyetinin en az %70’lik
kisminin asgari is¢ilik maliyeti ile varsa ayni yemek ve yol giderleri dahil iscilik giderinden
olustugu ve niteligi geregi siireklilik arz eden islere iliskin hizmet alimlarini ifade ettigi
diizenlenmistir. Ayrica danismanlik hizmetleri, hastane bilgi yonetim sistemi hizmetleri ve
cagr1 merkezi hizmetlerinin personel ¢alistirilmasina dayali hizmet olarak kabul edilmeyecegi

belirtilmistir.
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Yapilan incelemede; Kurum ile Havelsan arasinda 09.10.2025 tarihinde imzalanan 356
giin siireli “Kamu Alimlarinin Dijital Doniisiimii, Arastirma, Gelistirme, Bakim ve Destek
Hizmet Alimi1” isine ait sdzlesme kapsaminda temin edilen personelin, Kurum personeli gibi
calistigl, calisma saatlerinin tamamini Kurum i¢in kullandig1, s6zlesme maliyetinin tamaminin
iscilik giderlerinden olustugu ve isin siireklilik arz ettigi tespit edilmistir. Ayrica isin teknik
sartnamesinde; proje kapsaminda yiiklenicinin saglayacagi personelin Kurum personeli ile
beraber Kurum tarafindan belirlenecek hiyerarsik yap1 iginde Kurum talimatlar1 dogrultusunda
calisacagi belirtilmis olup bu kisilerin Kurum tarafindan belirlenen biiro veya biirolarda, 6deme
islemleri hari¢ her yoniiyle Elektronik Thale Dairesi Baskanligia bagl olarak gorev alacag
hiikkiim altina alinmigtir. Bu diizenlemeler de alinan hizmetin danismanlik hizmeti degil

personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi oldugunu kanitlar niteliktedir.

Kamu Idaresi tarafindan, Havelsan ile yapilan sdzlesmenin danismanlik hizmeti
niteliginde oldugu, tam zamanli ¢alisan personelin yaninda kismi zamanli ¢alisan personelin de
bulundugu ve hizmetin 2029 yilinda sona erdirilmesinin planlandig: belirtilerek alimin personel

calistirilmasina dayali hizmet alimi olmadigi ileri siirtilmiistir.

Ancak sozlesme ve teknik sartname hiikiimlerinde asgari personel sayisinin belirlenmis
olmas1 ve personelin “Kurumda tam zamanl olarak ¢alisacak kisiler” seklinde tanimlanmasi,
kismi zamanl ¢alisma iddiasiyla bagdasmamaktadir. Bununla birlikte, idare tarafindan ileri
stirilen danigmanlik hizmeti nitelendirmesi de islemin hukuki niteligiyle uyumlu degildir. Zira
yaklasik maliyeti 183.000.000 TL olan bu is, 4734 sayili Kanun’un 13’tincii maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendinin (2) numarali alt bendinde hizmet alimlari igin 6ngoriilen st limitin dort
kati olarak belirlenen tutarin iizerinde kaldigindan, Kanun’un 48’inci maddesinin ikinci fikrasi
geregince dogrudan temin yontemiyle degil, danismanlik hizmet alimlarina iliskin usule uygun
olarak belli istekliler arasinda ihale usuliiyle temin edilmeliydi. Buna ragmen alimin Kanun’un
22°nci maddesinin birinci  fikrasinin  (c) bendi kapsaminda dogrudan temin yoluyla
gerceklestirilmis olmasi, idarenin islem tarihinde s6z konusu isi danismanlik hizmeti olarak

degerlendirmedigini gostermektedir.

Ote yandan, Idare tarafindan hizmetin 2029 yilinda sona ereceginin belirtilmesi ise, tek
basina isin siireklilik arz etmedigi anlamina gelmemektedir. Zira siireklilik degerlendirmesi
yalnizca sozlesmenin bitis tarihine gore degil, hizmet ihtiyacinin mahiyetine ve bu ihtiyacin
donemler itibariyla tekrarlanip tekrarlanmadigina gore yapilmalidir. Bu ¢ercevede, Kurumun

dijital doniisiim, arastirma, gelistirme, bakim ve destek ihtiyacinin niteligi itibariyla devamlilik
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gostermesi, alimin siireklilik arz eden bir hizmet ihtiyacinin karsilanmasina yonelik oldugunu

ortaya koymaktadir.

Sonug olarak, denetleyici ve diizenleyici bir kamu idaresi olan Kamu hale Kurumunun,
4734 sayili Kanun’un 62’nci maddesinin (e) bendi geregince kendi biitgesinden personel
calistirilmasina dayali hizmet alimi yapmasi veya niteligi itibariyla bu sonucu doguracak

sekilde alim yapmasi miimkiin bulunmamaktadir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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