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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK), 23.06.1999 tarihli ve 23734
sayil1 Resmi Gazete'de (R.G.) yayimlanan miilga 4389 sayili Bankalar Kanunu ile kamu tiizel
kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip bir otorite olarak kurulmus olup, 01.11.2005 tarihli
ve 25983 sayili miikerrer R.G.'de yayimlanan 5411 sayili Bankacilik Kanunu ile Kurumun
yapist yeniden diizenlenmistir. 2011 yilinda 6111 sayili Kanun ile Kurumun merkezi Istanbul
olarak degistirilmistir. Kurumun mevcut teskilat yapisi temel olarak, Bankacilik Kanunu ve bu
Kanun'a istinaden 16.03.2014 tarihli ve 28943 sayili R.G.'de yayimlanan 2014/5885 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu

Teskilat Yonetmeligi ile diizenlenmistir.

BDDK, 5018 say1l1 Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu'na ekli (111) say1l1 cetvelde
yer alan diizenleyici ve denetleyici bir kurumdur. Kurum 5018 sayili Kanunu'un 3, 7, 8, 12, 15,
17,18, 19, 25, 42, 43, 44, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 68,76 ve 78'inci maddelerine tabidir.

Kurum; mevzuatla kendisine verilen diizenleme ve denetlemeyle ilgili gérev ve yetkileri
kendi sorumlulugu altinda bagimsiz olarak yerine getirir ve kullanir. Kurum, finansal
piyasalarda giiven ve istikrarin saglanmasi, kredi sisteminin etkin bir sekilde ¢aligmasi, mali

sektoriin gelismesi, tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerinin korunmasi igin;

a) Bankalar ve finansal holding sirketleri ile diger kanunlarda ve ilgili mevzuatta yer
alan hiiktimler sakli kalmak kaydiyla finansal kiralama, faktoring ve finansman sirketlerinin;
kurulus ve faaliyetlerini, yonetim ve teskilat yapisini, birlesme, boliinme, hisse degisimini ve
tasfiyelerini diizenlemek, uygulamak, uygulanmasini saglamak, uygulamay: izlemek ve

denetlemek,

b)  Yurt i¢i ve yurt dist muadil kurumlarin katildigr uluslararast mali, iktisadi ve
mesleki tesekkiillere tiye olmak, gorev alanina giren hususlarda yabanci iilkelerin yetkili

mercileri ile mutabakat zapt1 imzalamak,
c) Kanunla verilen diger gorevleri yapmak,

d)  Tasarruf sahiplerinin haklarin1 ve bankalarin diizenli ve emin bir sekilde

calismasini tehlikeye sokabilecek ve ekonomide 6nemli zararlar dogurabilecek her tiirlii islem
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T.C. Sayistay Baskanligi

ve uygulamalar1 6nlemek, kredi sisteminin etkin bir sekilde ¢alismasini saglamak tizere gerekli

karar ve tedbirleri almak ve uygulamak,

e) Bankacilik hizmetleri ve islemleri ile 23.02.2006 tarihli ve 5464 sayili Banka
Kartlar1 ve Kredi Kartlar1 Kanunu kapsaminda yer alan banka karti ve kredi kartlarinin,
29.04.1959 tarihli ve 7258 say1li Futbol ve Diger Spor Miisabakalarinda Bahis ve Sans Oyunlari
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'un 5'inci  maddesinde yazili suglarin  islenmesinde

kullanilmasin1 6nlemek konularinda yiikiimli ve yetkilidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar:

Kurum, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu ile Baskanliktan olusur. Biri
baskan, biri ikinci baskan olmak tizere yedi {iyeden olusan Kurulun tamami1 Cumhurbagkaninca
atanmaktadir. Cumhurbagkani, iiyelerden birini ikinci baskan olarak gorevlendirmektedir.
Kurul bagkan1 Kurumun da baskanidir. Bagskana gorevlerinde yardimei olmak {izere Kurul
karartyla bes bagkan yardimcisi atanmaktadir. 10.07.2018 tarih ve 30474 sayili R.G.'de
yayimlanan 3 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin (111) sayili cetvelinde yer alan

Kurumun bagkan ve tiyelerinin gorev siireleri 4 yildir.

Kurum idari olarak ya da mali bakimdan bir kurum, makam ya da mercie bagh degildir.
Diger taraftan, 5411 sayili Bankacilik Kanunu'nda “Iliskili Bakan” tanimina yer verilmistir.
Buna gore iliskili bakan Cumhurbagkani tarafindan gérevlendirilen Cumhurbaskani yardimcisi
veya bakani, ifade etmektedir. 2018/1 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi'nde ise 27.04.1984
tarih ve 3046 say1li Kanun'un 19/A maddesi uyarinca Kurumun iligkili oldugu bakanlik Hazine

ve Maliye Bakanlig1 olarak belirlenmistir.

Ana Hizmet Birimleri; Diizenleme Daire Baskanligi, Denetim Daire Bagkanligi I, 11,
I11, 1V, V Uygulama Daire Bagkanligi I, 11, I11, IV, V Strateji Gelistirme Daire Baskanligi, Risk
Yénetimi Daire Baskanligi, Bilgi Sistemleri Uyum Daire Baskanligi, Kurumsal iletisim ve Dis
Iligkiler Daire Baskanligi, Finansal Tiiketici Iliskileri Daire Baskanligi, Veri ve Sistem
Y 6netimi Daire Baskanligi, Ekonomik Degerlendirmeler Daire Baskanligi, Danisma Birimleri;

Hukuk Isleri Daire Baskanligs,

Yardimci Hizmet Birimleri; Destek Hizmetleri Daire Baskanligina bagl Kurul Isleri ve
Kararlar Miidiirliigii, insan Kaynaklar1 Midiirliigii, Egitim Miidiirliigi, Idari Isler Midiirliigii

ve Mali Isler Miidiirliigii seklinde diizenlenmistir.
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5411 sayili Kanun'un 92'nci maddesine goére, baskan yardimcilari, daire bagskanlart,

miidiirler, baskanlik misavirleri ile bankalar yeminli murakiplari ve yardimcilari, bankacilik

uzman ve yardimcilari, hukuk uzman ve yardimcilari ile bilisim uzman ve yardimcilarindan

olusan meslek personeli kadro karsilig1 sézlesmeli statiide ¢alismaktadir. Kadro karsiligi ¢alisan

bu personel iicret, mali ve sosyal haklar bakimindan 5411 sayili Kanun'a, diger her tiirlii hak ve

yiikiimliiliikler yoniinden 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'na tabidir. Kurumda ayrica her

turlii hak ve menfaatler yoniinden 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'na tabi olarak galisan

idari personel de bulunmaktadir.

Kurumda 31.12.2025 tarihi itibariyla mevcut insan kaynaklarina iliskin tablo asagida

yer almaktadir.

Tablo 1: insan Kaynaklar1 Tablosu

DOLU
KADRO UNVANI KADRO BOS KADRO TOPLAM

Arsiv Memuru 1 2 3
Avukat 1 0 1
Bankacilik Basuzmani 32 40 72
Bankacilik Uzman Yardimcisi 84 36 120
Bankacilik Uzmani 44 51 95
Bankalar Yeminli Bagsmurakib1 13 21 34
Bankalar Yeminli Murakib1 17 60 77
Bankalar Yeminli Murakip Yardimcisi 34 34 63
Bagkan Yardimcisi 5 0 5
Baskanlik Miisaviri 4 11 15
Basuzman 3 2 5
BDDK Basuzmani 0 0 0
BDDK Uzman Yardimcisi 21 2 23
BDDK Uzmani 2 5 7
Daire Baskan 19 1 20
Dava Takip Memuru 0 1 1
Doktor 0 2 2
Grafiker 1 0 1
Grup Bagkani 119 2 121
Hizmetli 0 1 1
Istatistikci 3 7 10
Kidemli Bankacilik Bagsuzmani 45 4 49
Kidemli Bankalar Yeminli Bagsmurakibi 13 2 15
Kidemli BDDK Baguzmani 0 1 1
Kurum Uzmani 2 2

Kiitiiphaneci 1 1 2
Memur 14 13 27
Miidiir 1 1 2
Miihendis 7 3 10
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Miitercim-Terciiman 0 2 2
Santral Memuru 1 0 1
Sekreter 14 12 26
Sef 1 3 4
Sofor 11 7 18
Tekniker 5 1 6
Teknisyen 7 11 18
Uzman 0 1 1
Ara Toplam 525 342 867
Soézlesmeli Bilisim Personeli 1 0 1
Siirekli Tsci 113 0 113
TOPLAM 639 342 981
1.3. Mali Yapr

BDDK merkezi yonetim kapsamindaki kamu idaresi olmasi nedeniyle, Genel Y6netim
Muhasebe Yonetmeligi, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Merkezi Yonetim
Harcama Belgeleri Yonetmeligi ile 5018 sayili Kanun’un muhasebe islemlerini igeren 7, 8, 42,
49,50, 51, 52, 76 ve 78’inci maddelerine tabidir.

Kurum biit¢esi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerinde
belirlenen usil ve esaslara gore hazirlanmakta ve kabul edilmektedir. Kurumun biitge yili
takvim yilidir. Kurumun giderleri, bankalar, finansal kiralama sirketleri, faktoring sirketleri,
finansman sirketleri ile tasarruf finansman sirketlerince biitgenin yiiriirliige girmesinden once
katilma pay1 ad1 altinda Kuruma yapilacak 6demelerle karsilanmaktadir. Giderlere katilma pay1
olarak tahsil olunacak tutar, s6z konusu kuruluslarin bir 6nceki yilsonu bilango toplamlarinin

on binde ti¢linli gecemez. Bu oran 2025 yilinda da on binde {i¢ olarak uygulanmaktadir.

Tablo 2: 2025 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Kod | Giderler Hesabi Baslangi¢ Nihai Odenek | Gerg¢eklesen Geceklesme
Odenegi (TL) | (TL) (TL) Yiizdesi (%)
1 | Personel 2.124.700.000,00 | 2.157.700.000,00 | 832.968.952,25 38,60
Giderleri
Sosyal Giivenlik
2 | Primi 518.100.000,00 | 518.100.000,00 |  82.842.550,58 15,99
Odemeleri
3 g'%'e‘;lee:'zmet 1.138.400.000,00 | 1.150.400.000,00 | 413.277.954,50 35,92
5 | Cari Transferler | 1.692.300.000,00 | 1.692.300.000,00 | 1.288.654.308,92 76,15
6 | Sermaye Gideri | 1.789.600.000,00 | 1.744.600.000,00 |  30.200.166,18 173
TOPLAM 7.263.100.000,00 | 7.263.100.000,00 | 2.647.943.932.43 36,46
2025 yili biitge giderleri incelendiginde, toplam 7.263.100.000 TL nihai 6denek

bulundugu ve dénem sonu itibariyla 2.647.943.932,43 TL tutarinda harcama gergeklestirildigi
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goriilmektedir. Bu durum, toplam 6denegin %36,46’smnin kullanildigini géstermektedir.

Gider kalemleri bazinda inceleme yapildiginda; personel giderleri icin ayrilan
2.157.700.000 TL nihai o6denegin 832.968.952,25 TL’sinin kullanildigi ve gerceklesme
oraninin %38,6 oldugu anlasilmaktadir. Bu kalem, toplam gerceklesen giderler igerisinde
onemli bir paya sahiptir. Sosyal giivenlik primi 6demeleri igin ayrilan 518.100.000 TL 6denegin
82.842.550,58 TL’si harcanmis olup gergeklesme oran1 %16 seviyesindedir. Mal ve hizmet
alim giderleri i¢in 6ngoriilen 1.150.400.000 TL 6denegin 413.277.954,50 TL’si kullanilmig
olup, gergeklesme oran1 %35,92 olarak hesaplanmaktadir. Bu kalem, toplam giderler i¢inde
%15,6 oraninda paya sahiptir. Cari transferler kaleminde ise 1.692.300.000 TL 6denege karsilik
1.288.654.308,92 TL harcama yapilmis ve %76,15 ile en yiiksek gergeklesme oranina
ulagilmistir. Bu kalem ayni1 zamanda toplam giderler i¢cinde %48,66 ile en yiiksek paya sahiptir.
Sermaye giderleri i¢in ayrilan 1.744.600.000 TL nihai 6denegin yalnizca 30.200.166,18 TL’si
kullanilmis olup gerceklesme oran1 %1,73 seviyesinde kalmistir. Bu kalemin toplam giderler

icindeki pay1 ise %1,14 tiir.

Genel olarak degerlendirildiginde, cari transferler kaleminin hem gerceklesme orani
hem de toplam giderler i¢indeki pay agisindan 6ne ¢iktigi; buna karsilik sermaye giderlerinde

oldukca diisiik bir gergeklesme diizeyi oldugu goriilmektedir.

Tablo 3: 2025 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Kod Gelirler Hesab1 Tahmini Gelir Gergeklesen (TL) Geceklesme
Biitcesi (TL) Yiizdesi
(%)
3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 0,00 2.550,00 -
5 | Diger Gelirler 7.263.100.000,00 7.265.422.895,93 100,03
TOPLAM 7.263.100.000,00 7.265.425.445,93 100,03

2025 yili biitge tahminleri incelendiginde 7.263.100.000 TL tahmini gelir biitcesi
Ongoriildigiic donem sonuna gelindiginde 7.265.425.445,93 TL gelir elde edildigi
goriilmektedir. Bu durum gelir gerceklesme oraninin %2100,03 seviyesine ulastigini
gostermektedir.

Gelir kalemleri bazinda incelendiginde:

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri kaleminde 2.550 TL gelir elde edilmistir. Gelirlerin
biiyiik kismini olusturan Diger Gelirler kaleminde 7.265.422.895,93 TL ger¢eklesme saglanmig
olup toplam gelirlerin neredeyse tamamini olusturmaktadir.

Genel olarak degerlendirildiginde, gelir gergeklesmelerinin biitge tahminini ¢ok sinirl

bir oranda astig1, gider gergeklesmelerinin ise toplam 6denegin yaklasik ticte biri seviyesinde
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kaldig1 goriilmektedir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

2023-2025 Doénemi Biitce Hazirlama Rehberi gergevesinde hazirlanan BDDK
biitgesinin uygulama sonuglari ve muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi'ne gore yapilmaktadir. Bu baglamda biit¢e uygulama sonuglarini géstermek {izere
anilan Yonetmelik'in  539'uncu  maddesinde sayilan mali tablolar diizenlenmektedir.
Muhasebelestirme islemleri Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi iizerinden

yapilmakta, mali raporlar ve tablolar bu sistem iizerinden iiretilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplariin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar'in 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

e Faaliyet sonuglar tablosu,

e Oz kaynak degisim tablosu,

e Biitcelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

e Idare tasinir mal ydnetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetimi hesabi

icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde

zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
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idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim onemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlart,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
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Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Diizenleyici ve denetleyici kurumlar 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun 2’nci maddesinde belirtildigi iizere, i¢ kontroliin tanimlandig1 ve kurulacak ig¢

kontrol sistemini agiklayan 55’inci ve takip eden madde hiikiimlerine tabi degildir.

Bu nedenle diizenleyici ve denetleyici bir kurum olan BDDK’da, 5018 sayili Kanun ve
bu Kanun’a gére ¢ikartilmis bulunan Kamu I¢ Kontrol Yonetmeligi'nde belirtilen i¢ kontrol

sisteminin kurulmasi zorunlulugu bulunmamaktadir.

Bununla birlikte diizenleyici ve denetleyici kurumlarin 5018 sayili Kanun’un 7°nci ve
8’inci maddelerinde ifadesini bulan “Mali Saydamlik” ve “Hesap Verme Sorumlulugu”
ilkelerine uygun davranma zorunlulugu ile kurulus kanunu ve ikincil mevzuatin getirmis oldugu
ic kontrole yonelik diizenlemelere uyma yikimliligi bulunmaktadir. Bu sorumluluk

cercevesinde, Kurumun yapisi ve islemleri i¢ kontroliin bilesenleri itibariyle incelendiginde;

Kontrol Ortami Standartlar:

Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme

calismalar1 yeterlidir.

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar tam ve agik bir

sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

Hassas gorevlere iliskin prosediirler, uygun bir sekilde belirlenmistir ancak

duyurulmamastir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak

belirlenmis ve kurum calisanlarina duyurulmustur.
Kurumda ihtiyag¢ analizine dayali hizmet i¢i egitim, planlanmis ve yiiriitilmiistiir.

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve

personele duyurulmustur.

Idare tarafindan yetki devirleri, mevzuata uygun yapilmistir.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu 2025 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim 8
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur.

Idare performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve

zamaninda yayimlanmstir.

Idare stratejik amag ve hedeflerine yonelik kurumsal risklerini, tam ve dogru sekilde

belirlemis ve bu konudaki ¢alismalar yeterlidir.

Idare faaliyet ve siireclerine yonelik risklerini (operasyonel riskler, suistimal riskleri,

teknolojiye iliskin riskler vb.) belirlememistir.

Risklerin (kurumsal riskler ile faaliyet ve siireglere iliskin riskler) degerlendirilmesine

yonelik herhangi bir ¢calisma yapilmamustir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yénelik kontrol

faaliyetleri belirlenmemistir.

On mali kontrol sistemi, Kamu On Mali Kontrol Yénetmeligi'ne uygun olarak

kurulmamastir.
Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi, mevcut degildir.

Idarede yapilan gorevlendirmelerde, gorevler farkli kisiler arasinda dagitilarak

“gorevler ayrilig1” ilkesine uyulmustur.

Mevcut bilgi yonetim sistemleri bilgi giivenligini ve yedekleme gerekliliklerini

saglayacak sekilde kurulmustur.

Bilgi ve iletisim Standartlari

Idarenin is ve islemlerinin kayds, siniflandirilmasi, korunmasi ve erisimini de kapsayan,

belirlenmis standartlara uygun arsiv ve dokiimantasyon sistemi olusturulmustur.

Yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlar1 iiretecek ve analiz yapma

imkan1 sunacak bir yonetim bilgi sistemi, mevcuttur.
Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.

izleme Standartlar
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Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢c kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Y&6netimi
ve Kontrol Kanunu’nun 2’nci maddesi uyarinca diizenleyici ve denetleyici kurumlar, anilan
Kanun’un i¢ kontrol sistemini tanimlayan 55’inci ve devami maddeleri kapsami disinda
tutulmustur. Bu nedenle s6z konusu kurumlar bakimindan i¢ kontrol sisteminin tesisine iliskin

yiikiimliiliikler anilan Kanun hiikiimlerine tabi bulunmamaktadir.

Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 2’nci maddesi uyarinca diizenleyici ve denetleyici kurumlar,
Kanun’un i¢ kontrol sistemini tanimlayan 55’inci ve devami maddeleri kapsami disinda
tutulmustur. Bu nedenle s6z konusu kurumlar bakimindan i¢ kontrol sisteminin tesisine iliskin

ylikiimliiliikler anilan Kanun hiikiimlerine tabi bulunmamaktadir.

Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun 2’nci maddesi uyarinca diizenleyici ve denetleyici kurumlar, Kanun’un i¢ kontrol
sistemini tanimlayan 55’inci ve devami maddeleri kapsami disinda tutulmustur. Bu nedenle s6z
konusu kurumlar bakimindan i¢ kontrol sisteminin tesisine iliskin yiikiimliilikler anilan Kanun
hiikiimlerine tabi bulunmamaktadir. I¢ denetime iliskin 5018 sayili Kanundaki hiikiimler
disinda Kurumun kendi i¢ mevzuat diizenlemeleri bulunmaktadir. Bankacilik Diizenleme ve

Denetleme Kurulu tarafindan i¢ denetimekamu i¢ iliskin Usul ve Esaslar belirlenmistir.

I¢ denetim biriminin ic kontrol sistemine iliskin denetim calismalar1 mevcuttur. Ancak
i¢c denetgi atanmasit ve i¢ denetim raporlarinin hazirlanmast noktasinda eksiklikler

bulunmaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun 2025 yilina iliskin yukarida belirtilen
ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali
rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanag1 Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap

alanlar1 hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmaistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu 2025 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim 10
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Sayistay Ilamlarinda Yer Alan Kisi Bor¢larmm Muhasebe
Kayitlarinda Takip Edilmemesi

Kurum tarafindan Sayistay ilamlarina iligskin 140 Kisilerden Alacaklar hesabi ve 600

Gelirler hesabina yapilmasi gereken kayitlarin yapilmadigi goriilmiistiir.

Merkezi Y o6netim Muhasebe Y onetmeligi’nin 140 Kisilerden Alacaklar hesabina iliskin
“Hesabin isleyisi” baslikli 84’tiincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin (1) numaral: alt
fikrasinda; Sayistay, adli, idari ve askeri mahkemelerce tazmin hiikkmedilenler ile zamanasimina
ugratilan alacaklardan dolay1 Sayistay tarafindan sorumlular adina tazmin hiikmedilen
tutarlarin 140 Kisilerden Alacaklar hesabina borg, tahsilinde biitceye gelir kaydedilmek tizere
600 Gelirler hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmektedir.

Aym Yonetmelik’in “Hesaba iliskin islemler” baslikli 83’iincii maddesinin besinci
fikrasinin (a) ve (b) bendinde; Sayistayca tazmin hiikmedilen paralara ait ilamlar kamu
idaresince muhasebe birimlerine goénderildiginde; muhasebe birimlerince ilamda yazili
tutarlardan kismen veya tamamen daha onceden kisilerden alacaklar hesabina kaydedilmis
tutarlar bulundugu takdirde, tahsil edilip edilmedigine bakilmaksizin bu paralarin hesaplara
alinis kaydina iliskin yevmiye tarih ve numarasi ile tutarlarimi gosteren bir liste diizenlenerek
kamu idaresine gonderilecegi, ilam tutarindan listedeki tutar distildiikten sonra arta kalan
tutarlarin yevmiye ve yardimci hesap defterlerine kaydedilecegi, ilam kesinlesinceye kadar,
sorumlulardan icraya miiracaat edilmeksizin tahsilat yapilacagi ve Sayistayca temyiz,
yargilamanin iadesi veya karar diizeltilmesi yoluyla alacaklardan bir kisminin veya tamaminin
kaldirilmasia karar verildigi takdirde, buna ait kararlarin da kamu idaresince muhasebe

birimlerine gonderildiginde kaldirilan tutarin hesaplardan ¢ikartilacagi hiikkiim altina alinmugtur.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; Sayistay, adli,
idari ve askeri mahkemelerce tazmin hiikmedilenler ile zamanasimina ugratilan alacaklardan
dolay1 Sayistay tarafindan sorumlular1 adina tazmin hiikmedilen tutarlarin 140 Kisilerden
Alacaklar hesabina kaydedilmesi ve kaydedilen s6z konusu tutarlara iliskin sonraki siireclerin

ilgili hesapta takip edilmesi gerekmektedir.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu 2025 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim 11
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Ancak, yapilan incelemede; Idarenin 2016, 2017, 2018 ve 2021 yillar1 hesabina iliskin
tazminine hiikmedilen tutarlarin 140 Kisilerden Alacaklar hesabi ile 600 Gelirler hesabina

kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda; bulgu konusu hususa istirak edildigi, Sayistay tarafindan
sorumlular1 adina tazmin hiikmedilen tutarlarin 140-Kisilerden Alacaklar hesabina

kaydedilecegi ifade edilmistir.

Bulgu konusu hususa 2021 ve 2024 yillar1 arasindaki Sayistay Denetim Raporlarinda

yer verilmis olup, ayn1 uygulamaya 2025 yilinda da devam edildigi anlagilmistir.

Sonug itibariyla; Sayistay ilamlarina istinaden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken
1.538.909,89 TL’nin muhasebelestirilmemesi sonucunda 140 Kisilerden Alacaklar ve 600

Gelirler hesab1 mali tablolarda belirtilen tutar kadar eksik olarak yer almistir.

BULGU 2: Bedelsiz Devredilen Arsanin Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda

Izlenmesi

Kurum tarafindan hizmet binasi yapilmas1 amaciyla Toplu Konut Idaresine (TOKI)
devredilen arsanin, mali tablolarinda nazim hesaplar yerine 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar

hesabinda izlenildigi gorilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 998 Diger Nazim Hesaplar hesabina
iliskin “Hesabin isleyisi” baslikli 533/F maddesinde; kat karsilig1 veya arsa verilmek iizere
ingaat yaptirilmasina iligkin bilgi ve belgelerin ilgili muhasebe birimine teslim edildiginde arsa
veya arazinin kayitli degeri iizerinden bu hesabin ilgili yardimci hesabina borg, 999 Diger
Nazim Hesaplar Karsiligi hesabina alacak kaydedilecegi; arsa verilmek {izere yaptirilan insaat
tamamlanip teslim edildiginde ise kayitlara alinan tutar iizerinden bu hesaba alacak, 999 Diger

Nazim Hesaplar Karsilig1 hesabina bor¢ kaydedilerek nazim hesaplarin kapatilacagi,

Aym Yonetmeligin 170’inci maddesinin 1’inci fikrasinin 5’inci bendinde; tizerinde

bagka bir maddi duran varlik bulunan arsalar ile yapilarin ayr1 ayr1 muhasebelestirilecegi,

Gegici 4’iincii maddesinde; 170 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin (5)
numarali alt bendinin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren gegerli olmak tizere 1.1.2025 tarihine

kadar uygulanmayacagi ifade edilmistir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; Kurum
tarafindan arsanin hizmet binasi yapilmasi karsiiginda TOKI’ye devredildigi anda arsanin
gelecekte kuruma hak ve getiri saglama potansiyeline sahip olmasi nedeniyle ilgili nazim
hesaplarda takip edilmeye baslanmasi, insaatin tamamlanip Kuruma devri yapildiginda ise
tasinmaza iligskin arsa degerinin 250 Arazi ve Arsalar hesabinda, bina degerine iliskin tutarin

ise 252 Binalar hesabinda takip edilmesi ve nazim hesaplarin kapatilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; 2009 yilinda alinan arsanin 2013 yilinda insaat karsiligi olarak
TOKI'ye devredildigi, s6z konusu arsanin miilkiyetinin TOKI'ye devredildigi tarih olan
26.12.2013 itibari ile arsanin 250 Arazi ve Arsalar hesabindan ¢ikarilarak 258 Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabinda izlenmeye baslandigi, buna ilave olarak, 26.06.2014 tarihinden itibaren
998 Diger Nazim Hesaplar hesab1 ve 999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 hesaplarinda da takip
edilmeye baglandig1 tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda; tespit edilen hususa istirak edildigi ve hizmet binasinin
yapiminin tamamlanarak Kuruma teslim edilmesinin ardindan muhasebede gerekli diizeltme

kayitlarinin yapilacagi ifade edilmistir.

Bulgu konusu hususa 2020 ve 2024 yillar1 arasindaki Sayistay Denetim Raporlarinda

yer verilmis olup, ayn1 uygulamaya 2025 yilinda da devam edildigi anlagilmistir.

Sonug itibariyla; s6z konusu arsanin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar hesabinda takip
edilmesi, Kurumun 2025 yili bilangosunda 404.654.065,95 TL tutarinda hataya neden

olmaktadir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Sayistay Ilamlarimin infaz Edilmemesi

Kurumun hesap ve islemlerine iliskin 2016, 2017,2018 ve 2021 yillarina ait ilamlarda
yer alarak kesinlesen tazmin tutarlarmin sorumlulardan tahsili igin gerekli islemlerin

yapilmadig1 gorilmiistiir.
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Sayistay ilamlarmin infazini izlemeyen ve gereklerini yerine getirmeyenler hakkinda
uygulanacak hukuki ve cezai miieyyideler, 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun “Kamu idareleri

ve gorevlilerinin sorumlulugu” baslikli 9’uncu maddesi ile diizenlenmistir.

Ayni Kanun’un “Ilamlarin infaz1” baghkli 53 {incii maddesinde ise Sayistay ilamlarmin
kesinlestikten sonra doksan giin igerisinde yerine getirilecegi, ilam hiikiimlerinin yerine
getirilmesinden ilamlarin gonderildigi kamu idarelerinin iist yoneticilerinin sorumlu oldugu ve
ilamlarda gosterilen tazmin miktarimin hiikiim tarihinden itibaren kanuni faize tabi tutularak,

2004 sayil Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gore tahsil olunacag1 belirtilmistir.

Ancak, yapilan incelemede; ayrintis1 asagida gosterilen toplam 1.538.909,89 TL'lik
kesinlesmis ilam hiikmiiniin sorumlulardan tahsili icin gerekli islemlerin yapilmadigi

anlagilmaktadir.

Tablo 4: Tahsil Edilmeyen Sayistay ilamlar1 Tablosu

hlam Yili hlam No lg?lmm Kesinlestigi Toplam Tutar(TL) Ii?:;l(_fﬁ;len
2016 183 2022 330.681,40 0,00
2016 306 2024 83.550,00 0,00
2017 220 2022 374.409,16 0,00
2017 388 2024 121.276,93 0,00
2018 277 2024 277.935,60 0,00
2021 19 2023 351.056,80 0,00

TOPLAM 1.538.909,89 0,00

Kamu Idaresi cevabinda, bulguda yer verilen tespite iliskin olarak, kurumsal siireglerin
tamamlanmasinin ardindan kesinlesen Sayistay ilamlarinin tahsil edilmesinin planlandig: ifade

edilmistir.

Bulgu konusu hususa 2023 ve 2024 yillar1 Sayistay Denetim Raporunda yer verilmis
olup, ayn1 uygulamaya 2025 yilinda da devam edildigi anlasilmistir.

Sonug itibartyla; muhtelif yillara ait kesinlesmis Sayistay Ilamlariyla tazminine
hiikkmolunan toplam 1.538.909,89 TL kamu zararmin sorumlularindan Icra Iflas Kanunu

hiikiimlerine gore tahsil edilmesi gerekir.
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BULGU 2: Arag Kiralama Hizmet Al fhalesinin Pazarhik Usuliiyle Yapilmasi

Kurum tarafindan yapilan ara¢ Kkiralama hizmet alimi ihalesinde Kamu ihale
Kanunu’nda belirtilen temel ilkelere aykir1 olarak pazarlik usulii ihale yontemine basvuruldugu

gorilmiistiir.

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel Ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;
idarelerin saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini,
ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini
saglamakla sorumlu oldugu ve ihalelerde acik ihale usulii ile belli istekliler arasinda ihale
usuliiniin temel ihale usulleri oldugu, diger ihale usullerinin Kanun’da belirtilen 6zel hallerde

kullanilabilecegi ifade edilmistir.

Anilan Kanun’un “Pazarlik Usulii” baslikli 21’inci maddesinde hangi hallerde pazarlik
usuliiniin yapilabilecegi tek tek sayilmis olup bu maddenin birinci fikrasinin (b) bendinde; dogal
afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya yapim
teknigi agisindan 6zellik arz eden veya yapi veya can ve mal giivenliginin saglanmasi agisindan
ivedilikle yapilmasi gerekliligi idarece belirlenen hallerde veyahut idare tarafindan 6nceden
ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi iizerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu

olmasi hallerinde pazarlik usulii ile ihale yapilabilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede Kurumun ara¢ kiralama hizmet alimi ihalesinin agik ihale yerine

mevzuat hiikiimlerine uygun olamayan sekilde pazarlik usuliiyle yapildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, ara¢ kiralama hizmet alimma iliskin izin siireclerinin
zamaninda baglatildigi; ancak izin/onay siirecinin mevcut sézlesmenin bitis tarihine yakin bir
tarihte tamamlanmasi nedeniyle, agik ihale usuliiniin gerektirdigi, ilan ve hazirlik siirelerinin
tamamlanmadig1 bu nedenle, hizmetin kesintisiz yiiriitiilmesini saglamak amaciyla pazarlik
usuliine bagvuruldugu, benzer durumlarin tekrar yasanmamasi i¢in bundan sonraki siirecte

gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

S6z konusu arag kiralama hizmet alimina iligkin ihtiyacin siireklilik arz eden ve 6nceden
ongoriilebilir nitelikte oldugu, ayrica mevcut sézlesmenin bitis tarihinin idarece bilindigi
dikkate alindiginda; izin ve ihale hazirlik siireglerinin, kamu ihale mevzuatinda 6ngdriilen

stireler gozetilerek dnceden planlanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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Temel ihale usulii olan agik ihale yontemi yerine istisnai nitelikteki pazarlik usuliine
basvurulmasi1 durumu, Kamu Ihale Kanunu’nda yer alan saydamlik, rekabet ve esit muamele
ve kamu kaynaklarinin etkin, ekonomik ve verimli kullanilmasina iligkin ilkelere uygun

diismemektedir.

Sonug itibariyla; Kurumun arag kiralama hizmet alimi ihalesini, mevzuatta 6ngoriilen
saydamlik, rekabet, esit muamele ile kamu kaynaklarinin etkin, ekonomik ve verimli

kullanilmasi ilkeleri dogrultusunda ve bu ilkeleri gozeterek gerceklestirmesi gerekir.

BULGU 3: Arac¢ Kiralama Isleri ve Enerji Yonetiminde Tasarruf Tedbirlerine

Uyulmamasi

Kurum tarafindan, ihale yoluyla kiralanan hizmet araglarinin temininde ve kiraci olunan
hizmet binasimin elektrik enerjisi tiikketiminde Tasarruf Tedbirlerine kismen uyulmadigi

gorilmistir.

2024/7 sayili “Tasarruf Tedbirleri” konulu Genelgede resmi tasitlarin edinilmesi ve
kullanilmasia yonelik olarak hizmet alimi suretiyle edinilecek tasitlarda model yili yeni
olmayan araglar yerine ekonomik olmasi1 durumunda binek ve station wagon cinsi tasitlarda 10
yasini, diger tasitlarda 15 yasini doldurmamig olmak kaydiyla model yil1 yeni olmayan araglara
oncelik verilecegi, hizmet araci olarak kullanilacak tasitlarda baz veya standart donanimli

araglarin tercih edilecegi,

Enerji tiiketimine yonelik olarak ise kamu kurum ve kuruluslarinda enerji maliyetlerini
azaltmak amaciyla kamu binalarinda tasarruf hedefi ve uygulama rehberlerinde yer alan tasarruf

onlemlerine uyulacag ifade edilmistir.
Arag kiralama hizmet alimina iligkin yapilan incelemede;

Kurumun arag¢ kiralama hizmet alimi ihalesine ait teknik sartnamede araglarin model
yilinin 2025 ve 0 km’de olmasi gerektigi, araglarda anahtarsiz ¢alistirma, otomatik agilabilir
sunroof, ambiyans aydinlatma ve katlanabilir isitmali aynalar gibi donanim 6zelliklerinin

olmasi gerektigine yonelik diizenlemelere yer verildigi,
Hizmet binasinin aydinlatmalarina iliskin yapilan incelemede;

Kurumda hizmet binasi 1siklarinin manuel olarak agma kapama diigmesinin olmadigi

ve sorumlular tarafindan bina yonetimince otomasyon sisteminin heniiz devreye alinmadigi
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ifade edilmis olup 1siklarinin mesai bitiminde kapatilamayarak 24 saat boyunca agik tutuldugu

tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle, Teknik Sartnamede yer verilen donanim 6zelliklerinin
stiris glivenligi ve kullanim kolayligi sagladigi Ayrica hizmette kullanilacak araglara iliskin
istenilen 6zelliklerin giincel arag paketlerinde ¢ogunlukla standart donanim kapsaminda yer
aldig1, bu nedenle idare agisindan ilave bir maliyet olusturmadigi ihale sonucunda olusan arag
kiralama bedellerinin her bir arag icin ilgili mevzuatta 6ngoriilen ara¢ kasko degerinin aylik
%?2’sini agsmadig1r hizmet alimi kapsaminda temin edilen araglarda yerli muhteva oraninin
%350’nin tizerinde olmasina 6zen gosterildigi 6te yandan, 2024/7 sayil1 Genelge’de yeni model

ara¢ kullaniminin mutlak olarak yasaklanmadigi,

Ayrica hizmet binasinda aydinlatmalarin 24 saat agik tutulmasinin otomasyon
sisteminin heniiz devreye alinamamis olmasindan kaynaklandigi ve konuya iliskin gerekli

girisimlerde bulunarak sistemin en kisa siirede devreye alinmasinin planlandig: ifade edilmistir.

Ihale dokiimaninin bir pargas1 olan teknik sartnamede belirtilen s6z konusu araclarin
istenilen model yilinin ve donanimsal 6zelliklerinin hizmetin yiiriitiilebilmesi agisindan Kati
surette olmasi gereken ozelliklerden olmadig bilakis arag kiralama maliyetini artirict nitelikte

oldugu,

Yine biitiin aydinlatmalarin gece boyunca da yanmaya devam etmesinin 6nemli 6l¢iide

kaynak kullaniminda israfa yol a¢tig1 degerlendirmektedir.

Sonug itibariyla; Kurum tarafindan kamu kaynaklarmm maksadma uygun, etkin ve
verimli bir sekilde kullanilmasini teminen tasarruf tedbirlerine uyulmasi konusunda gereken

hassasiyetin gosterilmesi gerekir.

BULGU 4: Daire Baskamm ve Grup Baskam Kadrolarina Performans

Degerlendirilmesi Yapilmadan Atama Yapilmasi

Kurumda bazi daire baskani ve grup baskani kadrolarina yapilacak atamalarda atama
sartlarindan biri olan performans degerlendirilmesinin yapilmadan ilgili kisilerin performans
diizeylerinin dogrudan “A” diizeyi veya bunun esdegeri seviyede oldugu kabul edilerek atama

yapildig1 goriilmistiir.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu insan Kaynaklari Y®dnetmeliginin

“Personelin nitelikleri” baslikli 24’{incii maddesinde daire baskani1 kadrosuna ve grup baskani
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kadrosuna atanabilmek i¢in gerekli olan sartlardan biri olarak kisinin kurumunda performans
degerlendirilmesi yapilmasi halinde son ii¢ performans degerlendirmesinin “A” diizeyi veya

bunun esdegeri diizeyinde olmasi1 gerektigi ifade edilmistir.

Kurum tarafindan hazirlanan Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu Performans
Yonergesinin 3’lincii maddesinde; Performans degerlendirme donemi olarak Performans
degerlendirmesinin yapilmasinda, 1 Ocak - 31 Aralik arasi bir degerlendirme dénemi olarak

kabul edilecegi,

4tncti maddesinde; performans amiri olarak Performans degerlendirmelerinin, bu
Yonergenin EK-1’inde yer alan gorev unvanlari itibariyla belirlenen performans amirleri

tarafindan yapilacagi,

5’inci maddesinde; performans degerlendirmesine esas siire olarak hakkinda
performans degerlendirme formu diizenlenecek personelin, degerlendirmesini yapacak
performans amirlerinin yaninda bir degerlendirme donemi igerisinde en az alt1 ay ¢alismis
olmasi gerektigi, degerlendirme doneminde en az alti ay ¢alismis olmakla birlikte, alti ay
beraber c¢alistigi performans amiri bulunmayan personelin performans degerlendirme
formunun, personelle en fazla siireyle ¢alisan performans amiri tarafindan diizenlenecegi,
Cesitli nedenlerle performans amiri belirlenemeyen personel hakkinda performans
degerlendirme formu diizenlenmez ve hakkinda performans degerlendirme formu
diizenleninceye kadar, son ii¢ yila ait performans puanlarinin (daha az sayida performans puani

mevcut ise bu puanlarin) ortalamasinin performans puani olarak kabul edilecegi

9’uncu maddesinde ise performans puani ve diizeyinin tespitinde Performans
degerlendirme formlarinda yer alan degerlendirme sorularindan Kriter soru olarak segilen
sorulara verilen notlarin toplaminin Kriter soru sayisina boliintip ¢ikan sonucun % 60’1 Kriter
soru puani olarak tespit edilecegi. Diger sorular i¢in de ayni1 usulde hesaplama yapilacagi ancak,
¢ikan sonucun % 40’1 alinarak diger soru puanin tespit edilecegi. Kriter soru ve diger soru
puanlarinin toplami degerlendirme puanini olusturacagi. Her bir performans amiri i¢in bu
sekilde hesaplanan degerlendirme puanlarinin toplaminin amir sayisina boliinmesi suretiyle de

personelin performans puanin bulunacagi,
Performans puanin
a) 80-100 arasinda olanlar “Cok lyi-Basaril1”,

b) 60-79 aras1 olanlar “lyi-Basaril1”,
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c) 50-59 arasi olanlar “Olumlu-Yeterli”,
¢) 49 ve altinda olanlar “Olumsuz - Basarisiz”,

olarak degerlendirilecegi ve performans puani 80-100 arasinda olan personelin
performans diizeyinin “A”, 60-79 arasinda olanlarin performans diizeyinin “B”, 50-59 arasinda
olanlarm performans diizeyinin “C” ve 49 ve altinda olanlarin performans diizeyinin ise “D”

olarak tespit edilecegi
hiikiim altina alinmigtir.

Yapilan incelemede Kurum tarafindan 2017 ve sonrasinda yapilan bazi daire baskani ve
grup baskani atamalarinda son 3 yillik veya son 1 yillik performans degerlendirmesinin
yapilmadigi, atanan kisilerin performans degerlendirmesinin dogrudan “A” diizeyi veya bunun
es degeri seviyede oldugu kabul edilerek atama isleminin gergeklestirildigi ve ilgililerin bunun

disindaki diger sartlar1 sagladig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda ozetle; personelin ilgili donemdeki performans
degerlendirmelerinin, yogun sekilde birim ve/veya unvan degisikliklerinin yasandigi bir siirece
denk geldigi, ayrica Kurum’un Ankara’dan Istanbul’a tasmma siirecinde ortaya g¢ikan
aksakliklar nedeniyle Kurul Karar1 dogrultusunda personel hakkinda performans
degerlendirmesi yapilmadigi anilan yillara mahsus olmak tizere tiim personelin performansinin

“A” diizeyinde kabul edilmesine karar verildigi ifade edilmistir.

Sonug itibariyla; daire baskani ve grup baskani atamalarinda gerekli olan diger sartlarin
saglandig1 goriilse de bundan sonraki siirecte atamalara esas performans degerlendirmelerinin
ilgili mevzuat ve usul hiikkiimleri gergevesinde somut, 6l¢iilebilir ve belgelendirilebilir sekilde

yapilmasinin saglanmasi gerekir.

BULGU 5: 5464 Sayih Banka Kartlar1 ve Kredi Kartlarm Hakkinda Kanun

Uyarinca Tahsil Edilen Sisteme Giris Paylarinin Hatalh Hesaplanmasi

Banka Kartlar1 ve Kredi Kartlar1 Hakkinda Kanun kapsaminda tahsil edilen sisteme giris
paylarinin Kanun'da belirtildigi izere nakden ve her tiirlii muvazaadan ari olarak 6denmis olan
sermaye iizerinden hesaplanmasi gerekirken hatali olarak Kanun'un 4'tincii maddesinin ikinci
fikrasinin (d) bendinde belirtilen asgari sermaye tutari olan 6 milyon Yeni Tiirk Lirasi tizerinden

hesaplandig1 goriilmiistiir.
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1.3.2006 tarih 26095 say1li Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirlige giren 5464 sayili
Banka Kartlar1 ve Kredi Kartlar1 Hakkinda Kanun'un faaliyet izni baslikli 4'tinci maddesinin
1'inci fikrasinda kartli sistem kurma, kart ¢ikarma, iiye isyerleri ile anlagma yapma ve bilgi
alisverisi faaliyetinde bulunmak isteyen kuruluslarin Kuruldan izin almalarinin sart oldugu, bu
kuruluslarin yeterlik sartlarmin sayildigi 2'nci fikrasinin (d) bendinde nakden ve her tiirlii
muvazaadan ari olarak 6denmis olan sermayesinin altt milyon Yeni Tiirk Lirasindan az
olmamasi gerektigi, (g) bendinde de (d) bendinde belirtilen sermayenin yiizde besi tutarindaki
sisteme giris paymin Kurum hesabina yatirildigina dair belgenin ibraz edilmesinin gerektigi

belirtilmistir.

Kanun'daki ifadeden anlasilacag lizere sisteme giris payinin hesaplanmasi gereken
tutarin matrahi (d) bendinde belirtilen sermaye olup, (d) bendinde belirtilen sermaye de ilgili
kurulusun nakden ve her tiirlii muvazaadan ari olarak 6denmis olan sermayesidir. 6 milyon Yeni

Tiirk Lirasi ise ddenmis sermayenin olabilecegi en diisiik tutardir.

Yapilan incelemede 5464 sayili Kanun kapsamindaki faaliyet izinleri i¢in tahsil edilecek
sisteme giris paylarinin Kanun'un 4'tiincii maddesinin ikinci fikrasinin (d) bendinde belirtilen
asgari sermaye tutari olan 6 milyon Yeni Tiirk Liras1 lizerinden hesaplandigi anlagilmistir.
Yapilan bu uygulamanin Kanundaki ifadeye aykirilik teskil ettigi ve Kurum aleyhine 6nemli
farkliliklara neden oldugu goriilmektedir. Ornegin 2025 yilinda bu Kanun kapsaminda
Kurumdan faaliyet izni alan P... A.S'nin 6denmis sermayesi 100.000.000,00 TL olmasina
ragmen Sisteme girig pay1 asgari sermaye tutart olan 6.000.000,00 TL {izerinden hesaplanarak
300.000,00 TL (6.000.000,00*%5) olarak tahsil edilmistir. Ancak Kanun'da belirtildigi tizere
nakden ve her tiirli muvazaadan ari olarak 6denmis olan sermayesi iizerinden hesaplanmig
olsaydi tahsil edilmesi gereken sisteme giris payimnm 5.000.000,00 TL (100.000.000,00*%5)
olmasi gerekirdi. Bu nedenle yapilan uygulama s6z konusu Kanun'a aykirilik teskil etmekte ve

Kurum gelirlerinin azalmasina neden olmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda; 5464 sayili Kanun’un 4’iincii maddesinin ikinci fikrasmnin (g)
bendinde; kuruluslar tarafindan Kurum hesabina yatirilmasi gereken sisteme giris pay1 tutari
icin ikinci fikranin (d) bendinin referans gosterildigi, (d) bendinin ise faaliyet izni almak tizere
Kuruma basvuruda bulunan kuruluslarin saglamasi gereken asgari dédenmis sermaye tutarini

diizenlendigi,

Yine 5464 sayili Kanun’a dayanilarak yayimlanan Banka Kartlar1 ve Kredi Kartlari

Hakkinda Yonetmelik’in “Faaliyet veya Tiirkiye’de sube veya temsilcilik agma izni” baslikli
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11’inci maddesinin tgilincii fikrasinda; “Faaliyet izninin Resmi Gazete 'de yayimlanmasindan
once Kurumca yapilacak tebligata istinaden, sisteme giris payr olarak Kanunun 4 ’incii
maddesinin ikinci fikrasimin (d) bendinde belirtilen asgari sermayenin yiizde besine karsilik
gelen tutarin faaliyete baslamadan once Kurum hesabina yatirildigina iliskin belge ile finansal
faaliyet izin belgesi har¢ yiikiimliiltigiiniin yerine getirildigine dair belgenin Kuruma tevdi
edilmesi gerekir.” hikkmiine yer verilerek sisteme giris pay1 tutar1 i¢in 5464 sayili Kanun’un
4’lincii maddesinin ikinci fikrasinin (d) bendinde belirtilen asgari sermaye tutarinin yiizde
besine karsilik gelen tutarin isaret edildigi belirtilmis olup anilan hikimler birlikte
degerlendirildiginde 5464 sayili Kanun’un 4’tinci maddesinin ikinci fikrasinin (g) bendinde
belirtilen sisteme giris pay1 tutarinin dayanak gosterilen (d) bendinde belirtilen tutar olan alti

milyon TL iizerinden hesaplanmasi gerektigi ifade edilmistir.

Ancak, 5464 sayili Kanun ile bu Kanun’a dayanilarak yayimlanan Yonetmelik
hiikkiimleri uyarinca, faaliyet izni verilen kuruluslardan tahsil edilen sisteme giris payinin
hesaplanmasina esas matrahin, (d) bendinde belirtilen sermaye oldugu, Anilan bentte yer
verilen sermayenin ise, ilgili kurulusun nakden ve her tiirlii muvazaadan ari olarak 6denmis
sermayesini ifade ettigi, buna karsilik, 6 milyon Yeni Tiirk Lirasi tutarinin, 6denmis sermaye

icin Ongoriilen asgari sermaye miktarini ifade ettigi degerlendirilmektedir.

Sonug olarak; 5464 sayili Kanun kapsamindaki faaliyet izinleri igin tahsil edilecek
sisteme giris paylarinin Kanun'da belirtildigi tizere nakden ve her tiirlii muvazaadan ari olarak

6denmis olan sermaye iizerinden hesaplanmasi gerekir.

BULGU 6: Gelir Fazlalarin Genel Biitceye Aktarilmasina Iliskin Mevzuat

Hiikiimlerinde Farkliliklar Bulunmasi

Kurumda ortaya ¢ikan gelir fazlalarinin genel biit¢eye aktarilmasi gereken siirelerin,
5411 sayili Bankacilik Kanunu ile 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nda

farkli diizenlenmis olmasinin uygulama agisindan sorunlar yarattig1 goriilmustiir.

5411 sayili Kanun’un “Kurumun biit¢esi, hesap ve harcamalarin denetimi” bagslikli
101’inci maddesinde; Kurumun gelirlerinin, giderlerini karsilamasinin esas oldugu, Kurum
biitgesinin 5018 say1li Kanun hiikiimlerinde belirlenen usul ve esaslara gore hazirlanacagi ve
kabul edilecegi, Kurumun mali y1l sonunda olusan gelir fazlalarinin ise izleyen yilin Mart ay1
icinde genel biitceye gelir olarak aktarilacagi, Kurumun biitce durumunu g6z Oniinde

bulundurarak daha 6nce de aktarma yapabilecegi diizenlenmistir.
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5018 sayili Kanun’un konuya iligkin “Kurumlardan alinacak hasilat pay1” baglikli
78’inci maddesinde ise diizenleyici ve denetleyici kurumlarin iiger aylik donemler itibariyla
olusacak gelir fazlalarini, her ii¢ ayda bir izleyen ayimn on besine kadar genel biitgeye aktarmasi
gerektigi, sz konusu tutarlarin siiresi iginde 6denmemesi halinde, 6denmeyen tutarlarin 6183
sayitlli Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun’a gore gecikme zammi da

uygulanmak suretiyle takip ve tahsil edilecegi hiikiim altina alinmstir.

Yapilan incelemede, 08.08.2018 tarihli ve 17 sayili Tek Hazine Kurumlar Hesabina
Alinacak Kamu Idareleri ve Hesaplarin Belirlenmesi Hakkinda Cumhurbaskan1 Karar1 ile
BDDK’nin 09.08.2019 tarihinden itibaren “Tek Hazine Kurumlar Hesabi Uygulamasi”
sistemine dahil oldugu ve gelir fazlalarin1 ise 5411 sayili Kanun’un anilan hiikmiine uygun
olarak izleyen yilin mart ayinda genel biitceye aktardig1 goriilmiistiir. Ancak, Muhasebat Genel
Midiirliigiinin 16.12.2021 tarih ve 794893 say1l1 yazisi lizerine 2022 yilindan itibaren 5018
sayili Kanun’un anilan hiikiimleri uyarinca her ii¢ ayda bir izleyen ayin on besine kadar

aktarmaya basladigi tespit edilmistir.

Buna gore, gelirlerinin yaklasik %99’u bankalar, finansal kiralama, faktoring ve
finansman sirketlerinden her yilin son ayinda belirli bir yiizde seklinde tahsil edilen katilim
paylarindan olusan Kurum gelirlerinden, giderlerini karsiladiktan sonra ortaya c¢ikan gelir
fazlalarin1 5018 sayili Kanun’da belirtilen sekilde, ilk {i¢ ay1 takip eden ayin on besine kadar
aktarmasi halinde kurumun nakit dengesini ayarlamakta sorun yasadigi gériilmektedir. Bununla
birlikte, hatali veya gereksiz aktarildigi sonradan ortaya ¢ikan gelir fazlalari i¢in, sonradan
mahsuplagma yapilmasimin belli bir zamana yayilacak olmasi nedeniyle, takip eden doneme

iligkin Kurum iglemlerinin aksamasi riskinin de ortaya ¢ikabilecegi degerlendirilmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, 5018 say1li Kanun’un 78’inci maddesinde yer alan diizenleyici
ve denetleyici kurumlarin iicer aylik dénemler itibariyla olusacak gelir fazlalarini genel biit¢eye
aktarmasiyla ilgili mevzuat degisikligi ¢calismalar1 oldugu ve bu kapsamda Muhasebat Genel
Midiirliigh tarafindan istenen goriis yazisina Kurum tarafindan 19.02.2025 tarih ve 145465

say1li cevabi yazinin hazirlandigi ve calismalarin devam ettigi ifade edilmistir.

Bulgu konusu hususa 2019 ve 2024 yillar1 arasindaki Sayistay Denetim Raporlarinda

yer verilmis olup, ayni uygulamaya 2025 yilinda da devam edildigi anlagilmigtir.
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Sonug itibariyla; 5018 sayili Kanun ile 5411 sayili Kanun’da, gelir fazlalarinin genel
biitgeye aktarilmasina iliskin zamanlama farkliliginin giderilmesine yonelik bir mevzuat

degisikligi yapilmasi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Kartlar1 ve Kredi
Kartlar1 Hakkinda
Kanun Kapsaminda
Tahsil Edilen Sisteme
Girig Paylarinin
Tahakkuk Kayitlarmin
Yapilmamasi

Bulgu Adx Yil Idare Tarafindan | Aciklama

Yapilan islem
Sayistay [lamima 2024 | Yerine Getirilmedi | Bulgu, mevcut raporda (2025 yilt DDR) "Sayistay
Istinaden Kisilerden Ilamlarinda Yer Alan Kisi Borglarinin Muhasebe
Alacaklar Hesabina Kayitlarinda Takip Edilmemesi" basligiyla yer
Yapilmas1 Gereken almaktadir.
Kayitlarin Yapilmamasi
Bedelsiz Devredilen 2024 | Yerine Getirilmedi | Bulgu, mevcut raporda (2025 yili DDR) "Bedelsiz
Arsanin Yapilmakta Devredilen Arsanin Yapilmakta Olan Yatirimlar
Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmesi" basligiyla yer almaktadir.
Hesabinda izlenmesi
Gelir Fazlalarinin Genel | 2024 | Yerine Getirilmedi | Bulgu, mevcut raporda (2025 yili DDR) "Gelir
Biitceye Aktarilmasina Fazlalarinin Genel Biitceye Aktarilmasina liskin
Iliskin Mevzuat Mevzuat Hiikiimlerinde Farkliliklar Bulunmasi"
Hiikiimlerinde basligiyla yer almaktadir.
Farkliliklar Bulunmasi
5464 Sayili1 Banka 2024 | Yerine Getirilmedi | Bulgu, mevcut raporda (2025 yili DDR) "Faaliyet

Izni Verilen Kuruluslardan Tahsil Edilen Sisteme
Giris Paylarinin Tahakkuk Ettirilmemesi" basligiyla
yer almaktadir.
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