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YUKSEKOGRETIM KURULU BASKANLIGI
BASVURUNUN KONUSU . Universite hastanesinde SBA kadrosuyla gorev yapan asistan
hekim ile Saglik Bakanligina bagli Egitim ve Arastirma
Hastanesinde c¢alisan asistan hekimlere O0denen tesvik ek
Odemesi arasindaki farkin geriye doniik olarak faiziyle birlikte

O0denmesi talebi hakkindadir.

BASVURU TARIiHI : 06/08/2026

I. BASVURANIN iDDiA VE TALEPLERI

1. Hekim ve Diger Saglik Calisanlari, Kamu Saglik ve Sosyal Hizmetler Sendikasi vekili tarafindan sendika
tyesi [ I adina yapilan basvuruda; Saglik Bakanligina bagli sehir hastaneleri ile egitim ve
arastirma hastanelerinde gérev yapan asistan hekimlere 6denen taban ve tesvik ek ddemeleri ile tiniversite
hastanesinde SBA kadrosunda [ asistan1 olarak gorev yapan miivekkiline 6denen tutarlar arasinda
esitsizlik bulundugu, bu kapsamda miivekkiline gegmise doniik olarak eksik 6dendigi degerlendirilen taban
ve tesvik ek ddemelerinin hesaplanarak aradaki farkin yasal faiziyle birlikte tazminat olarak 6denmesi ve
s0z konusu esitsizligin giderilmesi talebiyle yapilan bagvurunun Saglik Bakanliginin 10.07.2026 tarihli ve
E 0 I sayil islemiyle reddedildigi belirtilerek miivekkiline 6denmesi gereken
taban ve tesvik ek ddemeleri arasindaki farkin geriye doniik olarak hesaplanarak faiziyle birlikte 6denmesi
ve benzer durumda bulunan hekimler arasindaki esitsizligin giderilmesi hususunda tavsiye karar1 verilmesi
talep edilmektedir.

II. IDARENIN BASVURUYA ILiSKIiN ACIKLAMALARI
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2. Basvuruya konu iddialar hakkinda bilgi ve belge talebi icerikli yazimiza istinaden Gazi Universitesi
Rektorliigii tarafindan gonderilen 08.09.2026 tarih ve E-J il N I say1ili cevabi yazi ve
eklerinde Ozetle;

2.1. Bagvuramin Universite Tip Fakiiltesi Dahili Tip Bilimleri Bolimii 8 Anabilim Dalinda
uzmanlik 6grencisi olarak gorev yaptigi, liniversite hastanelerinde ek 6demelerin 2547 sayili Kanun'un 58
inci maddesi ve ilgili Yonetmelik hiikiimleri uyarinca temel ek 6deme ve tesvik ek 6demesinden olustugu,
tesvik ek 6demesinin doner sermaye gelirlerinden, ilgili 6deme déneminde yonetim kurulunca belirlenen
dagitilabilir tutar esas almarak hesaplandigi, Saglik Bakanhigi Ek Odeme Yonetmeliginin ise farkli bir
mevzuat ve personel kapsamina tabi oldugu, liniversitelerde gorev yapan personelin ek 6demelerinin 2547
sayili Kanun ve ilgili Yonetmelik hiikiimlerine gore degerlendirilmesi gerektigi,

2.2. Bu kapsamda Universite biinyesinde uzmanlik egitimi gdren ve ek ddeme almaya hak kazanan
asistanlarin tesvik ek ddemelerinin Universite doner sermaye gelirlerinden, ilgili mevzuat dogrultusunda
odendigi, Gazi Universitesi Saglik Arastirma ve Uygulama Merkezinde YOK kadrosunda, Saglik Bakanlig1
adma ve yabanci uyruklu kontenjaninda uzmanlik egitimi alan asistan doktorlara ayni oran ve katsayilar
iizerinden taban ve tesvik ek 6demesi yapildigi, konuya iliskin mevcut bilgi ve belgeler disinda ayrica bir
goriis veya degerlendirmelerinin bulunmadig,

Aciklamalarina yer verilmistir.
ML iILGILI MEVZUAT
3. 2709 sayih T.C. Anayasasi’nin;

3.1. “Zorla calistirma yasag1” bashkh 18 inci maddesinin birinci fikrasinda, “Hi¢ kimse zorla
calistirllamaz. Angarya yasaktir.”,

3.2. “Dilekge, bilgi edinme ve kamu denetcisine basvurma hakkir” bashkh 74 iincii maddesinde,
“Herkes, bilgi edinme ve kamu denet¢isine basvurma hakkina sahiptir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Baskanlhigina bagl olarak kurulan Kamu Denet¢iligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler.”,

3.3. “Kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili hiikiimler” béliimiinde yer alan “Genel ilkeler” bashkh 128
inci maddesinde, “Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri,
haklari ve yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir. Ancak, mali ve sosyal
haklara iliskin toplu sozlesme hiikiimleri saklidr.”,

4. 6328 sayih Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun “Kurumun gorevi” bashkh 5 inci maddesinin
birinci fikrasinda, “Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikayet tizerine, idarenin her tiirlii eylem ve islemleri
ile tutum ve davramiglarini; insan haklarina dayali adalet anlayisi igcinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk
yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye onerilerde bulunmakla gérevlidir.”,

5. 2809 sayih Yiiksekogretim Kurumlari Tegkilati Kanununun Gegici 3 iincii maddesinin besinci
fikrasinda, “Universitelerde tipta uzmanhk Ogrenimi yapmakta olanlara verilecek aylik ve her tiirli
odemelerin net tutari, Saghk ve Sosyal Yardim Bakanhgimin ayni durumda bulunan personeline verilen
aylik ve her tiirlii 6demelerin net tutarindan az olmasi halinde aradaki fark kendilerine highir vergi ve
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kesintiye tabi tutulmaksizin tazminat olarak ilgili iiniversite biit¢esinden odenir.”,
6. 2547 sayih Yiiksekogretim Kanununun;

6.1. “Lisans iistii 6gretim” bashkl 50 nci maddesinin (e) bendinde, “7Tipta uzmanlik 6grenimi yapanlara
verilecek aylik veya ddeneklerin tespitinde, ayni durumda bulunan Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligindaki
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personelin aylik ve édenekleri gz oniinde tutulur.”,

6.2. “Doner sermaye” bashklh 58 inci maddesinde, “c) Tip ve dis hekimligi fakiilteleri ile saglik uygulama
ve arastirma merkezlerinin hesabinda toplanan doner sermaye gelirleri bakiyesinden, bu yerlerde;
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1) Gelir getiren gorevlerde ¢alisan 6gretim tiyesi ve ogretim gorevlilerine aylik (ek gosterge dahil), yan
odeme, odenek (gelistirme odenegi hari¢) ve her tiirlii tazminat (28/3/1983 tarihli ve 2809 sayili Kanunun
gecici 3 tincii maddesinin besinci fikrasit uyarinca édenen tazminat dahil, makam, temsil ve gorev tazminatt
ile yabanct dil tazminati harig) toplamindan olusan ek odeme matrahimin yiizde 950 ’sini, arastirma
gorevlilerine ise yiizde 650 ’sini; bu yerlerde gorevli olmakla birlikte gelire katkisi olmayan ogretim tiyesi
ve ogretim gorevlilerine yiizde 750 sini, arastirma gérevlilerine ise yiizde 375 'ini,

2) Diger dgretim elemanlarina ve 657 sayili Devlet Memurlart Kanununa tabi personel ile ayni Kanunun 4
tincii maddesinin (B) bendine gore sozlesmeli olarak ¢alisan personele ek odeme matrahinin, uzman
tabipler i¢in yiizde 750 sini, hastaneler basmiidiirii ve eczacilar igin yiizde 305 ’ini, bashemsireler icin yiizde
255’ini, diger 6gretim elemanlart ile diger personel icin yiizde 225 ini, isin ve hizmetin 6zelligi dikkate
alinarak yogun bakim, dogumhane, yeni dogan, siit ¢cocugu, yanik, diyaliz, ameliyathane, enfeksiyon, ozel
bakim gerektiren ruh saghgi, organ ve doku nakli, acil servis ve benzeri saglik hizmetlerinde ¢alisan
personel icin yiizde 260" 1m1 gegmeyecek sekilde aylik ek 6deme yapilir. Sozlesmeli personele yapilacak ek
odeme matrahi, sozlesmeli personelin ¢alistigi birim ve bulundugu pozisyon tinvani itibariyla ayni veya
benzer tinvanli memur kadrosunda ¢alisan, hizmet yili ve 6grenim durumu ayni olan emsali personel dikkate
alinarak belirlenir. Emsali bulunmayan sozlesmeli personelin ek odeme matrahi ise briit sozlesme
ucretlerinin ylzde 25'ini gecemez. (Ek climle: 11/10/2011-KHK-666/5 md.) Bu fikra uyarinca yapilacak
Odeme sigorta prim kesintisine tabi tutulmaz.

Nobet hizmetleri hari¢ olmak tizere mesai saatleri disinda gelir getirici ¢alismalarindan dogan katkilarina
karsilik olarak (1) numarali bentte belirtilen personel igin yiizde 50 ’sini, (2) numarali bentte belirtilen
personel icin yiizde 20’sini gegmeyecek sekilde ayrica aylik ek 6deme yapilir...

(Degisik iiciincii paragraf: 16/6/2022-7411/6 md.) Universitelerin (c) ve () fikralar: kapsamindaki
personeline bu madde uyarinca her ay yapilacak ek dédemenin net tutari, 375 sayui Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin ek 9 uncu maddesi uyarinca kadro ve gorev iinvani veya pozisyon tinvani itibariyla
belirlenmis olan ek odemenin net tutarindan az olamaz ve bu kapsamda soz konusu ek 9 uncu maddeye gore
belirlenen ek 6deme tutari bu fikralar uyarinca doner sermaye gelirlerinden yapilacak ek 6demeden mahsup
edilmek tizere merkezi yonetim biitcesinden karsilanir...”,

7. 2914 sayih Yiiksekogretim Personel Kanununun;
7.1. “Kapsam” bashkh 2 nci maddesinde, “Bu Kanun 4/11/1981 tarih ve 2547 sayili Yiiksekogretim
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Kanununa tabi tiniversite ogretim elamanlarinin aylik, 6denek ve sair ozliik haklarini kapsar.”,

7.2. “Ogretim elemanlarmin simflandirilmas1” bashkh 3 iincii maddesinin (C) bendinde, “Arastirma
gorevlileri sinifi: Bu sinif, arastirma gorevlilerinden olusur.

Ogretim gérevlileri ve arastirma gorevlilerinin giris dereceleri (657 sayili Devlet Memurlar: Kanununun
degisik 36 nct maddesinin “Ortak Hiikiimler i ile getirilen kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesine iliskin
hiikiimleri hari¢) Devilet Memurlar: Kanunu hiikiimleri uyarinca 6grenim niteligine ve siiresine goére tespit
edilecek kazanilmis hak aylik derece ve kademelerine iki derece eklenmek suretiyle belirlenir.”,

7.3. “Gosterge tablosu ve ek gostergeler” baghkh 5 inci maddesinde, “Universite 6gretim elamanlarinin
ayliklarimin hesaplanmasinda, Devlet memurlarinin ayliklarina esas olan gosterge tablosu ve katsayi
dikkate alimr.

(Degisik: 9/4/1990- KHK -418/28 md.; Iptal: Ana.Mah.'nin 5/2/1992 tarih ve E.1990/22, K.1992/6 Sayli
Karart ile; yeniden diizenleme: 18/5/1994-KHK/527/20 md.) Ayliklarin hesabinda ayrica, bu Kanuna ekli

1

ek gosterge cetvelinde tnvan ve derecelere gore belirlenen ek gosterge rakamlar: dikkate alinir.”,

7.4. “Uygulanacak diger kanun hiikiimleri” bashkh 20 nci maddesinde, “Bu Kanunda hukim
bulunmayan hallerde 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu ile 657 sayili Devilet Memurlar: Kanunu hiikiimleri
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uygulanir.”,
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8. 209 sayili Saghk Bakanhgina Bagh Saghk Kurumlari ile Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine
Verilecek Doner Sermaye Hakkinda Kanunun 5 inci maddesinde, “(...) doner sermaye gelirlerinden,
doner sermayeli saglik kurum ve kuruluslarinda gérev yapan memurlar ve sozlesmeli personel ile a¢iktan
vekil olarak atananlara mesai i¢i veya mesai disi ayrimi yapilmaksizin ek édeme yapilabilir... (Degisik
cumle: 16/6/2022-7411/3 md.) Saglik kurum ve kuruluslarinda Bakanlik¢a belirlenen hizmet sunum sartlar
ve kriterleri, personelin iinvami, gorevi, disiplin durumu, ¢alisma sartlart ve siiresi, hizmete katkist,
performansi, tetkik, egitim-6gretim ve arastirma faaliyetleri ile muayene, ameliyat, anestezi, girigimsel
islemler ve ozellik arz eden riskli boliimlerde ¢alisma gibi unsurlar dikkate alinmak suretiyle ek odemenin
orant, usul ve esaslart ile inceleme heyetlerinin yapisi, ¢alisma usul ve esaslart Hazine ve Maliye
Bakanhiginin uygun gériisii tizerine Saglik Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

(Degisik ikinci fikra:16/6/2022-7411/3 md.) Bakanlik merkez teskilatinda (laboratuvarlar harig) gérev
yapanlar disindaki personele, doner sermaye gelirlerinden, Tiirkive llac ve Tibbi Cihaz Kurumunun tabip
ve eczaci tinvanli kadrolarinda ¢alisanlar ile saglik ve yardimct saglik hizmetleri ile teknik hizmetler sinifi
kadrolarina atanmis olup Kurumun analiz ve kontrol laboratuvarlarinda fiilen gérev yapan personele
doner sermaye gelirlerinden dordiincii fikva uyarinca Bakanlik doner sermaye hesabina aktarilan tutardan
birinci fikrada belirtilen esaslar ¢ergevesinde bir ayda yapilacak ek 6demenin tutar, ilgili personelin bir
ayda alacagt aylik (ek gosterge dahil), yan odeme ve her tiirlii tazminat (makam, temsil ve gérev tazminati
ile yabanci dil tazminati harig) toplamnin, egitim gérevlisi ile uzman tabip kadrosuna atanan profesor ve
dogentlerde yiizde 950’sini, uzman tabip ve tipta uzmanlik mevzuatinda belirtilen dallarda bu mevzuat
hiikiimlerine gore uzman olanlar ile uzman dis tabiplerinde yiizde 850 sini, pratisyen tabip ve dis tabipleri
ile uzman eczacilarda yiizde 650 sini, Tiirkiye Ilag ve Tibbi Cihaz Kurumunda gérev yapan eczacilara yiizde
350 ’sini, hastane miidiirii ve eczacilarda yiizde 305 ini, diger personelde ise yiizde 225 ’'ini gecemez. Saglik
Bakanhig: tarafindan, Hazine ve Maliye Bakanliginin onayi ile belirlenen ozellikli tibbi islemler karsilig
yapilacak ek édemelerde, yiizde 950 ve yiizde 850 oranlar bes kat artirilarak uygulanir. Isin ve hizmetin
ozelligi dikkate alinarak yogun bakim, dogumhane, yenidogan, siit cocugu, yanik, diyaliz, ameliyathane,
enfeksiyon, ozel bakim gerektiren ruh saghgi, organ ve doku nakli, acil servis ve benzeri saglik
hizmetlerinde ¢alisan personel igin yiizde 225 orani, yiizde 260 olarak uygulanir. Nobet hizmetleri harig
olmak iizere mesai saatleri disinda gelir getirici calismalarindan dogan katkilarina karsilik olarak profesor,
dogent ve egitim gorevlilerine bu fikradaki oranlarin yiizde 50’sini, tabip, dis tabibi ve tipta uzmanlik
mevzuatina gore uzman olanlara bu fikradaki oranlarin yiizde 30’unu, diger personele yiizde 20 ’sini
gecmeyecek sekilde ayrica ek 6deme yapilir... Bu fikra uyarinca personele her ay yapilacak ek odeme net
tutari, 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 9 uncu maddesi uyarinca kadro ve gorev tinvani veya
pozisyon tinvani itibartyla belirlenmis olan ek odeme net tutarindan az olamaz ve bu kapsamda soz konusu
ek 9 uncu maddeye gore belirlenen ek 6deme tutari bu fikra uyarinca doner sermaye gelirlerinden yapilacak
ek 6demeden mahsup edilmek iizere merkezi yonetim biitcesinden karsilanir. Bu madde uyarinca yapilacak
odeme sigorta prim kesintisine tabi tutulmaz.”,

9. 375 sayih Kanun Hiikmiinde Kararnamenin;

9.1. Ek 9 uncu maddesinin birinci fikrasinda, "(Ek: 11/10/2011-KHK-666/1 md.) “Ayliklarint 657 sayili
Devlet Memurlari Kanunu ile 2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanununa gore almakta olan personele,
399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli (1) sayili Cetvele dahil pozisyonlarda istihdam edilen
sozlegsmeli personele, subay, sozlesmeli subay, astsubay, sozlesmeli astsubay, sozlesmeli subay ve astsubay
adaylari ile uzman jandarma ve uzman erbaslara, mali haklar kapsaminda yapilan her tiirlii 6demeler dahil
almakta olduklar: toplam odeme tutar: dikkate alinmak suretiyle ayni veya benzer kadro ve gérevierde
bulunan personel arasindaki ticret dengesini saglamak amaciyla, en yiiksek Devlet memuru ayligina (ek
gosterge dahil), ekli (I) sayili Cetvelde yer alan kadro ve gérev iinvanlarina karsilik gelen oranlarin
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uygulanmasi suretiyle hesaplanan tutarda ek odeme yapilir.”,

9.2. 375 sayilh Kanun Hiikmiinde Kararname ekinde yer alan Ek Odeme Oranlarma iliskin (I) sayili
Cetvelde; kadrosu Saglik Hizmetleri Sinifinda yer alan personelden uzman tabiplerden 3-4 dereceden aylik
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alanlarin ek 6deme orani1 190; ayliklarin1 2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanununa Gore Alanlardan
Aragtirma Gorevlisi kadrosunda bulunanlarin ek 6deme oran1 77 olarak belirlenmis oldugu,

10. Yiiksekogretim Kurumlarinda Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin
Dagitilmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmeligin;

10.1. “Amac ve kapsam” bashkh 1 inci maddesinde, “Bu Yénetmelik, yiiksekogretim kurumlarinin déner
sermaye faaliyetleri ¢ercevesinde; hizmet sunum sartlari ve kriterleri de dikkate alinmak suretiyle
personelin tinvani, gorevi, ¢alisma sartlart ve siiresi, egitim-ogretim ve arastirma faaliyetleri ve mesleki
uygulamalar ile ilgili performansi ve 6zellik arz eden riskli boliimlerde ¢alisma gibi hizmete katki unsurlari
esas alinarak yapilacak ek ddeme oranlart ile bu ddemelerin usul ve esaslarim belirlemek amacryla
hazirlanmistir.”,

10.2. “Tammlar” bashkh 3 iincii maddesinde, “(/) Bu Yonetmelikte gegen,; ...

e) Dagitilacak miktar: Ilgili odeme donemi icin yonetim kurulunun, kanuni sinirlar dahilinde yapilacak
kesintilerden sonra dagitimina karar verdigi miktarti, ...

J) (Degisik:RG-8/10/2016-29851) Kalibrasyon katsayisi (KK): Birim veya alt birim ortalamasindan
kadro/gorev iinvan katsayisina gore alinan (A) puanina, bireysel iiretilen puanlarin (B1,B2,B3,C) katki
oramni belirlemek tizere (B1,B2,B3 icin KK olarak, C icin KK2 olarak) (0,2) ila (0,9) arasinda yonetim
kurulu tarafindan belirlenecek katsayiyi,

k) Kalite-verimlilik esaslart ve katsayilari: Birim veya alt birimlerin verimlilik ve kalite artirici faaliyetleri
icin Yiiksekogretim Kurulu tarafindan belirlenen esaslar ile katsayilarti, ...

s) Tavan ek odeme katsayisi: Ek 6demeden yararlanacak personelin kadro/gorev iinvanina gére Kanunun
58 inci maddesinde belirlenmis bulunan tavan katsayisini, ... ifade eder.”,

10.3. “Dagitim esaslar1” bashkl 5 inci maddesinde, “...(8) Yapilacak ek 6demede, tip ve dis hekimligi
fakiilteleri ile saghk uygulama ve arastirma merkezlerinde (hastaneler dahil) gorev yapan personele;

b) Arastirma gorevlileri ile tabip ve dis tabiplerinin bireysel net katki puant =A+D+E,
¢) (Degisik:RG-15/9/2022-31954) Tesvik ek 6demesi=Dénem ek odeme katsayisi x Bireysel net katki puana,

formiilleri kullanilarak hesaplama yapilir. (EK climle:RG-15/9/2022-31954) Kurumsal katki puanini (4) alt
birim bazinda % 50 sine kadar artirma veya azaltmaya (EK ibare:RG-7/1/2023-32066); asistan/arastirma
gorevlileri icin ise %200 ’iine kadar artirmaya Universite Yonetim Kurulu yetkilidir.

(9) (Degisik:RG-15/9/2022-31954) 2547 sayili Kanunun 58 inci maddesinin (c) fikrasi kapsamindaki
personele yapilan ek 6deme, temel ek ddeme ile tesvik ek odemesinden olusur. Temel ek odeme, sabit ek
odeme ile taban odeme toplamindan olusur.

a) Sabit ek odeme; iiniversitelerin 2547 sayili Kanunun 58 inci maddesinin (c) fikras: kapsamindaki
personeline ayni maddenin (i) fikrasimin iiciincii paragrafi ile Saghk Bakanhigindan gorevlendirilen
personele 4/1/1961 tarihli ve 209 sayili Saghk Bakanlhigina Bagh Saglhik Kurumlar: ile Esenlendirme
(Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Déner Sermaye Hakkinda Kanunun ek 3 iincii maddesi uyarinca
yapilan 6demedir.

b) Taban édeme; personelin odiillendirilerek motivasyonunun artirilmasi amactyla yapilan odemedir. 2547
sayuli Kanunun 58 inci maddesinin (c) fikrasi kapsamindaki personele yapilacak bu 6deme, Ek-4te yer alan
tablodaki kadro tinvanina gore belirlenen taban katsayisinin en yiiksek devlet memuru ayligi ile ¢carpimi
sonucu bulunan tutardir. Bu odemenin hesaplanmasinda aktif calisilan giin katsayis1 ayrica ¢arpan olarak
kullanilir. Ancak bu odeme mesai saatleri disinda serbest meslek faaliyetinde bulunan veya ozel saglik
kuruluslarinda calismakta olanlara odenmez.
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c) Tesvik ek odemesi; personelin gorev yaptigi tesiste hizmete katkist ve verimliligi ile finansal
sturdiiriilebilirligi saglama ve hizmetin kalitesi gibi kriterler goz oniine alinarak mesai i¢i ve mesai disi
calismalarina karsilik olarak doner sermayeden personele yapilan édemedir.

¢) Sabit ek 6deme tutari, ayni aya iligkin olarak yapilacak temel ek odeme tutarindan mahsup edilir. Mesai
ici tesvik ek odemesinin hesabinda esas alinacak tavan tutari, 2547 sayili Kanunun 58 inci maddesinin (c)
fikrast uyarinca hesaplanacak tavan tutardan sabit ek 6deme tutart ile taban odeme tutar diisiilerek tespit
edilir...”,

11. Saghk Bakanlhg Ek Odeme Yénetmeliginin “Ek 6deme” bashkl 14 iincii maddesinin besinci
fikrasinda, “(Degisik:RG-9/11/2022-32008) Personele yapilacak ek odeme, temel ek odeme ile tesvik ek
odemesinden olusur:

a) Temel ek odeme, sabit odeme ile taban odeme toplamindan olusur.

1) Sabit 6deme; personelden tabip ve dis tabipleri ile tipta uzmanlik mevzuatina gore uzman olanlar icin
209 sayilh Kanunun ek 3 tincii maddesine gore merkezi yonetim biit¢esinden yapilan ek 6deme tutart ile
tabip dist personel i¢in ayni Kanunun 5 inci maddesinin ikinci fikrasimin altinci ciimlesi geregi merkezi
yonetim biitcesinden yapilan ek édeme tutaridir.

2) Taban odeme; motivasyon ve odiillendirme amaciyla personele yapilan odemedir. Bu 6deme, personelin
kadro iinvanina gore Ek-3B tabloda belirlenen taban katsayi ile en yiiksek Devlet memuru ayligi ve aktif
calisma giin katsayisimin ¢arpumi sonucu bulunan tutardir. Bu odeme disiplin cezasi alanlardan; uyarma
ve kinama cezasi alanlara bir ek odeme donemi, ayliktan kesme cezasi alanlara iki ek 6deme dénemi,
kademe ilerlemesi cezast alanlara ii¢ ek odeme donemi siiresince yapilmaz.

b) Tesvik ek 6demesi: Isin ve saglik hizmetinin ozelligine gére, bulasict hastalik siirveyansi, kanser tarama
hizmetleri, ¢cevre saglhg ve tiitiin kontrolii hizmetleri, tiiberkiiloz takibi ve dogrudan gozetimli tedavi, is
saghgt ve giivenligi hizmetleri, ozel saglk kuruluslar ile eczane ve ecza deposu denetimleri, koruyucu
saglik hizmetleri egitimi; 112 acil saglik hizmetleri kapsaminda ¢agri cevaplama orani, vakaya erigsim ve
hastaneye teslim siiresi ile giinliik vaka sayisi; laboratuvarlarda numune sayisi ve numune ¢esitliligi, analiz,
numune ve analiz sonu¢landirma siiresi, kalibrasyon ve laboratuvar verimliligi ve benzeri kriterler ile;
personelin gorev yeri, gorevi, kadro ve iinvani dikkate alinarak Bakanlik¢a belirlenen birim tegvik
hedeflerinin gerceklesme durumuna gore personele yapilan ek odemedir. Bu ek ddeme, personelin kadro
invanina gore, hak ettigi taban odemenin birim tesvik katsayisi ve aktif ¢calisma giin katsayist ile ¢arpimi
sonucu bulunan tutardir. Bu tutar, profesor ve dogent tinvanli personel ile entegre ilge Devlet hastanesi
bashekimi, toplum saghgi merkezi baskani, halk saglhg: laboratuvar: sorumlusu ve yan dal uzmanlar i¢in
% 20’ye kadar artirimli uygulanabilir. Birim tesvik katsayisi, birim tesvik hedeflerinin gerceklesme oranina
gore (0) ile (1) arasinda degisen katsayidwr. Birim tesvik katsayisina toplu sézlesme hiikiimlerinden
kaynaklanan artiglar eklenir.”

Hukumleri diizenlenmektedir.
IV. KAMU DENETCISI SERIF YILMAZ’IN KAMU BASDENETCIiSI’NE ONERISi

12. Kamu Denetg¢isi tarafindan yapilan inceleme ve arastirma neticesinde hazirlanan “Tavsiye Karar
Onerisi” Kamu Basdenet¢isi’ne sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka, Hakkaniyete ve Insan Haklarina Uygunluk Yéniinden Degerlendirme

13. Bagvuran vekili, liniversite hastanesinde SBA kadrosuyla gorev yapan miivekkiline 6denen tesvik ek
o0demesi ile Saglik Bakanligina baglh Egitim ve Arastirma Hastanesinde ¢alisan asistan hekimlere 6denen
tesvik ek ddemesi arasindaki farkin geriye doniik olarak hesaplanmasini ve faiziyle birlikte 6denmesini
talep etmektedir.
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14. Bagvuruya konu uyusmazlik; Gazi Universitesi Rektorliigii Tip Fakiiltesi Dahili Tip Bilimleri Boliimii
I Anabilim Dalinda uzmanlik 6grencisi olarak gorev yapan hekime ddenen maas, taban ve
tesvik ek Odemesinin emsali asistanlara gore aylik gelirinin daha diisiik miktarda olmasindan
kaynaklanmaktadir.

15. Sikayete konu uyusmazliga iliskin mevzuat hiikiimleri incelendiginde, 23.06.2022 tarih ve 31875 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan 7411 sayili Saglikla Ilgili Baz1 Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun diizenlemelerine bakilmasi gerekmektedir. Buna gore;
Yiiksek Ogretim Kanununun 58 nci maddesinde; Universitelerin (c¢) ve (f) fikralar1 kapsamindaki
personeline bu madde uyarinca her ay yapilacak ek ddemenin net tutari, 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin ek 9 uncu maddesi uyarinca kadro ve gorev linvan1 veya pozisyon ilinvani itibariyla
belirlenmis olan ek 6demenin net tutarindan az olamayacagi ve bu kapsamda s6z konusu ek 9 uncu maddeye
gore belirlenen ek 6deme tutarinin bu fikralar uyarinca doner sermaye gelirlerinden yapilacak ek 6demeden
mahsup edilmek {izere merkezi yonetim biit¢esinden karsilanacagi, 209 sayili kanun 7411 sayili kanun ile
degisik 5 inci maddesinde; personele her ay yapilacak ek ddeme net tutari, 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin ek 9 uncu maddesi uyarinca kadro ve gorev iinvani veya pozisyon {invani itibariyla
belirlenmis olan ek 6deme net tutarindan az olamaz ve bu kapsamda s6z konusu ek 9 uncu maddeye gore
belirlenen ek 6deme tutar1 bu fikra uyarinca doner sermaye gelirlerinden yapilacak ek 6demeden mahsup
edilmek iizere merkezl yonetim biitgesinden karsilanacagi, hiikiimlerinin diizenlendigi goriilmektedir.

16. 7411 sayili Kanunun gerekgesine bakildiginda ise genel olarak saglik hizmet sunumuna dahil olan
personelin mali haklarinda iyilestirmelerin yapilmasinin amaglandigi goriilmektedir. Bu noktada mezkr
kanun degisikliklerinin her iki kurum uygulamalarina yansima seklinin ise uygulama yonetmeliklerinin
incelenmesiyle ortaya konulacagi degerlendirilmistir.

17. 209 sayili Saglik Bakanligina Bagi Saghik Kurumlari Ile Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine
Verilecek DoOner Sermaye Hakkinda Kanunda yapilan degisikligin uygulamasi igin ¢ikarilan Saglik
Bakanligi Ek Odeme Y&netmeligi 9 Kasim 2022 tarihli son degisik hali ile personele yapilacak ek
Odemelerin tanimlar1 ve hesaplama yontemleri diizenlenmistir.

17.1. Buna gore; personele yapilacak ek 6demenin, temel ek 6deme ile tesvik ek 6demesinden olustugu,
temel ek ddemenin ise sabit 6deme ile taban 6deme toplamindan olustugu, sabit 6demenin personelden
tabip ve dis tabipleri ile tipta uzmanlik mevzuatina gore uzman olanlar i¢in 209 sayili Kanunun ek 3 iincii
maddesine gore merkezi yonetim biitgesinden yapilan ek 6deme tutari ile tabip dist personel i¢in ayni
Kanunun 5 inci maddesinin ikinci fikrasinin altinci climlesi geregi merkezi yonetim biit¢esinden yapilan ek
o0deme tutar1 oldugu, taban 6demenin ise; motivasyon ve odiillendirme amaciyla personele yapilan 6deme
oldugu, tesvik ek 6demesinin isin ve saglik hizmetinin 6zelligine gore, bulasici hastalik siirveyansi, kanser
tarama hizmetleri, ¢evre sagligi ve tiitlin kontrolii hizmetleri, tiiberkiiloz takibi ve dogrudan gozetimli
tedavi, is saglig1 ve gilivenligi hizmetleri, 6zel saglik kuruluslar ile eczane ve ecza deposu denetimleri,
koruyucu saglik hizmetleri egitimi; 112 acil saglik hizmetleri kapsaminda ¢agri1 cevaplama orani, vakaya
erisim ve hastaneye teslim siiresi ile giinliik vaka sayisi; laboratuvarlarda numune sayis1 ve numune
cesitliligi, analiz, numune ve analiz sonu¢landirma siiresi, kalibrasyon ve laboratuvar verimliligi ve benzeri
kriterler ile; personelin gorev yeri, gorevi, kadro ve iinvani1 dikkate alinarak Bakanlik¢a belirlenen birim
tesvik hedeflerinin ger¢eklesme durumuna gore personele yapilan ek 6deme oldugu, bu ek 6demenin,
personelin kadro linvanina gore, hak ettigi taban 6demenin birim tesvik katsayist ve aktif calisma giin
katsayisi ile carpimi sonucu bulunan tutar oldugu anlasilmaktadir.

17.2. Yapilacak ek 6demelerin; temel ek 6deme ve tesvik ek ddemesi olmak iizere iki grupta belirlenmis
oldugu, temel ek 6deme ise kendi icinde sonradan doner sermayeden yapilacak ek 6demelerden mahsup
edilmek lizere merkezi biitceden karsilanan sabit ek ddeme ve motivasyon ve ddiillendirme amaciyla
verilmesi planlanan taban ek 6demesi olmak iizere iki 6deme tiiriine ayrildig1 goriilmektedir.

17.3. Tesvik ek ddemesi ise personelin gorev yaptig1 saglik tesisinde hizmete katkis1 ve verimliligi ile
finansal siirdiiriilebilirligi saglama, hizmetin kalitesi, ¢alisan ve hasta memnuniyeti gibi kriterler g6z 6niine
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alarak mesai i¢i ve mesai dis1 caligmalarina karsilik olarak doner sermayeden personele yapilan 6deme
olarak planlanmistir.

18. 7411 sayili Kanun ile yapilan degisiklikler ile hem Saglik Bakanlig1 personeli olarak hem de Universite
Hastaneleri personeli olarak saglik hizmet sunumuna katilanlarin ek Odemelerden alabilecek tavan
katsayilar1 ayn1 olacak sekilde kadro ve tinvanina gore artirilmis olup ek 6demelerin toplaminin s6z konusu
tavan miktarlar1 gecemeyeceginin de diizenleme dahilinde bulundugu goriilmektedir. Biitiin ek 6demelerin
sabit ek 6deme taban ek 6deme ve tesvik ek 6demesi olarak kadro ve tinvana gore belirlenen tavan miktari
gecemeyecegi goz Oniine alindiginda merkezi biitgeden yapilan sabit ek 6demenin mahsup edilme gerekgesi
de ortaya konulmus bulunmaktadir. Gelinen noktada mali iyilestirme amaciyla yapilan kanun
degisikliginin, tavan oranlarinin, sabit ek 6demenin doner sermaye gelirlerinden yapilacak ek 6demelerden
mahsubunun her iki idare mevzuat1 agisindan ayni olmasina ragmen {iniversite hastanesinde gorev yapan
bagvuranin aldig1 eksik 6demenin tespiti i¢in ilgili yonetmelik ve uygulamasina bakmak gerekmektedir.

19. Yiiksekogretim Kurumlarinda Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda
Uygulanacak Usul Ve Esaslara Iliskin Yonetmeligin 3 iincii maddesinde; Dagitilacak miktarin ilgili ddeme
dénemi i¢in yonetim kurulunun, kanuni siirlar dahilinde yapilacak kesintilerden sonra dagitimina karar
verdigi miktar1, diizenlemesi ile Universite Yonetim Kurulu’nun doner sermaye gelirlerinden dagitima
iliskin miktar1 belirleme yetkisinin bulundugu, Kalibrasyon katsayisi (KK): Birim veya alt birim
ortalamasindan kadro/gorev linvan katsayisina gore alman (A) puanina, bireysel liretilen puanlarin
(B1,B2,B3,C) katki oranini belirlemek tizere (B1,B2,B3 i¢in KK1 olarak, C i¢in KK2 olarak) (0,2) ila (0,9)
arasinda yonetim kurulu tarafindan belirlenecek katsayiyi, diizenlemesi ile Universite Yonetim Kurulu’nun
dagitimin esaslarina iliskin katsayiyr belirleme yetkisinin bulundugu, Kalite-verimlilik esaslar1 ve
katsayilari: Birim veya alt birimlerin verimlilik ve kalite artiric1 faaliyetleri i¢in Yiiksekogretim Kurulu
tarafindan belirlenen esaslar ile katsayilari, diizenlemesi ile Universite Yénetim Kurulu’nun birim ve alt
birimlerin verimlilik ve kalite artiric1 faaliyetleri i¢in belirlenen katsayiy1 belirleme yetkisinin bulundugu,
Tavan ek 6deme katsayisi: Ek 6demeden yararlanacak personelin kadro/gorev linvanina gére Kanunun 58
inci maddesinde belirlenmis bulunan tavan katsayisini, diizenlemesi ile Saglik Bakanlig1 personeli ile ayn1
dogrultuda olacak sekilde kadro ve linvana gore alinabilecek ek ddemelerin Yapilacak ek 6demede, tip ve
dis hekimligi fakiilteleri ile saglik uygulama ve arastirma merkezlerinde (hastaneler dahil) gorev yapan
personele; b) Arastirma gorevlileri ile tabip ve dis tabiplerinin bireysel net katki puan1 =A+D+E,

¢) (Degisik:RG-15/9/2022-31954)(2) Tesvik ek 6demesi=Donem ek 6deme katsayisi x Bireysel net katki
puani, formiilleri kullanilarak hesaplama yapilacagi, Kurumsal katki puanmi (A) alt birim bazinda %
50’sine kadar artirma veya azaltmaya (Ek ibare:RG-7/1/2023-32066) ; asistan/arastirma gorevlileri igin
ise %200’{ine kadar artirmaya Universite Yonetim Kurulunun yetkili oldugu diizenlemesi ile tesvik ek
6deme hesaplamasinin Universite Yonetim Kurulu tarafindan belirlenebilen katsayilara gore yapildigini
dahas1 belirlenen katsayilarin Universite Yonetim Kurulu tarafindan artirihip azaltilma yetkisinin
bulundugu, personele yapilan ek 6deme diizenlemeleri ile sabit ek 6deme mahsubunun Saglik Bakanligi
personeli icin yapilan diizenlemeler ile ayni1 oldugunu, tavan katsayimin kisinin alabilecegi en yiiksek ek
o0deme olmasi ve taban ek ddeme sabit ek 6deme ve tesvik ek 6deme toplami olarak yine Saglik Bakanligi
personeli igin getirilen diizenlemeler dogrultusunda oldugunun tespit edildigi goriilmektedir.

20. Ote yandan Yiiksekdgretim Kurumlar1 Teskilati Kanununun gegici 3 iincii maddesinin besinci
fikrasinda; Universitelerde tipta uzmanlik dgrenimi yapmakta olanlara verilecek aylik ve her tiirlii
O0demelerin net tutari, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliginin ayn1 durumda bulunan personeline verilen
aylik ve her tiirlii 6demelerin net tutarindan az olmasi halinde aradaki fark kendilerine higbir vergi ve
kesintiye tabi tutulmaksizin tazminat olarak ilgili {iniversite biitgesinden Odenecegi diizenlemeleri
karsisinda bagvuruya konu uyusmazligin yonetmelik ve uygulamalarin {ist norm olan kanunlarin amag ve
lafzina uygun olmamasindan kaynaklandigi ortaya ¢ikmaktadir. Zira Yiiksekdgretim Kurumlar1 Teskilat
Kanunun agik diizenlemesi ve 7411 sayili Kanunun Saghk Bakanligma bagl hastaneler ile Universite
hastaneleri arasinda saglik hizmet sunumuna katkis1 bulunanlar arasinda ayni diizenlemeleri 6ngdérmesi
karsisinda uyusmazliga yol acan durumun alt mevzuat olan doner sermayenin dagitim usul ve esaslarina

Bu belge, glivenli elektronik imza ile imzalanmistir.

| /

Kavaklidere Mah. Zeytindali Caddesi No:4 Cankaya/ANKARA
Telefon : 0 (312) 46522 00 Faks : 0 (312) 465 22 65

e-Posta : iletisim@ombudsman.gov.tr Internet Adresi : www.ombudsman.gov.tr
Kep Adresi: kamudenetciligikurumu@hs01.kep.tr
8/11



iliskin yonetmelik ile Universite Y&netim Kuruluna doner sermayeden yapilacak olan tesvik ek ddemesinin
hem katsayilarinin belirlenme sekline hem de katsayr oranlarmin artirilip azaltilmasina karar verme
yetkisinin verilmesi ve yetkinin kullaniminin iist normlarin amag ve lafzina uygun kullanilmamasi yol actigi
gorulmektedir.

21. Takdir yetkisi, idarenin belli sart ve durumlarin meydana gelmesi halinde belli bir karar1 alip almamak
veya kanunda 6ngoriilen degisik ¢oziimler arasinda bir se¢im yapmak konusunda taninan bir serbestiye ya
da belirli bir konuda karar alabilmek i¢in hangi sart ve durumlarin ortaya ¢ikmasi gerektigini tespit etmek
imkanma sahip olmas1 olarak tanimlanmaktadir. idari islemler tesis edilirken, Idareler, bagh yetki veya
takdir yetkisi ¢ercevesinde karar alirlar. Bu dogrultuda, idari islemin yetki, sekil, sebep, konu ve maksat
unsurlarinin tiimiiniin hukuk kurallar tarafindan 6nceden belirlenerek, idareye belli bir yonde hareket etme
hususunda bir tercih taninmamigsa veya idareye belli bir tasarrufta bulunmasi kesin olarak emredilmisse
bagl yetkiden, idarenin nerede ve nasil bir tasarrufta bulunacaginin hukuk kurallar1 ile 6nceden kesin bir
sekilde belirlenmedigi durumlarda ise idarenin takdir yetkisinden sdz edilmektedir. (Halil Kalabalik, Idare
Hukukunda Takdir Yetkisi Kavrami ve Benzer Kurumlarla Karsilastirilmasi, Gazi Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi Cilt 1, Say1 2, Aralik 1997)

22. Bu itibarla, Idareye belli konularda takdir yetkisinin taninmasi idarenin gérevlerinin niteligi geregi
zorunludur. Ancak, idareye belli konularda takdir yetkisinin taninmasi, idarenin keyfi olarak hareket
edebilecegi anlamina da gelmez. Bu dogrultuda idare takdir yetkisini kullanirken yasanin koydugu sinirlar
icinde kalmali, esitlik ilkesine 6nem vermeli, bu yetkiyi kamu yarar i¢in kullanmali, yasanin 6ngordiigi
amagtan baska ya da kamu yarar1 disinda bir amag i¢in kullanamamali ve bu yetkiyi gerekceli olarak
kullanmalidir.(Prof. Dr. Seref GOZUBUY UK, “Y&netim Hukuku”, Eyliil/1991 s.204) Ayrica 6gretide de,
idarenin takdir yetkisini kullanirken yasalarin koydugu sinirlar igerisinde hareket etmesi, esitlik ilkesine
riayet etmesi, kamu yarari i¢in kullanilmasi ve gerekgeli olmasi gibi ilkelere uygun sekilde islem tesisinin
hukuk devleti agisindan zorunlu oldugu belirtilmektedir. Bir baska deyisle, idareye yasalarla taninan takdir
yetkisinin mutlak olmay1p, kamu yarar1 ve hizmet gerekleri ile sinirl oldugunu da belirtmek gerekmektedir.
(Danigtay 2. Dairesinin, 17/09/2015 tarihli E. 2015/2662, K. 2015/7471 sayil1 karart).

23. Bu kapsamda, idarenin is ve islemlerinde kamu yararina ve hizmet gereklerine riayet etmesi, yasal ve
makul gerek¢eye dayanmasi, nesnel ve adil olmasi, esitlik ve hakkaniyet Olciitlerini gozetmesi hukuk
devleti olmanin geregi olup, idarenin yasalarla kendisine taninan takdir yetkisini bu ilke ve 0lgiitleri g6z
ontinde tutarak kullanmasi gerekmektedir.

24. Doner sermaye, 6zellikle kamu kurum ve kuruluslarinin hizmet kalitesini artirmasi i¢in ihtiya¢ duyulan
mal ve diger hizmetleri alabilmesi ve verebilmesi i¢in kurumlar bazinda ilgili kanunla izin verilen kurum
ici ticari etkinliklere verilen genel addir. Elde edilen gelir ortak bir havuz sisteminde biriktirilir. Ve tesvik
ek 6demesi doner sermayeden verilen personelin sagladig1 katkiy1 esas alan bir 6demedir.

25. Angarya ve zorla calistirma yasagi Anayasamizda diizenlenmistir. Uluslararas1 sosyal politika
mevzuatinda yer alan zorla ¢alistirma yasagina iliskin en 6nemli diizenlemelerin ILO 29 ve 105 sayili
sozlesmelerle AIHS te yer aldig1 goriilmektedir. Gerek zorla calistirmanin gerekse istisnalarmin sinirlarini
acik bir bigimde ¢izen 29 sayili s6zlesme 85 yil sonra halen konuyla ilgili en giiglii metinlerden biri olma
ozelligini korumaktadir. 103. Uluslararas1 Caligma Konferansi'nda Kabul Edilen 29 Sayili Zorla Calistirma
Sozlesmesi'ne Ek Protokol ve Tavsiye Karari ile zorla ¢alistirmayla daha etkin bir miicadele yonteminin
benimsenmesi hedeflenmistir. Uluslararas1 sosyal politika mevzuatinda zorla calistirma angaryayr da
kapsayan bir ¢at1 kavram olarak ele alinirken, ulusal mevzuatimizda angarya ve zorla ¢alistirma birbirinden
ayr1 ancak siki iligki i¢inde iki kavram olarak yer almislardir. Calismadaki zorunluluk iki kavram i¢in de
ortakken, calistirma karsiliginda {cret odenip Odenmemesi kavramlar arasindaki temel ayrimi
olusturmaktadir. Tanzimat’tan bu yana angarya ve zorla c¢alistirma yasagina iliskin olarak diizenlemeler
gerceklestirilmekle birlikte, halen yasagin ihlal edildigi cok sayida uygulamayla karsilasilmaktadir. Yiiksek
mahkemelerin son 50 yillik kararlarindaki angarya ve zorla galistirma kavramlari ile bu kavramlara yonelik
yorumlar incelendiginde, mahkemelerce, fazla mesai yapan is¢i ve memura bunun i¢in iicret 6denmemesi
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(Orn memura hafta sonu smavinda zorunlu gérev tevdii, is¢iye bedeli 6denmeksizin fazla mesai
yaptirilmasi.), memura gorev tamimi disinda gorev tevdi edilmesi ve bu gorev igin iicret verilmemesi (Orn.
arastirma gorevlisinin licret almaksizin derse girmesi), doner sermayeye ayni katkiyr yapan memurun, daha
az 6deme almasi1 ya da hi¢ almamasi ve memura yapilan 6demenin herhangi bir sebeple iadesinin istenmesi
(35nci madde uygulamalar1) durumlarinin angarya kapsaminda degerlendirilebilecegi gorilmiistiir.

26. Danistay, hastanede gorevli asistanin zorunlu asistanlik egitimi i¢in rotasyonla tip fakiiltesinde
gorevlendirilmesi ve her iki kurumdan da doner sermayeden pay alamamasi halini, “Bu acidan
degerlendirme yapildiginda; ilgili yasal kurallara gore doner sermaye gelirlerine hangi konumda olursa
olsunlar tiim katkida bulunanlarin o gelirin dagitimindan yararlanmalar1 gerekir. Rotasyon nedeniyle gorev
yapanlar da doner sermayeye ¢alismalariyla katki yaptiklarindan onlarin bu gelirden yararlanmasini 6nleme
olanag1 Anayasanin angarya yasagi yolundaki 18. madde hiikmii karsisinda miimkiin bulunmamaktadir.”
tespitiyle, angarya olarak gérmiistiir (Danistay 11. Dairesi 25.05.2004 giin ve 2001/4941E. 2004/2429K.
sayil1 karar).

27. Dosya kapsami ve tim mevzuat birlikte degerlendirildiginde; doner sermeye isletmesi kurma yetkisi
verilen idarenin saglik hizmet sunumu ile ticari gelir elde ettigi, sz konusu gelirin elde edilmesinde katkis1
bulunan personele kanunlarda yer verilen esaslara uygun olarak dagitim ilkelerini belirlemesi gerektigi, bu
dagitimin katsayilarinin ve oranlarinin belirleme yetkisinin kullanimi ile ilgili kendisine verilen yetkiyi
kamu yarar1 ve hizmet gereklerine aykiri olmayacak sekilde kullanmas1 gerektigi, bu dogrultuda ise yine
iist norm olan 2809 sayil1 Yiiksekdgretim Kurumlar1 Teskilat Kanununun acik ve emredici diizenlemesi
karsisinda bagvuranin emsali Saglik Bakanlig1 personelinin maas ve ek ddemeler dahil tiim mali haklari
bakimindan az olamayacagi, az oldugu takdirde farkin {iniversite biitcesinden karsilanmasi gerektigi ilkeleri
dikkate alinarak performans ve saglanan katkiya dayali Tesvik Ek Odemesi hesaplamalarmin revize
edilmesi ve Saglik Bakanlig: ile koordinasyonun saglanmasi gerektigi tespit edilerek basvurana yapilan ek
o0demelerin hesaplamalarinin emsali Saglik Bakanlig1 personeline gore esit ise angarya teskil edecek oranda
az Ucret 6denmesine yol agmasinin mevzuata ve hakkaniyete uygun olmadigi sonucuna ulasiimustir.

B. Iyi Yonetim lkeleri Yoniinden Degerlendirme

28. lyi yonetim ilkelerine 28.03.2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu
Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasma iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin "Iyi
yonetim ilkeleri" baglikli 6’nc1 maddesinde yer verilmis olup; s6z konusu ilkeler yoniinden yapilan
degerlendirmede, sikayet basvurusu kapsaminda, idarenin, basvurana iliskin islemlerle ilgili bilgi ve
belgeleri siiresi igerisinde ve gerekgeli olarak kurumumuza gonderdigi, bu anlamda “kararlarin gerekgeli
olmasi” ve “kararin geciktirilmeksizin bildirilmesi” ilkelerine uygun hareket ettigi ancak, basvuru sahibine
verdigi cevapta idari igleme kars1 hangi siirede hangi mercie bagvurabilecegini gostermedigi bu nedenle de
karara karsi bagvuru yollarinin gosterilmesi ilkesine uymadig: tespit edildiginden, idarenin bahse konu
ilkeye uygun davranmasi 6nerilmektedir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKiN ACIKLAMA

29. 6328 sayil1 Kanunun 21 inci maddesinin ikinci fikras1 uyarinca, bu Tavsiye Kararinin idareye teblig
tarthinden itibaren 30 giin i¢inde idare tarafindan herhangi bir eylem ya da islem tesis edilmezse (varsa)
dava agma siiresinden kalan siire islemeye devam edecek olup gorevli ve yetkili mahkemelerde yargi yolu
aciktir.

VIil. KARAR
Aciklanan gerekgelerle; BASVURUNUN KABULUNE,

Bagvuruya konu ek ddemenin hukuka ve hakkaniyete uygun olacak sekilde hesaplanmasi i¢in gereken
tedbirlerin alinmasi, Saglik Bakanligi uygulamalar1 yoniinden koordinasyonun saglanarak yonetmelik ve
uygulamalarinin revize edilerek diizenlenmesi ve olusan farkin bagvuran vekilinin miivekkiline gegmise
doniik olarak verilmesi yoninde GAZi UNIVERSITESI REKTORLUGUNE TAVSIYEDE
BULUNULMASINA,
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Basvuru konusuna benzer sorunlarin yasanmamasi ve uygu}amad@ olusan farkliliklarin giderilmesvi i¢in
gerekli calismalarin  yapilmasi yoniinde YUKSEKOGRETIM KURULU BASKANLIGINA
TAVSIYEDE BULUNULMASINA,

6328 sayil1 Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanununun 20 nci maddesinin {i¢iincii fikrast uyarinca, ilgili idare
tarafindan bu karar iizerine tesis edilecek islemin otuz giin i¢inde Kurumumuza bildirilmesinin zorunlu
olduguna,

Kararm  BASVURAN  VEKILINE, GAZI UNIVERSITESI REKTORLUGUNE ve
YUKSEKOGRETIM KURULU BASKANLIGINA tebligine,

Turkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetgisince karar verildi.

Mehmet AKARCA
Kamu Basdenetcisi
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