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RET KARARI
BASVURAN © [ N e TCKN e
Adres
|
BASVURUYA KONU iDARE : ADANA BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANLIGI
BASVURUNUN KONUSU : Bagvuranin kurum i¢i atama isleminin iptali talebi hakkindadir.
BASVURU TARIHI : 20/07/2026

I. BASVURANIN IiDDiA VE TALEPLERI

1. Bagvuran 6zetle; Adana Biiyiiksehir Belediyesinde Kent Tarihi, Tanitim ve Turizm Daire Bagkanliginda
I I olarak gorevini yiiriitmekte iken, Adana Biiyiiksehir Belediyesi Insan Kaynaklari ve
Egitim Daire Baskanliginin 08.04.2026 tarihli ve E il N say1l yazisi ile Ulasim Daire
Bagkanligina atamasinin yapildigini, ancak idareye taninan personel atama yetkisinin kamu yararina gore
kullanildigina dair tarafina somut bir hukuki gerek¢e ve belgenin sunulmadig: ifade ederek, bahse konu
kurum igi atama isleminin iptalini talep etmektedir.

II. IDARENIN BASVURUYA ILISKIN ACIKLAMALARI

2. Bagvuruya konu iddialar hakkinda bilgi ve belge talebimize istinaden Adana Biiyiiksehir Belediye
Baskanhgi insan Kaynaklarn ve Egitim Dairesi Bagkanligimin 18.08.2026 tarihli ve E-jumm
I sayili cevabi yazisi ve eklerinde Ozetle,

2.1. Bagvuranin Adana Biiyiiksehir Belediyesi Ulagim Dairesi Baskanligi bilinyesinde 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununa tabi 3. dereceli [l B kadrosunda gorev yaptigi,

2.2. Bagvuruya konu atama isleminin 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 76 nci1 maddesi ile 5216
sayil1 Biiyliksehir Belediye Kanunu’nun 18 inci maddesinin (i) bendi uyarinca yapildigi,

2.3. Belediye tarafindan yapilan idari igslemlerin kamu hizmetinde siireklilik ve kamu yarar1 dogrultusunda
gerceklestirildigi, Ulagim Dairesi Bagkanliginin gérev alanina giren hizmetlerde artan ihtiya¢ ve ulagim
sorunlarinin ¢oéziimiine yonelik calismalarin etkin ve verimli sekilde yiiriitiilmesi i¢in amaciyla personel
ithtiyact oldugu, bu kapsamda gerceklestirilen atama isleminin hizmet gereklerine uygun bulundugu ve
atamanin iptalini gerektirecek hukuki veya fiili bir neden bulunmadiginin degerlendirildigi,

2.4. Belediyenin norm kadrolarinin, Belediye ve Bagli Kuruluslar ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro
Ilke ve Standartlarma Dair Yonetmelikte belirtilen unvanlara gore ihdas edildigi, séz konusu kadrolarin
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Belediye Daire Baskanliklar1 6zelinde ihdas edilmedigi, bu dogrultuda, Daire Bagkanliklarina norm kadro
tahsisi yapilmadigindan bu Dairelere ait dolu-bos kadro cetvellerinin bulunmadigi,

2.5. Belediyede birimler arasi yer degisikligi islemlerinin kamu yarari ve hizmette siireklilik ilkeleri
cercevesinde Daire Bagkanliklarinin personel ihtiyaci ve personel rotasyonu dogrultusunda ihdas edildigi,
basvuruya iligkin kurum i¢i nakil isleminin mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde, kamu yarar1 ve hizmette
stireklilik amaciyla yapildigi,

aciklamalarina yer verilmistir.
L ILGILI MEVZUAT

3. 18/10/1982 tarihli ve 2709 sayih T.C. Anayasasi’nin “Dilekce, bilgi edinme ve kamu denetgisine
basvurma hakki” bashkh 74 Gincii maddesinde, “...Herkes, bilgi edinme ve kamu denet¢isine basvurma
hakkina sahiptir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina bagl olarak kurulan Kamu Denetgiligi
Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler...”,

4. 14/6/2012 tarihli ve 6328 sayih Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanunu’nun "Kurumun Goérevi"
bashkh 5 inci maddesinin birinci fikrasinda, “Kurum, idarenin isleyigiyle ilgili sikayet iizerine, idarenin
her tiirlii eylem ve islemleri ile tutum ve davranislarini; insan haklarina dayali adalet anlayisi icinde,
hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye énerilerde bulunmakla
gorevlidir.”,

5. 657 sayil Devlet Memurlar1 Kanunu’nun;

5.1. “Amir durumda olan devlet memurlarinin goérev ve sorumluluklari” bashkl 10 uncu maddesinin
ikinci fikrasinda, “Amir, maiyetindeki memurlara hakkaniyet ve esitlik i¢cinde davranir. Amirlik yetkisini
kanun, tiiziik ve yonetmeliklerde belirtilen esaslar iginde kullanr.”,

5.2. “Devlet memurlarinin gorev ve sorumluluklart” bashkh 11 inci maddesinin birinci fikrasinda,
“Devlet memurlart kanun, tiiziik ve yonetmeliklerde belirtilen esaslara uymakla ve amirler tarafindan
verilen gorevleri yerine getirmekle yiikiimlii ve gorevlerinin iyi ve dogru yiiriitiilmesinden amirlerine karsi
sorumludurlar. ”,

5.3. “Memurun baska sinifta ve derecesinin altinda bir gorevde cahstirilmiyacag” bashklh 45 inci
maddesinde, “Hi¢ bir memur sinifinin disinda ve sinifimin i¢indeki derecesinin altinda bir derecenin
gorevinde ¢alistirtlamaz.”,

5.4. “Memurlarin kurumlarinca gorevlerinin ve yerlerinin degistirilmesi” bashkl 76 nc1 maddesinde,
“Kurumlar, gérev ve unvan esitligi gozetmeden kazanilmig hak aylik dereceleriyle memurlart bulunduklar:
kadro derecelerine esit veya 68 inci maddedeki esaslar ¢ergevesinde daha iist, kurum iginde ayni veya

’

baska yerlerdeki diger kadrolara naklen atayabilirler.”,

6. 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun; “Biiyiiksehir belediye baskaninin gorev ve yetkileri”
bashkh 18 inci maddesinin (i) bendinde, “Belediye personelini atamak, belediye ve bagh kuruluslarin
denetlemek. ”,

hiikiimlerine yer verilmistir.
IV. KAMU DENETCISI SERIF YILMAZ’IN KAMU BASDENETCIiSi’NE ONERISi

7. Kamu Denetgisi tarafindan yapilan inceleme ve arastirma neticesinde; basvuranin talebinin reddi
yoénunde 6neri, Kamu Basdenetgisi’ne sunulmustur.
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V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka, Hakkaniyete ve insan Haklarina Uygunluk Yéniinden Degerlendirme

8. Adana Biiyiiksehir Belediyesinde Kent Tarihi, Tanitim ve Turizm Daire Baskanhginda [y
I olarak gorevini yiiriitmekte iken, Ulasim Daire Baskanligina atamasi yapilan bagvuran, bahse
konu atama isleminin iptalini talep etmektedir.

9. Bilindigi lizere, idarenin islem tesis ederken hukuka bagli olmasi ve hukuk kurallar1 i¢cinde hareket etmesi
hukuk devletinin bir diger ilkesidir. Bu kapsamda, idari islemin belli bir sebebe dayanmasi gerektigi agik
bir kuraldir. Idarenin takdir yetkisinin s6z konusu olmas1 halinde dahi keyfi olarak hareket edebilecegi
anlamina gelmez. Idareye yasalarla tanman takdir yetkisi mutlak olmayip, kamu yarar1 ve hizmet gerekleri
ile sinirhidir. Oncelikli gérevi ve sorumlulugu kamu hizmetinin saghikli ve kesintisiz bir sekilde yerine
getirilmesi i¢in gerekli tedbirleri almak olan idarenin, sahip oldugu takdir yetkisini kullanirken, kendi
mevzuat1 ¢ercevesinde kamu yararin1 gdzetmesi, hizmet gereklerini dikkate almasi, insan kaynaklarini
verimli kullanmasi, teskilat yapisinin elverisliligini ve benzeri diger faktorleri dikkate almasi
gerekmektedir.

10. Somut olayda, bagvuranin Kent Tarihi, Tanittm ve Turizm Daire Baskanligindan Ulasim Daire
Bagkanligina atamasinin yapildigi, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 76 nc1 maddesi ile 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun 18 inci maddesinin (i) bendi uyarinca ilgili idarenin kurum ici personel
atamalarinda yetkilendirilmis oldugu, ayrica ilgili idarece bagvuranin atamasinin Ulagim Dairesi
Bagkanliginin goérev alanina giren hizmetlerde artan ihtiya¢ ve ulasim sorunlarinin ¢dziimiine yonelik
caligmalarin etkin ve verimli sekilde yiiriitiilmesi gerekgesi ile kamu yarar1 ve hizmette siireklilik amaciyla
yapildiginin ifade edildigi ve bu alanda ilgili idarenin kendi mevzuati ve hizmet gerekleri cercevesinde
insan kaynaklariin verimli kullanmasi ve teskilat yapisinin elverigliligi gibi faktorler dikkate alinarak
idareye mevzuatla taninan takdir yetkisinin hukuka uygun olarak kullanildigi anlasilmis olup, tum bu
aciklamalar uyarinca ilgili idare tarafindan bagvuran hakkinda tesis edilen kurum i¢i atama isleminde
hukuka ve hakkaniyete aykirilik tespit edilememistir.

11. Yukarida anlatilan hususlar, bagvuranin iddialari, idarenin agiklamalari, konuyla ilgili mevzuat ve tim
dosya kapsami birlikte gbz oniinde bulundurularak Kurumumuzca yapilan inceleme ve degerlendirme
neticesinde; bagvuranin Kent Tarihi, Tanitim ve Turizm Daire Bagkanligindan Ulasim Daire Baskanligina
atanmasi isleminin iptali talebinin reddi gerektigi sonu¢ ve kanaatine varilmistir.

B. iyi Yonetim Ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

12. Iyi yonetim ilkelerine 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu
Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmeligin "lyi
yonetim ilkeleri" baglikli 6 nc1 maddesinde yer verilmis olup; s6z konusu ilkeler yoniinden yapilan
degerlendirme neticesinde, sikayet basvurusu kapsaminda, idarenin, bagvurana iliskin islemlerle ilgili bilgi
ve belgeleri siiresi igerisinde Kurumumuza gonderdigi, bu anlamda, “kararin geciktirilmeksizin
bildirilmesi” ilkesine uygun hareket ettigi; ancak bagvurana verdigi cevapta hangi siirede hangi mercilere
basvurabilecegini gostermedigi, bu nedenle de “karara karsi bagvuru yollarinin gosterilmesi” ilkesine
uymadig1 anlagilmis olup, idarenin bundan bdyle bu ilkeye de uymas1 dnerilmektedir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE ILISKIN ACIKLAMA

13. 6328 sayili Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrasi uyarinca, bu Ret Kararinin basvurana teblig
tarihinden itibaren, ilgili idarenin islemine kars1 (varsa) dava agma siiresinden kalan siire kaldig1 yerden
islemeye devam edecek olup, yetkili ve gorevli mahkemelerde yargi yolu agiktir.
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VIl. KARAR
Aciklanan gerekgelerle; BASVURUNUN REDDINE,
Kararin BASVURANA ve ADANA BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANLIGINA tebligine,

Turkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetgisince karar verildi.

Mehmet AKARCA
Kamu Basdenetcisi
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