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I

BASVURUYA KONU iDARE : SAGLIK BAKANLIGI

BASVURUNUN KONUSU . Askerlik hizmetinin yillik izin kidem hesabina dahil edilmesi talebi
hakkindadar.
BASVURU TARIHI : 22/07/2026

I. BASVURANIN IDDiA VE TALEPLERI

1. Basvuran, sozlesmeli saglik teknikeri oldugunu, yillik izin kidem hesabina s6z konusu askerlik
hizmetinin dahil edilerek adina yillik izin tanimlanmasi i¢in ¢alisti§1 kuruma basvurdugunu, Istanbul il
Saglik Mudirligii Personel Hizmetleri Bagkanliginin 4/2/2026 tarihli ve [ sayili yazisi ile
talebinin reddedildigini, Idarenin bu isleminin yerlesik genel teblilere, miilga Devlet Personel
Baskanliginin resmi goriislerine ve Anayasal dinlenme hakkina agik¢a aykir1 oldugunu belirterek Istanbul
Il Saglik Miidiirliigii tarafindan tesis edilen anilan islemin iptal edilmesi hususunda Idareye tavsiye karari
verilmesini talep etmektedir.

II. IDARENIN BASVURUYA ILISKIN ACIKLAMALARI

2. Basvuranin talebine iliskin olarak Saglik Bakanligit Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigliniin 10/9/2026
tarihli ve E-J I 8 -say1li cevabi yazisinda;

2.1. Bagvuranin KPSS-2025/5 yerlestirme sonucuna gére Istanbul Jj Nolu Halk Sagligi Laboratuvar
biinyesine sozlesmeli saglik teknikeri pozisyonuna yerlestirildigini, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nun 4 iincii maddesinin (B) fikrasi ile 663 sayili Saglik Alaninda Bazi Diizenlemeler Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 45/A maddesi uyarinca sozlesmeli saglik personeli olarak gorev
yapmakta oldugunu,

2.2. 28/6/1978 tarihli ve 16330 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Sozlesmeli Personel Calistirilmasina
Iliskin Esaslarin 9 uncu maddesinde (Degisik:14/05/2018-2018/11809) "217 sayili Devlet Personel
Bagkanligi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2 nci maddesinde belirtilen
kurumlarda gegen hizmet siiresi, bir yildan on yila kadar olan personele yirmi giin, on yildan fazla olanlara
otuz giin tcretli yillik izin verilir". hikkmiine yer verildigini, miilga 217 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 2 nci maddesinde ise bu kurumlarin tahdidi olarak sayildigini, askeri kurum ve kuruluslarin
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926 sayili Tirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu ile ek ve degisikliklerine tabi personelinin bu Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin kapsami disinda oldugunun belirtildigini,

2.3. Ilgili mevzuatlarin birlikte degerlendirilmesinden miilga 217 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede
belirtilen kurumlarda hangi statiide olursa olsun gegen hizmet siiresinin s6z konusu sdzlesmeli personelin
yillik izne esas hizmet siiresinde dikkate alinmasi gerektiginin anlasildigini, askerlik hizmeti siiresince
yedek subay sinifinda “astegmen’’ olarak gorev yapan ve halihazirda s6zlesmeli personel olarak ¢aligmakta
olan bagvuranin vatani gorevini yerine getirdigi siirede mezkur esaslarin amir hiikkmiinde belirtildigi sekilde,
miilga 217 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname kapsamindaki herhangi bir kamu kurum veya kurulusu
bilinyesinde istthdam iligkine dayali olarak gorev yapmadigindan yedek subaylikta gecen hizmet siirelerinin
yillik izne esas siireye dahil edilemedigini,

2.4. 657 sayili1 Devlet Memurlari Kanunu’nun 4 {incii maddesinin (B) fikrasi ile 663 sayil1 Saglik Alaninda
Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararnamenin 45/A maddesi uyarinca sozlesmeli
statiisiinde gorev yapan personelin; yedek subay olarak ifa ettigi askerlik hizmetinin yillik izne esas hizmet
stiresinde degerlendirilip degerlendirilemeyecegi ile ilgili Saglik Bakanligina bagli Yonetim Hizmetleri
Genel Miidiirliigiiniin 8/1/2021 tarihli yazis1 ile Hukuk ve Mevzuat Dairesi Bagkanliginin 6/1/2021 tarihli
yazis1 ve Hukuk Hizmetleri Genel Midiirliigliniin 7/4/2026 tarihli Saglik Bakanligi S6zlesmeli Personel
[zin Y&nergesi ile miilga Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig: tarafindan Trabzon Valiligine
hitaben yazilan 3/7/2020 tarihli ve E-Jjl sayili yazisma atifta bulunuldugundan, konu hakkinda
mezKkar yazilar geregi islem tesis edildigi,

ifade edilmistir.

1L iLGILI MEVZUAT

3. 18.10.1982 tarihli ve 2709 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin, “Dilekce, bilgi edinme ve
kamu denetcisine basvurma hakkis” bashkh 74 iincii maddesinin iiciincii ve dordiincii fikralarinda;
“Herkes, bilgi edinme ve kamu denet¢isine bagvurma hakkina sahiptir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Bagskanlhigina bagh olarak kurulan Kamu Denet¢iligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikdyetleri inceler.”,

4. 14.6.2012 tarihli ve 6328 sayih Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanunu’nun "Kurumun Gorevi"
bashkh 5 inci maddesinin birinci fikrasinda; “Kurum, idarenin isleyisiyle ilgili sikdyet iizerine, idarenin
her tiirlii eylem ve islemleri ile tutum ve davramiglarini,; insan haklarima dayali adalet anlayist iginde,
hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye onerilerde bulunmakla
goreviidir.”,

5. 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun "fstihdam sekilleri" bashkh 4 iincii maddesinde; “Kamu
hizmetleri; memurlar, sozlesmeli personel, gegici personel ve isciler eliyle gordiiriiliir. ... B) Sozlesmeli
personel: Kalkinma plam, yillik program ve is programlarinda yer alan énemli projelerin hazirlanmasi,
gercgeklestirilmesi, isletilmesi ve iglerligi icin sart olan, zaruri ve istisnai hallere miinhasir olmak tizere ozel
bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiyag¢ gosteren gegici islerde, Cumhurbaskaninca belirlenen esas ve
usuller ¢ergevesinde, ihdas edilen pozisyonlarda, mali yilla sinirlt olarak sozlesme ile ¢alistirilmasina

»»

karar verilen ve is¢i sayilmayan kamu hizmeti gorevlileridir.”,

6. 06.06.1978 tarih ve 7/15754 no.lu Bakanlar Kurulu Karariyla belirlenen Sozlesmeli Personel
Cahstirnlmasina Iliskin Esaslar’in,

6.1. 1 inci maddesinde; “(Degisik:22/11/2010- 2010/1169) Bu Esaslar, 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili
Devlet Memurlart Kanununun 4 tincii maddesinin (B) fikrasi hiikmii uyarinca kamu idare, kurum ve
kuruluslarinda mali yilla sinirli olarak sozlesme ile ¢alistirilan ve ig¢i sayilmayan kamu hizmeti gérevlileri

’

hakkinda uygulanir.”,

6.2. 9 uncu maddesinin birinci fikrasinda; “2/7 sayili Devlet Personel Baskanligi Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2 nci maddesinde belirtilen kurumlarda gecen hizmet stiresi,
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bir yidan on yila kadar olan personele yirmi giin, on yildan fazla olanlara otuz giin iicretli yillik izin
verilir.”,

hiikiimleri yer almaktadir.

IV. KAMU DENETCISI SERIF YILMAZ’IN KAMU BASDENETCIiSI'NE ONERISI

7. Kamu Denet¢isi tarafindan yapilan inceleme ve arastirma neticesinde; basvuranin talebinin reddi
yonundeki 6neri, Kamu Bagdenetgisine sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka, Hakkaniyete ve insan Haklarina Uygunluk Yéniinden Degerlendirme

8. Istanbul § Nolu Halk Saghgi Laboratuvari biinyesine sdzlesmeli saglik teknikeri olarak gdrev yapan
bagvuranin, goreve baslamadan 6nce 1 yillik askerlik hizmetini yedek astsubay olarak yerine getirmesi
sebebiyle, yillik izin hesabinda atanmasi 6ncesinde yapilmis olan askerlik hizmeti siiresinin eklenmesini
talep etmektedir.

9. Idarenin cevabi yazisindan, 657 say1li Devlet Memurlari1 Kanun’un 4/B maddesine gore sézlesmeli olarak
gorev yapan personelin askerlikte gecen siirelerinin yillik izin tespitinde degerlendirilecegine iliskin hiikiim
bulunmadigindan, sézlesmeli personelin yillik izin siirelerinin tespitinde askerlikte gegen surelerin
degerlendirilemeyecegi anlagilmaktadir.

10. Sézlesmeli Personel Calistirilmasina Iliskin Esaslarin 9 uncu maddesinin birinci fikrasinda, 217 sayili
Devlet Personel Baskanligi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2 nci
maddesinde belirtilen kurumlarda gegen hizmet siiresi, bir yildan on yila kadar olan personele yirmi giin
ticretli yillik izin verilecegi ongdriilmektedir.

11. Milga Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin 30.07.2020 tarihli ve E. i sayil
yazisinda;

- “Miilga 217 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 2 nci maddesinde belirtilen kurumlarda hangi statiide
olursa olsun gecen hizmet siiresinin s6z konusu sozlesmeli personelin yillik izne esas hizmet siiresinde
dikkate alinmasi gerektigi,

- Askerlik hizmeti siiresince yedek subay smifinda “astegmen” olarak gorev yapmis olan ve halihazirda
657 sayil1 Kanun’un 4/B maddesi kapsaminda sdzlesmeli personel olarak ¢aligmakta olan ilgililerin; vatani
gorevlerini yerine getirdikleri donem igerisinde, mezklr Esaslarin amir hilkmiinde belirtildigi sekilde,
miilga 217 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname kapsamindaki herhangi bir kamu kurumu veya kurulusu
bilinyesinde istihdam iliskine dayali olarak gorev yapmadigindan; ilgililerin, yillik izne esas hizmet
stirelerinin hesabinda askerlik hizmetine iliskin siirelerin dikkate alinmasinin miimkiin bulunmadigi...”
yoniinde goriis verildigi goriilmektedir.

12. Somut olayda, her ne kadar bagvuran tarafindan askeri kurumun genel idare kapsaminda olmasi ve
astsubay (yedek astsubay) 5510 sayili Kanun’un 4. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendine gore kamu
gorevlisi olarak kabul edilmesi nedeniyle astsubaylik stiresi dahil 1 yilin1 dolduran s6zlesmeli personelin
20 giinliik ticretli izin hakkina sahip olmas1 gerektigi iddia edilmis ise de yukarida yer verilen milga Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin goriis yazisinda da belirtildigi tizere, bagvuran yedek astsubaylik
vazifesinin yerine getirilmesinin vatani gorevin ifasi disinda, yukarida yer verilen Esaslarin 9 uncu
maddesinin birinci fikrasinda “miilga 217 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname kapsamindaki herhangi bir
kamu kurumu veya kurulusu biinyesinde istihdam iliskine dayali olarak gérev yapma” seklinde 6ngdriilen
bir istihdam iliskisi olarak kabul edilmesine imkan bulunmadigi, bu itibarla, bagvuranin yillik izne esas
hizmet stirelerinin hesabinda askerlik hizmetlerine iligkin siirelerin dikkate alinmamasi igleminin hukuka
ve hakkaniyete uygun oldugu degerlendirilmektedir.
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13. Benzer konuda Kurumumuzun 16/5/2025 tarihli 2024/14840 say1li Ret Karar1 ve bu kararda yer verilen
26/07/2022 tarihli ve 2022/5184 sayili Ret Kararinda da; yedek subay olarak askerlik vazifesini yerine
getiren, akabinde Ilgin Ilce Saghk Miidiirliigiinde sozlesmeli hemsire olarak gorev yapmaya baslayan
bagvuranin, astegmen olarak yapmis oldugu 1 (bir) yillik gérev siiresinin halihazirda gorev yapmakta
oldugu memuriyete yillik iicretli izin olarak eklenmesini talep ettigi; Saglik Bakanliginca gonderilen bilgi
ve belgelerin tetkiki neticesinde, bagvuranin talebinin, bagvuranin vatani gorevini yerine getirdigi donem
icerisinde, miilga 217 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname kapsamindaki herhangi bir kamu kurum veya
kurulusu biinyesinde istihdam iliskine dayali olarak gérev yapmamis olmasi gerekgesiyle reddedildiginin
anlasildigl; miilga Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin goriis yazisinda da belirtildigi {izere,
basvuranca astegmenlik vazifesinin yerine getirilmesinin vatani gorevin ifas1 disinda, Esaslarin 9 uncu
maddesinin birinci fikrasinda ‘miilga 217 sayili Kanun Hiitkmiinde Kararname kapsamindaki herhangi bir
kamu kurumu veya kurulusu bilinyesinde istihdam iliskine dayali olarak gorev yapma’ seklinde 6ngoriilen
bir istihdam iligkisi olarak kabul edilmesine imkan bulunmadigi, bu itibarla, bagvuranin yillik izne esas
hizmet srelerinin hesabinda askerlik hizmetlerine iligkin siirelerin dikkate alinmamasi isleminde hukuka
ve hakkaniyete aykiri bir durum bulunmadigi sonucuna varilarak bagvurunun reddine karar verilmistir.

14. Kurumumuzca yapilan inceleme ve arastirma neticesinde, yukarida yer verilen mevzuat hikimleri
dikkate alinarak, ilgili idarenin basvuranin talebinin reddedilmesi yoniinde gerceklesen isleminde hukuka
ve hakkaniyete aykir1 bir durum bulunmadigi kanaat ve sonucuna varilmistir.

B. Iyi Yonetim ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

15. Iyi yonetim ilkelerine, 28.03.2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu
Denetgiligi Kurumu Kanunu’nun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmeligin "lyi
yonetim ilkeleri" baslikli 6 nct maddesinde yer verilmis olup; s6z konusu ilkeler yoniinden yapilan
degerlendirmeler neticesinde; sikayet bagvurusu kapsaminda, idarenin, basvurana iliskin islemlerle ilgili
bilgi ve belgeleri siiresi igerisinde ve gerekgeli olarak kurumumuza gonderdigi, bu anlamda “kararlarin
gerekgeli olmasi1” ve “kararin geciktirilmeksizin bildirilmesi” ilkelerine uygun hareket ettigi ancak, bagvuru
sahibine verdigi cevapta idari isleme kars1 hangi siirede hangi mercie basvurabilecegini gostermedigi, bu
nedenle de “karara kars1 basvuru yollarinin gosterilmesi” ilkesine uymadig tespit edildiginden, idarenin
bahse konu ilkeye uygun davranmasi onerilmektedir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE ILISKIiN ACIKLAMA

16. 6328 sayili Kanun’un 21 inci maddesinin birinci fikrasi uyarinca, bu Ret Karariin bagvurana teblig
tarihinden itibaren, ilgili idarenin islemine kars1 (varsa) dava agma siiresinden kalan siire kaldig1 yerden
islemeye devam edecek olup ilgili idarenin eylem ve islemlerine kars1 dava agma siiresinden arta kalan
strede yetkili ve gorevli mahkemelerde yarg: yolu agiktir.

VIIl. KARAR
Yukarida agiklanan gerekcelerle BASVURUNUN REDDINE,
Kararin BASVURANA ve SAGLIK BAKANLIGINA tebligine,

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisince karar verildi.

Mehmet AKARCA
Kamu Basdenetcisi
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