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I. BASVURANIN IDDiA VE TALEPLERI

1. Kurumumuza yapilan bagvuruda basvuran 6zetle; adina kayith tasinmazi (konutunu) esine tapuda satis
islemiyle devrettigini, ancak esinden herhangi bir bedel almadigini, dolayisiyla fiilen bir gelir/kazang elde
etmedigini; buna ragmen ilgili Defterdarlik¢a deger artis1 kazanci elde edildigi gerekcesiyle adina vergi ve
ceza tahakkuk ettirildigini, Kurumumuzun 06.03.2026 tarihli ve /8-S sayili Gonderme
Karar1 sonrasinda idarece kendisinden hibe/bagisa iliskin belge talep edildigini, tapudaki islem satis olarak
tesis edildiginden mevcut olmayan bu belgeleri sunmasinin imkansiz oldugunu ayrica Ankara Vergi Dairesi
Bagkanliginin emsal gosterdigi bir 6zelgesinde ese yapilan satislarda deger artis1 kazanci dogmayacaginin
belirtildigini ifade ederek; tahakkuk ettirilen ve daha fazla gecikme zammi islememesi amaciyla 6demek
zorunda kaldig1 16.868,08-TL'nin tarafina iade edilmesini talep etmektedir.

II. IDARENIN BASVURUYA ILISKIN ACIKLAMALARI

2. Kurumumuzun 21.05.2026 tarihli ve S sayili bilgi ve belge isteme yazisina cevaben Gelir
[daresi Baskanlig1 tarafindan gonderilen 19.06.2026 tarihli ve E- il I 0 sayili yazi ve
eklerinden ozetle:

2.1. Tapu ve Kadastro Genel Miudiirliigii kayitlarinin sorgulanmasi neticesinde, s6z konusu taginmazin
bagvuran tarafindan 19.08.2020 tarihinde 50.000-TL bedelle iktisap edildigi, 06.09.2022 tarihinde ise esine
292.000-TL bedel iizerinden tapuda “satis” islemi olarak devredildigi, 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun
miikerrer 80’inci maddesinin birinci fikrasinin (6) numarali bendi uyarinca, iktisap tarihinden itibaren bes
yillik siire dolmadan elden c¢ikarilan tasinmazdan dogan kazancin istisna tutarim1 asan kisminin
vergilendirilmesi gerektigi; bu kapsamda 17.07.2023 tarihli takdire sevk islemi ile konunun vergilendirme
kapsamina alindig1, 29.01.2024 tarihli ve ] sayil takdir komisyonu karariyla 33.400-TL matrah takdir
edildigi ve hesaplanan vergi ile cezaya iligkin ihbarnamenin bagvurana e-tebligat yoluyla teblig edildigi,
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2.2. Tasinmaz devrinin hukuki niteliginin, taraflarin resmi makamlar nezdinde kendi iradeleriyle tesis
ettikleri islem ve buna iligkin resmi kayitlar esas alinarak belirlenmesi gerektigi; bedelsiz devir
amaclaniyorsa bunun tapuda “bagis/hibe” islem tiiriiyle yapilabilecegi, buna ragmen “satis” isleminin tercih
edilmis olmasinin igslemin resmi niteliginin satis oldugunu gosterdigi; resmi senetle kurulan ve tapu siciline
tescil edilen islemlerin aksi giiclii ve kesin delillerle ispatlanmadik¢a gegerliligini koruyacagi, Idarece
17.04.2026 tarihli yaziyla basvurandan devrin ivazsiz oldugunu tevsik etmesi ve varsa hibe/bagisa iligkin
vergisel 6devlerini yerine getirdigini bildirmesi halinde konunun yeniden degerlendirileceginin belirtildigi,
ancak bagvuran tarafindan bu yaziya cevap verilmedigi ve ivazsiz devri tevsik edici somut bir belge
sunulmadigi,

2.3. Iade talebi yoniinden ise; 213 sayil1 Vergi Usul Kanununun 116’nc1 ve devami maddeleri anlaminda
acik ve maddi bir vergi hatas1 bulunmadigi, uyusmazligin kanun hiikkiimlerinin yorumlanmasini gerektiren
hukuki bir nitelik tasidigi, dolayisiyla konunun diizeltme ve sikdyet kapsaminda goriilemeyecegi ifade
edilmisgtir.

III. iLGILI MEVZUAT
3. 18.10.1982 tarihli ve 2709 sayili T.C. Anayasasi’nin,

3.1. “Cumhuriyetin nitelikleri” baslikli 2°nci maddesinde, “Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, millt
dayanmisma ve adalet anlayisi ig¢inde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyetciligine bagl, baslangi¢ta

2

belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, ldik ve sosyal bir hukuk Devletidir.”,

3.2. “Hak arama hiirriyeti” baslikli 36’nc1 maddesinde; “Herkes, mesrii vasita ve yollardan faydalanmak
suretiyle yargi mercileri éniinde davaci veya davalr olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina
sahiptir. Hi¢bir mahkeme, gorev ve yetkisi icindeki davaya bakmaktan ka¢inamaz.”,

3.3. “Temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi” baslikli 40’1inc1 maddesinde; “Anayasa ile taninmis hak ve
hiirriyetleri ihlal edilen herkes, yetkili makama geciktirilmeden bagvurma imkdninin saglanmasini isteme
hakkina sahiptir. Devlet, islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun yollar: ve mercilere bagvuracagini ve
stirelerini belirtmek zorundadir. Kisinin, Resmi gérevliler tarafindan vaki haksiz islemler sonucu ugradigt
zarar da, kanuna gore, Devletce tazmin edilir. Devletin sorumlu olan ilgili gorevliye riicu hakki saklidwr.”,

3.4. “Dilekge, bilgi edinme ve kamu denetgisine basvurma hakk:” baslikl 74 incii maddesinde; “... Herkes,
bilgi edinme ve kamu denet¢isine basvurma hakkina sahiptir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina

2

bagh olarak kurulan Kamu Denet¢iligi Kurumu idarenin igleyisiyle ilgili sikayetleri inceler. ...”,

4. 14.06.2012 tarihli ve 6328 sayili Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanunu’nun 5’inci maddesinin birinci
fikrasinda; “Kurum, idarenin isleyisiyle ilgili sikdyet iizerine, idarenin her tiirlii eylem ve islemleri ile tutum
ve davranislarini; insan haklarina dayali adalet anlayisi iginde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk

’

vonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye énerilerde bulunmakla gérevlidir.”,
5. 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun;

5.1. “Deger artis1 kazanglar1” baslikli miikerrer 80’inci maddesinin birinci fikrasinin (6) numarali bendinde;
“Iktisap sekli ne olursa olsun (ivazsiz olarak iktisap edilenler hari¢) 70 inci maddenin birinci fikrasinin
(1), (2), (4) ve (7) numarali bentlerinde yazili mal (...) ve haklarin, iktisap tarihinden baslayarak bes yil
iginde elden ¢ikarilmasindan dogan kazanglar (...) deger artisi kazanglaridir. Bu maddede gecen ‘elden
ctkarma’ deyimi, yukarida yazili mal ve haklarin satilmasi, bir ivaz karsiliginda devir ve temliki, trampa
edilmesi, takasi, kamulastirilmasi, devletlestirilmesi, ticaret sirketlerine sermaye olarak konulmasint ifade
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eder. (...) bir takvim yilinda elde edilen deger artist kazancimin (...) 25.000 TL’si (2022 yili i¢in) gelir
vergisinden miistesnadir.”

6. 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun;

6.1. “Vergi kanunlarinin uygulanmasi ve ispat” bashkli 3’lincii maddesinin (B) fikrasinda;
“Vergilendirmede vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin muamelelerin gercek mahiyeti esastir. Vergiyi
doguran olay ve bu olaya iliskin muamelelerin ger¢cek mahiyeti yemin hari¢ her tiirlii delille ispatlanabilir.
(...) Iktisadi, ticari ve teknik icaplara uymayan veya olaywn ézelligine gore normal ve mutad olmayan bir
durumun iddia olunmast halinde ispat kiilfeti bunu iddia eden tarafa aittir.”

6.2. “Miikellef ve vergi sorumlusu” baglikli 8’inci maddesinin {i¢iincii fikrasinda; “Vergi kanunlariyla
kabul edilen haller miistesna olmak iizere, miikellefiyete veya vergi sorumluluguna miiteallik o6zel
mukaveleler vergi dairelerini baglamaz.”

6.3. “Vergi hatas1” baglikli 116’nc1 maddesinde; “Vergi hatasi, vergiye miiteallik hesaplarda veya
vergilendirmede yapilan hatalar yiiziinden haksiz yere fazla veya eksik vergi istenmesi veya alinmasidir.”
hukmine;

6.4. “Hesap hatalar1” baglikli 117°nci maddesinde; “Hesap hatalari sunlardir:

1. Matrah hatalari: Vergilendirme ile ilgili beyanname, tahakkuk fisi, ihbarname, tekalif cetveli ve
kararlarda matraha ait rakamlarin veya indirimlerin eksik veya fazla gosterilmis veya hesaplanmig
olmasidur.

2. Vergi miktarinda hatalar: Vergi nispet ve tarifelerinin yanhs uygulanmasi, mahsuplarin yapilmamis veya
vanls yapilmis olmasi, birinci bentte yazili vesikalarda verginin eksik veya fazla hesaplanmis veya
gosterilmis olmasidir.

3. Verginin miikerrer olmasi: Ayni vergi kanununun uygulanmasinda belli bir vergilendirme dénemi i¢in

’

ayni matrah tizerinden bir defadan fazla vergi istenmesi veya alinmasidir.”,

6.5. “Diizeltme talebi” baslikli 122 nci maddesinde; “Miikellefler, vergi muamelelerindeki hatalarin
dizeltilmesini vergi dairesinden yazi ile isteyebilirler.”

6.6. “Sikayet yoluyla miiracaat” baslikli 124’tinci maddesinde “Vergi mahkemesinde dava a¢gma siiresi
gectikten sonra yaptiklari diizeltme talepleri reddolunanlar sikayet yolu ile Maliye Bakanligina miiracaat
edebilirler.”, hitkkim ve diizenlemelerine yer verilmistir.

IV. KAMU DENETCIiSI ABDULLAH CENGIiZ MAKAS’IN KAMU BASDENETCISI’NE
ONERISI

7. Bagvuranin iddialar1, idarenin konu ile ilgili agiklamalari, ilgili mevzuat ve tiim dosya kapsami birlikte
degerlendirilerek hazirlanan “Ret Karar Onerisi” Kamu Bagdenetgisi’ne sunulmustur.

V.DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka, Hakkaniyete ve Insan Haklarina Uygunluk Yéniinden Degerlendirme

8. Bagvuran; taginmazini esine bedelsiz olarak devrettigini, tapuda satis gosterilmesine ragmen fiilen bir
bedel almadigin1 iddia ederek adina tarh edilen verginin ve kesilen cezanin kaldirilmasini ve tahsil edilen
tutarin iadesini talep etmektedir.
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9. Uyusmazlik konusu; tapu sicilinde satis olarak tescil edilen esler arasi devrin, bagvuranin beyanina
dayanilarak ivazsiz bir devir sayilip deger artis1 kazanci disinda tutulup tutulamayacagi ile tahsil edilen
vergi ve cezanin dlizeltme-sikayet yolu ile iadesinin miimkiin olup olmadigi noktalarinda toplanmaktadir.

10. 193 sayili Kanunun miikerrer 80 inci maddesinin (6) numarali bendi, tasinmazlarin iktisap tarihinden
itibaren bes yil i¢inde elden ¢ikarilmasindan dogan kazanci vergiye tabi tutmakta; yalnizca “ivazsiz olarak
iktisap edilen” taginmazlar1 bu kapsamin disinda birakmaktadir. Buradaki istisna, tasinmazin miikellef
tarafindan karsiliksiz; (miras veya bagis yoluyla iktisap edinilmesi haline oldugu, somut olayda ise
bagvuranin, mezkir tasinmazi 19.08.2020 tarihinde 50.000-TL bedelle satin alarak ivazli bi¢imde iktisap
ettigi anlagilmaktadir. Bu kapsamda Gelir Vergisi Kanunu’nun miikerrer 80’inci maddesinin (6) numarali
bendi kapsaminda; basvuranin ivazli bicimde iktisap ettigi tasinmazi 5 yil igerisinden dogan kazanglarin
deger artis kazanci olarak degerlendirilecegi konusunda siiphe bulunmamaktadir. Ancak basvuranin asil
iddiasinin, tasinmazi ivazsiz iktisap ettigi yoniinde degil; esine yaptig1 devrin bedelsiz oldugu yoniindedir.
Nitekim mezkur madde kapsamindaki “elden ¢ikarma” tanimi satisi, ivaz karsiligr devir ve temliki ve
benzeri islemleri kapsamakta olup, vergiyi doguran olay bakimindan belirleyici olan, tasinmazin iktisap
tarihinden itibaren bes yil i¢cinde elden ¢ikarilmis olmasi ve elden ¢ikarma bedelinin istisnayir asan bir
kazang dogurmasidir. Bagvuran tarafindan esine tapu kayitlarinda 292.000-TL bedelle satis olarak tescil
edilen devirde bu unsurlarin gerceklestigi goriilmektedir.

11. 213 sayil1 Vergi Usul Kanunun 3’iincii maddesinin (b) fikrasinda ifadesini bulan, vergiyi doguran olayin
ve buna iligkin muamelelerin gercek mahiyetinin esas alinmasi kurali, 6gretide “ekonomik yaklagim” ilkesi
olarak adlandirilmakta olup islemlerin yalniz dis goriiniisii, hukuki bigim ve isimlerinin degil, ekonomik
anlam ve iceriklerinin de gozetilmesini gerektirirl. Ancak bu ilke iki ynlii olup Idarenin bigimin ardindaki
gercek 0zl esas alabilmesi gibi, bigime aykir1 bir gergek mahiyet iddiasinda bulunan miikellefin de bu
iddiasin1 ispat etmesi gerekir. Nitekim mezkar fikra, iktisadi, ticari ve teknik icaplara uymayan veya olayin
ozelligine gore normal ve mutad olmayan bir durumu iddia edenin bunu ispatla yiikiimli oldugunu agikga
hiikme baglamaistir.

12. Somut olayda, tapuda bedel gosterilerek satis olarak tesis edilen bir devrin gergekte bedelsiz oldugu;
yani olagan isleyisten ayrilan bir durum, bizzat bagvuran tarafindan iddia edilmektedir. Bu iddianin ispati
da anmilan kural geregi basvurana ait oldugu diisiiniilmektedir. Ote yandan 4721 sayili Tiirk Medeni
Kanunu’nun 7’nci maddesi uyarinca resmi sicil ve senetler belgeledikleri olgularin dogruluguna kanit
olusturmakta olup taginmaz miilkiyetinin devri islemi TMK’ nin 706°’nc1 maddesi kapsaminda resmi sekle
tabidir. Bu noktada; tapu sicili aleni ve giivene dayali bir sistem oldugundan, bir kimsenin kendi serbest
iradesiyle tapuda satig olarak tescil ettirdigi bir islemi sonradan tek tarafli beyaniyla “ivazsiz devir”
biciminde nitelendirerek islemin vergisel sonuglarindan kaginmasi, tapu sicilinin giivenilirligi ve hukuki
giivenlik ilkeleriyle bagdasmamaktadir. Aksinin kabulii, taginmaz devirlerini tapuda satis gdsterip sonradan
ivazsiz devir iddiasiyla vergi dis1 birakma sonucunu dogurarak resmi kayitlarin giivenilirligini zedeleyecegi
diistiniilmektedir.

13. Dosya kapsaminda yer alan bilgi belgelerin tetkiki neticesinde; somut olayda bagvurana, idare
tarafindan 17.04.2026 tarihli yaziyla devrin ivazsiz oldugunu tevsik etme imkani taninmis olup buna karsin
bagvuran bu yaziya cevap vermemis ve dosyaya ivazsiz devri gosterir giiclii ve kesin nitelikte bir delil
sunamadig1 gorilmektedir. Bu itibarla, mevcut resmi tapu kayitlar1 esas alinarak yapilan vergilendirme
isleminin ekonomik yaklagim ve ispat yiikii ilkeleri karsisinda hukuka aykiri oldugu sonucuna
ulagilamamustir.

! Dogan Senyiiz, “Vergi Hukukunda Yorum Normlar: ve Ekonomik Yaklagim”, istanbul Barosu Dergisi, Vergi Hukuku Ozel
Sayis1, Ozel Say1 7, Mart 2008, s. 159.
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14. Bununla birlikte; bagvuranin, tasinmazi esine herhangi bir bedel almaksizin devrettigine iliskin iddias1
Kurumumuzca dikkate alinmigtir. Ancak vergi hukukunda vergiyi doguran olayin gercek mahiyetinin esas
alimmas1 kadar, bu mahiyetin somut ve objektif delillerle ortaya konulmasi da zorunludur. Tapu sicilinde
taraflarin serbest iradeleriyle “satis” islemi tesis edilmis olup, bu islemin gergekte bedelsiz bir devir
oldugunun giiclii ve inandirici delillerle ortaya konulmasi halinde farkli bir hukuki degerlendirme yapilmasi
miimkiin olabilecektir. Ne var ki somut olayda, bagvurana bu iddiasin1 belgelendirme imkani taninmasina
ragmen, resmi kaydin aksini ortaya koyabilecek nitelikte herhangi bir belge veya delil sunulmamistir. Bu
nedenle Kurumumuz, bagvuranin beyanini degil, hukuken gegerliligini koruyan resmi kayitlart esas almak
durumunda kalmastir.

15. Bagvuranin dayandig1 6zelgeye iliskin olarak da su husus agiklanmalidir: Ozelgeler (mukteza), 213
sayili Kanunun 413 {incli maddesi kapsaminda yalnizca talepte bulunan ilgilinin somut durumuna iliskin,
idarenin goriisiinii yansitan agiklamalar olup genel, soyut ve baglayici bir hukuk kaynagi degildir. Ayrica
s0z konusu goriisiin gergekten ivazsiz/bagis yoluyla gerceklesen devirlere iliskin olmasi kuvvetle muhtemel
olup, tapuda bedel gosterilerek satis olarak tescil edilen ve bedelsizligi ispatlanamayan somut olaya
dogrudan uygulanabilir nitelikte goriilmemistir. Bir bagka miikellefe verilen 6zelge, bagvuranin olayindaki
resmi kayitlarin yarattig1 hukuki durumu degistirmemektedir?.

16. Iade talebi yoniinden ise; 213 sayili Kanunun 116 ve devami1 maddelerinde diizenlenen “vergi hatalar1”,
herhangi bir hukuki yorum ya da tartismaya yer birakmayacak bi¢cimde ac¢ik ve maddi hatalar
kapsamaktadir. Diizeltme ve sikdyet yolunun isletilebilmesi i¢in vergilendirmede agik bir hesap veya
vergilendirme hatasinin bulunmasi ve uyusmazligin hukuki bir nitelik tasimamasi gerekmekte olup
uyusmazligin ¢ézliimii kanun hiikiimlerinin yorumlanmasin1 gerektiriyorsa, ortada bir “vergi hatas1” degil
ancak siiresinde acilacak davada ileri siiriilebilecek hukuki bir ihtilaf s6z konusudur?®.

17. Somut olayda uyusmazligin esasini, “tapu sicilinde satig gosterilerek ese yapilan bir devrin her
haliikarda bedelsiz devir sayilip sayilamayacag1” olusturmaktadir. Bu diigiimiin ¢6ziimlenmesinde; 193
sayili Kanunun miikerrer 80 inci maddesi ile 213 sayili Kanunun 3/B maddesinin yorumlanmasini ve
delillerin degerlendirilmesini gerektirdiginden, agik ve maddi bir vergi hatasi niteliginde degildir.
Dolayisiyla idarenin konuyu diizeltme ve sikayet kapsami disinda degerlendirmesinde hukuka aykirilik
bulunmamakta ve vergilendirmeyi ortadan kaldiracak agik bir hukuki/hesap hatasi veya yeni ve somut bir
delil ortaya konulamadigindan, tahsil edilen tutarin bu yolla iadesine imkan goriilmemektedir.

18. Yukarida agiklanan nedenlerle; basvuranin tasinmazi ivazli bigimde iktisap etmis olmasi, devri tapuda
satis olarak tescil ettirmesi ve devrin ivazsiz oldugunu tevsik edici giiclii ve kesin bir delil sunamamasi
karsisinda, mevcut resmi kayitlar esas alinarak tesis edilen vergilendirme isleminde ve iade talebinin
dizeltme-sikayet kapsaminda goriilmemesinde hukuka ve hakkaniyete aykirilik tespit edilememistir.

B. Iyi Yonetim ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

19. Iyi yonetim ilkelerine 28.03.2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu
Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmeligin “lyi
yonetim ilkeleri” baslikli 6’'nc1 maddesinde yer verilmis olup; Kurumumuzun bilgi ve belge talebine siiresi
i¢inde cevap verildigi, Idarenin basvuranla ilgili islemlerinde “kanunlara uygunluk”, “hesap verilebilirlik”,
“seffaflik”, ilkelerine uygun davrandigi, ancak Idarenin, sikdyetciye verdigi cevapta hangi siirede hangi

2 Yaldiz, Caglasin. “Ozelgelerin Hukuki Mahiyeti”. Kesit Akademi Dergisi, Say1: 23, Nisan 2020, ss. 323.
% Damistay Igtihatlar1 Birlestirme Kurulu, E. 1992/1, K. 1993/2, T. 10.06.1993. sayili karar1. Karara gore, vergilendirme
islemlerinde yapilan her hata 213 sayili Kanunun 117 ve 118 inci maddelerinde sayilan hatalar kapsaminda olmayip, bu
kapsamda bulunmayan (hukuki yorum gerektiren) hatalar diizeltme ve sikdyet yoluyla giderilemez
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mercilere bagvurabilecegini gostermedigi bu nedenle “karara kars1 bagvuru yollarinin gosterilmesi” ilkesine
uymadig tespit edildiginden, Idarenin bahse konu ilkelere uygun davranmasi dnerilmektedir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKiN ACIKLAMA

20. 6328 sayilt Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun 21’inci maddesinin birinci fikrasi uyarinca, bu Ret
Kararmin bagvurana teblig tarihinden itibaren, ilgili idare islemine karsi1 (varsa) dava agma siiresinden kalan
siire islemeye devam edecek olup yetkili ve gorevli mahkemelerde yargi yolu agiktir.

VIil. KARAR

Aciklanan gerekgelerle, BASVURUNUN REDDINE;

Kararin BASVURANA ve GELIR iDARESI BASKANLIGINA tebligine,

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenet¢isi’nce karar verildi.

Mehmet AKARCA
Kamu Basdenetcisi

Bu belge, guvenli elektronik imza ile imzalanmistir.
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