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BASVURUYA KONU iDARE : TAPU VE KADASTRO GENEL MUDURLUGU

BASVURUNUN KONUSU : Avukat olan bagvuranin, davasi acabilmesi ig¢in ihtiya¢c duydugu

bilgilerin tarafina verilmesi talebi hakkindadir.

BASVURU TARIHI : 20/04/2026

I. BASVURANIN iDDIiA VE TALEPLERI

1. Kurumumuza yapilan basvuruda Av. i I (T.C Kimlik No: [ mivekkili [y

I ait Elazig ili Merkez ilcesi [l B (W mevkiinde bulunan [l parsel (yeni [l
ada [ parsel) sayili tasinmazin yenileme islemi nedeniyle komsu parsel olan [l parsel (yeni Jjjj ada

I parsel) maliklerine kars1 dava agilmasinin gerektigini, bu kapsamda, 1136 sayil1 Avukathik Kanunu ile
6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 119 uncu maddesi uyarinca dava dilek¢esinde davalilarin
kimlik ve adres bilgilerinin gosterilmesinin zorunlu olmasi nedeniyle, s6z konusu tasinmaz maliklerinin
T.C. kimlik numarasi ve adres bilgilerinin taraflarina verilmesi talebiyle 13.04.2026 tarihinde Elaz1g Tapu
Midiirligiine yazili bagvuruda bulunuldugunu, Elazig Tapu Midiirliigliniin 13.04.2026 tarihli cevabi
yazistyla talebin reddedildigini, ancak ret gerekgesinin basvuruda ileri siiriilen hususlar1 karsilamadigini ve
hukuka aykirt oldugunu, avukatlarin dava agabilmek ve miivekkillerinin haklarin1 koruyabilmek igin
gerekli bilgi ve belgelere erisiminin saglanmasi gerektigini, aksi halde dava sartlarinin yerine
getirilememesi nedeniyle davanin agilmamis sayilabilecegini iddia ederek dava agma amaciyla ihtiyag
duydugu [ parsel (yeni ] ada ] parsel) maliklerine ait T.C. kimlik numaralarinin ve adres
bilgilerinin tarafina verilmesini talep etmektedir.

II. IDARENIN BASVURUYA ILIiSKIN ACIKLAMALARI

2. Cevre, Sehircilik Ve Iklim Degisikligi Bakanligi Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiinin bila tarihli ve
I sayili yazisi ve eklerinde ozetle;

2.1. 3 W tarafindan yapilan basvuruda miivekkili [l B ait Elazig ili, Merkez ilgesi,

P ) (s koyu, Baglar mevkii, ] Ada @ Parsel sayili tasinmazin yenileme
islemi nedeniyle komsu parsel olan Elazig ili, Merkez ilcesi, [0 W (N koyi,
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Baglar mevkii ] Ada ] parsel sayili tasinmaz maliklerine karsi dava agabilmek i¢in Elazig Tapu
Miidiirliigiine yazili bagvuruda bulundugu, s6z konusu tasinmaz maliklerinin T.C. Kimlik numarasi
ve adres bilgilerinin talep edildigi, ilgili tasinmazin maliklerinin [0 N D e 0
I ve [ B oldugu, ancak kisilerin adres ve T.C. Kimlik bilgilerinin 6698 KVKK kapsaminda,
TCK'nin 136. Maddesi ‘'Kisisel verilerin hukuka aykir1 olarak baskasina verilmesi, yayilmasi veya
ele getirilmesi suctur." istinaden adres ve T.C. Kimlik bilgilerinin verilemeyecegi yoniinde cevap verildigi,

2.2. Anayasa'nin "Ozel hayatin gizliligi" baslikli 20. maddesi "(1) Herkes, dzel hayatina ve aile hayatina
saygl gosterilmesini isteme hakkma sahiptir. Ozel hayatin ve aile hayatinin gizliliine
dokunulamaz.(Milga ctiimle: 03/10/2001-4709/5 md.),...(3) (Ek fikra: 07/05/2010-5982/2 md.) Herkes,
kendisi ile ilgili kisisel verilerin korunmasini isteme hakkina sahiptir. Bu hak; kisinin kendisi ile ilgili
kisisel veriler hakkinda bilgilendirme, bu verilere erisme, bunlarin diizeltilmesini veya silinmesini
talep etme ve amagclart dogrultusunda kullanilip kullanilmadigini 6grenmeyi de kapsar. Kisisel veriler,
ancak kanunda Ongdriilen hallerde veya kisinin agik rizasiyla islenebilir. Kisisel verilerin korunmasina
iligkin esas ve usuller kanunla diizenlenir." hiikmii ile kisisel verilerin korunmasi konusunun 6nemine
vurgu yapildigi,

2.3. Kisisel Verilerin Korunmast Kanunun "Veri giivenligine iliskin yiikiimliiliikler kisminin
12/1"maddesi "Veri sorumlusu; a) Kisisel verilerin hukuka aykiri olarak islenmesini 6nlemek, b)
Kisisel verilere hukuka aykir1 olarak erisilmesini onlemek, c¢) Kisisel verilerin muhafazasin1 saglamak,
amactyla uygun giivenlik diizeyini temin etmeye yonelik gerekli her tiirlii teknik ve idari tedbirleri
almak zorundadir" hiikmiiniin yer aldig1,

2.4. Tirk Medeni Kanunu'nmun ‘Tapu sicilinin agikligi' baglikli 1020. maddesi "Tapu sicili herkese
aciktir. Ilgisini inanilir kilan herkes, tapu kiitiigiindeki ilgili sayfanin ve belgelerin tapu memuru 6niinde
kendisine gosterilmesini veya bunlarin 6rneklerinin verilmesini isteyebilir. ..." hiikkmiinde oldugu,

2.5. Tapu Sicilindeki Bilgi ve Belgelerin Verilis Esaslart konulu 2001/11 sayili genelgenin 'Niifus
Bilgilerinin Verilis Esaslar1' baslikli E maddesi "Niifus sicillerinin aleniyeti ile ilgili getirilen kisitlama,
gercek kisilerin, sahsi halleriyle ilgili bilgileri igermesi yani, bir kimsenin medeni hali, dogum tarihi, hangi
niifusa kayith oldugu gibi kisilik haklarini ilgilendirebilecek bilgileri icerdiginden tapu sicilinde mevcut
niifus bilgilerinin, (malikin adi, soyadi ve baba adi disinda) anilan maddede tahdidi olarak sayilan
askerlik subesi, adalet mercileri ve mahallin en biiyiik idare amirinin onayini alan daireler (bu dairelerde
yazili olarak istemde bulunmak zorundadir.) disinda higbir (sahtecilik olaylarinin 6nlenmesi agisindan)
0zel veya kamu hukuku tiizel kisisine verilmesi miimkiin degildir." seklinde diizenlenmis,
ayrica ‘TMK 1020 Maddesi Ilgisini Inamilir Kilma' konulu 12.11.2012 tarihli 25-9357 sayili Genel
Duyurumuzda da, kisinin mal durumunun 6zel hayatindan oldugu, bunun da gizliligine dokunulmamasi
gerektigi, 2010 y1l1 Anayasa degisikligi ve Tiirk Ceza Kanunu degisikligi ile kisisel verilerin hukuka aykir1
olarak baskasina verilmesi veya baskasina ait verilerin ele gecirilmesi konularina hassasiyet gosterildigi,
tapu sicilinde yer alan bilgilerin ilgisini inanilir kilan kisiler disindakiler ile paylasilmasinin Tiirk Medeni
Kanunu 1007. maddesi kapsaminda tazmin sorumlulugu dogurdugunun belirtildigi,

2.6. Nufus ve Vatandashik Isleri Genel Miidiirliigiiniin 08.03.2012 tarihli ve -
I sayili yazist ile buna dayanilarak Genel Midirliiglimiiz tarafindan mahalline verilen
28/09/2012 tarihli ve [l sayih (ytriitmesinin durdurulmast ve iptaline
iliskin idare mahkemesinde dava agilmasi sonucu mahkemesince verilen "davanin reddine" kararina karsi
davact baronun temyiz talebi iizerine Damigtay 10. Dairesi'nin 26.02.2019 tarih ve
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P sayilr karann  ile  reddedilerek idare mahkemesi kararmm onanmasina
karar verilen ve dolayisiyla yargi denetiminden de ge¢mis olan) talimat dahilinde; niifus ve adres
bilgilerinin gizliliginin; 5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanunu'nun 9'uncu maddesinin 2'nci fikrasinda,
Adres Kayit Sistemi Yonetmeligi'nin 31'inci maddesinin 1'inci fikrasinda, Adres Kayit  Sistemi
Uygulama Y 6nergesi'nin 46'nc1 maddesinin 1 ve 2'nci fikrasi ile Kimlik Paylagimi Sistemi Y 6netmeligi'nin
6'nct maddesinin 1'inci fikrasi, 7'nci maddesinin 1, 2 ve 6'mc1 fikrasinda belirlendigi,

2.7. Idaremizce tapu sicili kayitlar1 tutulmakta ve ilgililerle bu bilgiler paylasildigi, tapu sicili kayitlari
tasinmazi tanmimlayict bilgiler (il, ilge, ada, parsel vb.) ile malik adi, soyadi ve baba adindan
olustugu, adres ve diger kimlik bilgileri ise tapu sicili {izerinde islem yapilabilmesi i¢in ilgililerden temin
edilen ve islenen kisisel veri oldugu, s6z konusu verileri tutmakla yetkili baska bir kamu kurumu
(Niifus ve Vatandashk Isleri Genel Miidiirliigii) bulunmaktadir. Talep edilen bilgiler tapu sicili kayit
bilgileri olmayip tapu sicilinde islem yapilmasi sirasinda alinan ve islenen bilgiler oldugu, 6698 sayil
Kisisel Verileri Koruma Kanunu uyarinca islenen bu kisisel verilerin muhafaza edilmesi ve
paylasilmamasi esas oldugu, talep edilen adres ve diger kimlik bilgilerinin niifus sicil verilerini tutmaya
yetkili olan Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii'nden temin edilmesi veya miilki idare
amirinden alinmis bir izinle idaremize bagvurulmas1 gerekmekte oldugu, aksi takdirde 2001/11 sayili
Genelge kapsaminda niifus ve adres bilgileri disinda kalan ; maliklerin ad, soyad, baba adini iceren tapu
kaydinin (takyidatsiz olarak) gerekli har¢ ve doner sermaye tutari 6dendikten sonra verilebilecegi,

aciklamalarina yer verilmistir.

1. ILGILI MEVZUAT
3. 2709 sayil1 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin;

3.1. “Ozel hayatin gizliligi” baslikli 20’nci maddesinin birinci fikrasinda: “Herkes, dzel hayatina ve aile
hayatina saygi gosterilmesini isteme hakkina sahiptir. Ozel hayatin ve aile hayatiun gizliligine
dokunulamaz...Herkes, kendisiyle ilgili kisisel verilerin korunmasini isteme hakkina sahiptir. Bu hak;
kiginin kendisiyle ilgili kisisel veriler hakkinda bilgilendirilme, bu verilere erisme, bunlarin diizeltilmesini
veya silinmesini talep etme ve amaglart dogrultusunda kullanmilp kullanilmadigini ogrenmeyi de kapsar.
Kisisel veriler, ancak kanunda ongériilen hallerde veya kisinin acik rizasiyla islenebilir. Kisisel verilerin
korunmasina iliskin esas ve usuller kanunla diizenlenir.”

3.2. “Hak arama hiirriyeti” baglikli 36’nc1 maddesinin birinci fikrasinda: “Herkes, mesru vasita ve
yvollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri oniinde davaci veya davalr olarak iddia ve savunma ile
adil yargilanma hakkina sahiptir.”

3.3. “Dilekge, bilgi edinme ve kamu denet¢isine basvurma hakk:” baslikli 74 lincli maddesinde: “... Herkes,
bilgi edinme ve kamu denetgisine bagvurma hakkina sahiptir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina

i3}

bagh olarak kurulan Kamu Denet¢iligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikdyetleri inceler...”,

4. 6328 sayil1 Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanunu’nun “Kurumun gorevi” baslikli 5’inci maddesinin birinci
fikrasi: “Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikayet iizerine, idarenin her tiirlii eylem ve islemleri ile tutum
ve davraniglarini; insan haklarina dayali adalet anlayisi iginde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk
yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye dnerilerde bulunmakla gérevlidir.”,

5. 1136 sayil1 Avukatlik Kanunu’nun;
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5.1. “Avukatligin mahiyeti” baslikli 1’inci maddesinde:
bagimsiz savunmay: serbestge temsil eder.”

“...Avukat, yargimin kurucu unsurlarindan olan

5.2. “Avukathgin amact” baghklt 2’nci maddesinde: “Avukatligin amaci; hukuki miinasabetlerin
diizenlenmesini, her tiirlii hukuki mesele ve anlasmazliklarin adalet ve hakkaniyete uygun olarak
¢oziimlenmesini ve hukuk kurallarinin tam olarak uygulanmasini her derecede yargi organlari, hakemler,
resmi ve ozel kigi, kurul ve kurumlar nezdinde saglamaktir.

Avukat bu amacgla hukuki bilgi ve tecriibelerini adalet hizmetine ve kisilerin yararlanmasina tahsis eder.

Yargi organlari, emniyet makamlari, diger kamu kurum ve kuruluslari ile kamu iktisadi tegebbiisleri, ozel
ve kamuya ait bankalar, noterler, sigorta gsirketleri ve vakiflar avukatlara gorevlerinin yerine
getirilmesinde yardimci olmak zorundadir. Kanunlarindaki ozel hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, bu
kurumlar avukatin gerek duydugu bilgi ve belgeleri incelemesine sunmakla yiikiimliidiir. Bu belgelerden
ornek alinmasi vekaletname ibrazina baghdwr. Derdest davalarda miizekkereler durusma giinii
beklenmeksizin mahkemeden alinabilir.”

6. 6698 Sayili Kisisel Verilerin Korunmasi1 Kanununun;

6.1. “Amac” bashikli 1’inci maddesinde: “Bu Kanunun amaci, kisisel verilerin islenmesinde basta 6zel
hayatin gizliligi olmak iizere kisilerin temel hak ve ozgiirliiklerini korumak ve kisisel verileri isleyen gercek

’

ve tiizel kisilerin yiikiimliiliikleri ile uyacaklar: usul ve esaslar: diizenlemektir.’

6.2. “Genel ilkeler” baslikli 4liincii maddesinde: “-(1) Kisisel veriler, ancak bu Kanunda ve diger
kanunlarda ongoriilen usul ve esaslara uygun olarak islenebilir. (2) Kisisel verilerin islenmesinde
asagidaki ilkelere uyulmast zorunludur: a) Hukuka ve diiriistliik kurallarina uygun olma. b) Dogru ve
gerektiginde giincel olma. c) Belirli, agik ve mesru amaclar icin islenme. ¢) Islendikleri amagla baglantili,
simirly ve él¢iilii olma. d) Ilgili mevzuatta ongériilen veya islendikleri amag icin gerekli olan siire kadar
muhafaza edilme.”

6.3. “Kisisel verilerin iglenme sartlar:” bashkli 5’inci maddesinde: “(1) Kisisel veriler ilgili kisinin acik
rizast olmaksizin islenemez. (2) Asagidaki sartlardan birinin varligi hdlinde, ilgili kisinin acik rizas
aranmaksizin kisisel verilerinin iglenmesi miimkiindiir: a) Kanunlarda acgik¢a ongoriilmesi. b) Fiili
imkansizltk nedeniyle rizasini agiklayamayacak durumda bulunan veya rizasina hukuki gegerlilik
tamnmayan kisinin kendisinin ya da bir baskasinin hayati veya beden biitiinliigiiniin korunmasi i¢in zorunlu
olmasi. c) Bir sozlesmenin kurulmasi veya ifasiyla dogrudan dogruya ilgili olmast kaydiyla, sézlesmenin
taraflarina ait kisisel verilerin islenmesinin gerekli olmasi. ¢) Veri sorumlusunun hukuki yiikiimliliigiinii
yerine getirebilmesi icin zorunlu olmasi. d) Ilgili kiginin kendisi tarafindan alenilestirilmis olmasi. e) Bir
hakkin tesisi, kullanilmasi veya korunmasi icin veri iglemenin zorunlu olmast. f) Ilgili kisinin temel hak ve
ozgiirliiklerine zarar vermemek kaydiyla, veri sorumlusunun mesru menfaatleri igin veri iglenmesinin

’

zorunlu olmasi.’

6.4. “Kigsisel verilerin aktarilmasi” baslikli 8’inci maddesinde: “(1) Kisisel veriler, ilgili kisinin ag¢ik rizasi
olmaksizin aktarilamaz. (2) Kisisel veriler; a) 5 inci maddenin ikinci fikrasinda, b) Yeterli onlemler alinmak
kaydiyla, 6 nc1 maddenin tiglincii fikrasinda, belirtilen sartlardan birinin bulunmasi halinde, ilgili kisinin
acik rizas1 aranmaksizin aktarilabilir. (3) Kisisel verilerin aktarilmasina iligskin diger kanunlarda yer alan
hiikiimler saklidir.”

7. 4721 sayili Tirk Medeni Kanununun “Tapu sicilinin a¢ikligi” baslikli 1020°nci maddesinde: “Tapu

sicili herkese aciktir. Ilgisini inanilir kilan herkes, tapu kiitiigiindeki ilgili sayfamn ve belgelerin tapu
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memuru oniinde kendisine gosterilmesini veya bunlarin érneklerinin verilmesini isteyebilir. Kimse tapu
sicilindeki bir kaydi bilmedigini ileri siiremez.”
8. 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanununun “Dava dilek¢esinin icerigi” 119’uncu maddesinde: “(1)
Dava dilek¢esinde asagidaki hususlar bulunur:

a) Mahkemenin ad.

b) Davact ile davalinin adi, soyadi ve adresleri.

¢) Davacinin Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numarasi.

¢) Varsa taraflarin kanuni temsilcilerinin ve davaci vekilinin adi, soyadi ve adresleri.

d) Davanin konusu ve malvarligr haklarina iliskin davalarda, dava konusunun degeri.

e) Davacuin iddiasumin dayanagi olan biitiin vakialarin sira numarasi altinda agik ozetleri.

/) Iddia edilen her bir vakianin hangi delillerle ispat edilecegi.

g) Dayanilan hukuki sebepler.

&) Acik bir sekilde talep sonucu.

h) Davacinin, varsa kanuni temsilcisinin veya vekilinin imzasi.

(2) Birinci fikranin (a), (d), (e), (f) ve (g) bentleri disinda kalan hususlarin eksik olmasi hdlinde,
hakim davacrya eksikligi tamamlamasi igin bir haftalik kesin siire verir. Bu siire iginde eksikligin
tamamlanmamast hdlinde dava a¢ilmamis sayilir.”

9. Kisisel Verileri Koruma Kurulu tarafindan yayimlanan Tiirkiye Cumhuriyeti Kimlik Numaralarinin
Islenmesi Hakkinda Rehberin:

9.1. “Tapu Kiitiigiine Tescil” baslikl1 11°inci maddesinde: “4721 sayuli Tiirk Medeni Kanunu nun 1002 'nci
maddesinde tapu kiitiigiine tescil istemlerinin, isteyenin kimligi belirtilerek istem sirasina gére derhal
yvevmiye defterine yazilacagi ve bu islemlerin dayanagi olan belgelerin, 6zenle siraya konulup saklanacagi
hiikme  baglanmigtir.  Bu islemde de ilgililerin T.C. kimlik numarasimin iglenebilecegi
degerlendirilmektedir.’

)

9.2. “Dava A¢ma, Istinaf, Temyiz vb. Istemli Dilekgeler” baslikli 12°nci maddesinde: “6100 sayili Hukuk
Muhakemeleri Kanunu’nun...119’uncu maddesinin 1’inci fikrasinin (c) bendinde dava dilekcesinde
davacimin T.C. kimlik numarasinin yer almasi gerektigi...”

Diizenlemelerine yer verilmistir.

IV. KAMU DENETCIiSi ERTUNC ERKAN BALTA’NIN KAMU BASDENETCISINE ONERISI

10. Yapilan inceleme ve arastirma neticesinde; basvuranin iddialari, Idarenin konu ile ilgili agiklamalari,
ilgili mevzuat ve tiim dosya kapsamu birlikte degerlendirilerek hazirlanan “Kismen Tavsiye Kismen Ret
Karar Onerisi” Kamu Basdenetgisi'ne sunulmustur.

V.DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka ve Hakkaniyete Uygunluk Yoniinden Degerlendirme

11. Bagvuran vekili, miivekkiline ait Elazig ili, Merkez ilcesi, [ W (U mevkiinde
bulunan g parsel (yeni g ada g parsel) say1li tasinmazin yenileme islemi nedeniyle komsu tasinmaz
niteligindeki [l parsel (yeni ] ada [l parsel) sayili tasinmazin maliklerine kars1 dava agilmasi
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gerektigini, bu kapsamda dava agilabilmesi i¢in davalilarin kimlik ve adres bilgilerinin, Elazig Tapu
Miidiirliigii tarafindan kendisine verilmesini talep etmektedir.

12. Anayasa’nin 36’nc1 maddesinde herkesin, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi
mercileri 6niinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahip oldugu
vurgulanmak suretiyle savunma hakki giivence altina alinmistir. Savunma hakki, temel insan haklari
arasinda yer alan hak arama ozglrliigiiniin etkin bir sekilde kullanilmasi icin vazgecilmez olup adil
yargilanma hakkinin olmazsa olmaz unsurlarindan biridir. Nitekim Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesinin
6’nct maddesinde savunma hakki adil yargilanma hakkinin unsurlar1 arasinda sayilmis olup adil
yargilamanin gerc¢eklesmesi i¢in savunma hakkinin etkin bir sekilde kullanilabilmesine imkan saglanmasi
gerektigi agiktir.

13. Anayasa'nin 20’nci maddesinde herkesin kendisiyle ilgili kisisel verilerin korunmasini isteme hakkina
sahip oldugu, kisisel verilerin ancak kanunda 6ngoriilen hallerde veya kisinin agik rizasiyla islenebilecegi
diizenlenmistir. Bu diizenleme ile kisisel verilerin korunmasi anayasal glivence altina alinmistir.

14. Medeni Usul Hukukumuzda taraflarca getirilme ilkesi gegerlidir. Bu ilke geregi taraflar kural olarak
taleplerini dayandirdiklar1 iddia ve savunma vakialari ile bunlarin dogrulugunu destekleyen delilleri
mahkemeye bildirme sorumlulugunu tasimaktadir. Bu bakimdan, avukatin dava veya yargilama dncesinde
dava malzemesi hakkinda bilgi toplamasi ve delil kaynaklarini arastirmasit gerekmektedir. Adil
yargilamanin saglanabilmesi i¢in yargilamada uyusmazliga iliskin bilgilerin toplanmasinda taraflarin
birbiriyle veya iciincii kisilerin taraflar ve mahkemeyle isbirligi yapmasi bu bakimdan biiyiik 6neme
sahiptir. Dolayisiyla; anlagsmazliklarin adalet ve hakkaniyete uygun olarak ve en kisa siirede ¢oziimlenmesi,
hukuki sorunlarin ve hukuk kurallarmin tam olarak uygulanmasi, bireylerin hak ve ozgiirliiklerinin
korunmasi ve hukuk devletinin islerliginin saglanmasi baglaminda avukatlik meslegi yasamsal bir 6nem
tagimaktadir.

15. 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu'nun 4 {incii maddesinde kisisel verilerin islenmesinde
hukuka ve diiriistliik kurallarina uygun olma, dogru ve gerektiginde giincel olma, belirli, agik ve mesru
amaglar icin islenme, islendikleri amacla baglantili, sinirli ve 6l¢iilii olma ilkelerine uyulmasi gerektigi; 5
inci maddesinde ise kisisel verilerin ilgili kisinin acik rizast olmaksizin islenemeyecegi, ancak maddede
sayilan hukuki sebeplerden birinin bulunmas1 halinde islenebilecegi hiikiim altina alinmistir.

16. Dolayisiyla kisilerin T.C. kimlik numarasi ve yerlesim yeri adresi gibi bilgilerinin kamu makamlarinca
iclincii kigilere aktarilmasi bakimindan yalnizca talepte bulunulmus olmasi yeterli olmayip, aktarimin
kanuni bir dayanaginin bulunmasi ve veri isleme ilkelerine uygun olmasi gerekmektedir.

17. Bununla birlikte, kisisel verilerin korunmasi1 hakkinin mutlak bir hak olmadigi; kanuni dayanaginin
bulunmasi, mesru bir amaca yonelik olmasi ve dl¢iiliiliik ilkesine uygun bulunmasi kaydiyla kisisel verilerin
islenmesinin veya aktarilmasinin miimkiin oldugu da agiktir.

18. Avukathk Kanunu’nun 2’nci maddesinde, avukathigin amacinin; hukuki miinasebetlerin
diizenlenmesini, her tlirlii hukuki mesele ve anlasmazliklarin adalet ve hakkaniyete uygun olarak
coziimlenmesini ve hukuk kurallarinin tam olarak uygulanmasini her derecede yargi organlari, hakemler,
resmi ve 0zel kisi, kurul ve kurumlar nezdinde saglamak oldugu belirtildikten sonra, ayn1 maddenin {i¢iincti
fikrasinda, yargi organlarinin, emniyet makamlarinin, diger kamu kurum ve kuruluslari ile kamu iktisadi
tesebblislerinin, 6zel ve kamuya ait bankalar, noterler, sigorta sirketleri ve vakiflarin avukatlara
gorevlerinin yerine getirilmesinde yardime1 olmak zorunda olduklari, kanunlarindaki 6zel hiikiimler sakl
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kalmak kaydiyla, bu kurumlarin avukatin gerek duydugu bilgi ve belgeleri incelemesine sunmakla yiikiimlii
olduklari, bu belgelerden 6rnek alinmasinin ise vekaletname ibrazina bagli oldugu hiikme baglanmistir. Bu
husus, Havana Kurallarinda da: “Yetkili makamlarin ellerinde veya denetimleri altinda bulunan gerekli
bilgileri, dosyalar: ve belgeleri, avukatlarin miivekkillerine etkili bir hukuki yardim verebilmelerini
saglayacak yeterli bir siirede ulasmalarini temin etmek, kamu makamlarimin gorevidir. Avukatlarin bu
belgelere en kisa siirede ulasmalar: saglanir.” denmek suretiyle ayrica vurgulanmistir.

19. S6z konusu diizenlemeler ile savunma hakkinin etkin bir sekilde kullanilabilmesi amaciyla kurum ve
kuruluslara, avukatlara gorevlerinin yerine getirilmesinde yardimci olmak ve kanunlardaki 6zel hiikiimler
sakli kalmak kaydiyla avukatin gerek duydugu bilgi ve belgeleri incelemesine sunmak yiikiimliiligi
getirilmis ve sadece incelemeye sunulan belgelerden 6rnek alinmasi hususu vekaletname ibrazina
baglanmistir. Dolayisiyla, kurum ve kuruluslarin istenen bilgi ve belgeleri avukatlarin incelemelerine
sunma ve istendiginde bir 6rneginin verilmesi yiikiimliiliigliniin 6zel kanun hiikiimlerinde aksine istisnai
diizenleme bulunmamasi halleri ile smirlandirildigi goriilmektedir. Avukatin gerek duydugu bilgi ve
belgeleri incelemesine sunma yiikiimliligiiniin istisnast olan kurumlarin yasalarindaki 6zel hiikiimlere
ornek olarak ise; 1512 sayili Noterlik Kanunu’nun “Evrak ve defterlerin gizliligi” baslikli 55’inci maddesi,
5411 sayil1 Bankacilik Kanunu’nun “Sirlarin Saklanmast™ baglikli 73’{incti maddesi ile 213 sayil1 Vergi
Usul Kanununun “vergi mahremiyeti” baslikli 5’inci maddesi verilebilir. Bu kapsamda, mezk{ir Kanun’da
yer verilen mercilerin, avukatin meslegin ifas1 i¢cin gerek duydugu bilgi ve belgeleri, aksine 6zel bir
diizenleme bulunmadik¢a, vekaletnameye gerek olmaksizin incelemesine sunmasi zorunlu olup ancak
kanunlarda aksi bir diizenleme bulunmasi halinde avukatin bilgi ve belgelere erisim hakk:
kisitlanabilecektir.

20. Tlgili mevzuatta avukatin bilgi ve belge inceleme prosediiriiniin nasil gergeklestirilecegine dair agik bir
tanimlama yapilmamis olup 1136 sayili Avukatlik Kanunu’na goére avukatlarin kamu kurum ve
kuruluslarindan isteyebilecegi belgelerin smirlarinin ve igeriginin ne olacagt konusunda diisiilen
duraksamanin giderilmesine yonelik Danistay 1. Dairesinin 10/04/2002 tarih ve Ejgp/sm <Kum'm
sayili istigsari kararinda: “...Avukatin bilgi ve belgeleri inceleme ve ornek alabilme hakkinin sinirsiz
olmadigu, talebin karsilanmasi i¢in 6ncelikle talep edilen bilgi ve belgeye avukatin meslegini ifasi i¢in gerek
duymast gerektigi, bunun yanminda avukatin gerek duydugu bilgi ve belge ifadesinde gegcen "gerek"
sozcuigtiniin “herhangi bir isin yapilabilmesinin baglh bulundugu sey anlamini icerdigi, gerek duymak
eyleminin keyfi, hi¢bir nedene bagl olmaksizin bir seyi istemek iradesi anlamina gelmedigi, herhangi bir
isin yapulabilmesine bagh bir istemi anlatmakta oldugu, boyle olunca, yasa hiikmii geregi, avukatin gerek
duydugu bilgi ve belgeleri hangi isin yapilabilmesine baglh olarak incelemek istedigini, gerekliligi
aciklayan nedenlerle birlikte belirtmesi ile bu belgelerin incelemesine sunulmasi gerektigi”’ hususlari
belirtilmistir

21. Aym Kararda ayrica: “a) Incelemeye sunma, bilgi ve belgenin bulundugu kurum ve kurulus biinyesinde,
gerektiginde bir gorevli esliginde uygun bir yerde gerceklestirilmesi gereken bir islevdir. b) Incelemeye
sunma yiikimliliigtiniin, bilgi ve belgenin bulundugu kurum ve kurulus disinda bir yere veya sehre
gonderilmesi suretiyle yerine getirilmesinin istenmesi, yasamin amacina uygun bir talep olarak
degerlendirilemez. c) Avukatin gerek duydugu bilgi ve belgelerin kapsami, avukatlarin gorevleriyle ve
gerek duyma ifadesiyle ilgili aciklamalarda belirtilen simirlar icinde anlagilmall ve degerlendirilmelidir.”
Denmek suretiyle bilgi ve belge incelenmesi ve 6rnek alma islemine dair prosediiriin ger¢eklestirilmesinde
taraflarca géz oniinde bulundurulmasi gereken hususular belirlenmistir.
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22. Danigtay 10. Dairesinin 20/04/2015 tarihli ve EJ/A KB/ sayilh kararinda ise:
“Uyusmazilikta, bor¢lu olan sahsa ait niifus bilgilerinin alacakli durumunda olan sirket vekilince icra
takibinde kullanilmak tizere istenildigi hususunda tereddiit bulunmadigindan, elde edilmemesi halinde hak
arama ozgiirliigiiniin kisitlanmast sonucuna yol ag¢abilecek soz konusu bilgilere erisimin, davact agisindan
hukuksal sonu¢ dogurdugu, bu nedenle hak arama hiirriyeti ve adil yargilanma hakki kapsaminda
degerlendirilmesi gerektigi sonucuna ulasilmaktadir. Bu durumda, bor¢lu olan sahsa ait niifus bilgilerinin
davaci sirket vekiline verilmemesine iliskin islemde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.” Denmek suretiyle
talep edilen bilgi ve belgelerin avukatlarin incelemesine sunulmasinin 6énemi vurgulanmistir.

23. Sigorta avukat1 olan davaciin riicu islemlerini baglatabilmek amaciyla sadece plaka bilgisine sahip
oldugu kazaya karigan aracin sahibine iligkin kimlik ve adres bilgilerinin tarafina verilmesi isteminin, 4982
sayilt Kanun’un 21’inci maddesine gore 6zel bilgi mahiyetinde oldugu gerekgesiyle reddedilmesi lizerine
agilan davada ise Istanbul 2. Idare Mahkemesi tarafindan verilen 23/11/2015 tarihli ve E )/
K/ sayih kararda: “Anilan yasa hiikiimlerinin degerlendirilmesinden, belirtilen kurum ve
kuruluslarin avukatlara gorevleri ile ilgili konularda yardimct olmak, belge bilgileri incelemesine sunmak
ve vekalet ibrazi ile de fotokopi vermek zorunda oldugu, bu durumun istisnasinin ise ozel yasalarinda engel
bir halin bulunmas: oldugu goriilmektedir. Ote yanan, Avukatlik Kanunu ézel bir yasa olup genel yasa
niteligindeki Bilgi Edinme Hakki Kanunundaki hiikiimlerden once uygulanir. Kaldi ki buradaki basvuru bir
bilgi edinme bagvurusu degil, Avukatlik Kanunu 'nun verdigi yetki uyarinca yapilan bir mesleki hakkin
kullamilmasi, meslek icrasiin asgari geregidir.” ifadelerine yer verilerek davacinin talebinin davali
Idarece 6zel hayatin gizliligi gerekce gosterilerek reddedilmesine iliskin dava konusu islemde hukuka
uyarlik bulunmadigi sonucuna varilmastir.

24. Ote yandan 4721 sayili Tiirk Medeni Kanununun 1020°’nci maddesinde “Tapu sicili herkese agiktir.
[lgisini inanilir kilan herkes, tapu kiitiigiindeki ilgili sayfanin ve belgelerin tapu memuru dniinde kendisine
gosterilmesini veya bunlarin 6rneklerinin verilmesini isteyebilir.” hilkkmiine yer verilmistir.

25. Anilan hiikiimle tapu sicilinin agikligi ilkesi kabul edilmis; ancak tapu sicilinin agikligi, tapu
miidiirliigiiniin elinde bulunan her tiirlii kisisel verinin smirsiz sekilde {iglincii kisilere aktarilabilecegi
anlamina getirilmedigi diistiniilmektedir. Nitekim tapu sicilinin aleniligi ile tapu sicili disinda bulunan veya
islem nedeniyle elde edilen kisisel verilerin korunmasi arasinda ayrim yapilmasi gerektigi goriilmektedir.

26. Bu kapsamda, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliiglin cevabinda da belirtildigi iizere, maliklerin adi,
soyad1 ve baba adi gibi tapu sicilinde yer alan bilgiler ile T.C. kimlik numarasi ve adres gibi igslem sirasinda
alman ve tapu sicili lizerinde ayrica yer almayan kisisel verilerin ayni hukuki rejime tabi olmadigi
anlasilmaktadir.

27. Bu nedenle, bagvuranin dogrudan [l parsel maliklerinin T.C. kimlik numaralarmim kendisine
verilmesine iliskin talebi bakimindan, yalnizca TMK'nin 1020°nci maddesindeki tapu sicilinin agikligi
ilkesine dayanilarak bu bilgilerin verilmesinin zorunlu oldugu sonucuna ulagilmasi miimkiin
gorilmemektedir.

28. Nitekim Kisisel Verileri Koruma Kurulunun uygulamasinda da kisisel verilerin belirli, a¢ik ve mesru
bir amagla, amagla baglantili ve 6l¢iilii sekilde islenmesi gerektigi; bir verinin kamuya acik hale gelmis
olmasinin dahi o verinin her amagla ve siirsiz bigimde kullanilabilecegi anlamina gelmeyecegi kabul
edilmektedir.
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29. Bununla birlikte uyusmazhigin adres bilgileri bakimindan ayrica degerlendirilmesi gerekmektedir. 6100
sayil1 Hukuk Muhakemeleri Kanununun 119 uncu maddesinin birinci fikrasinin (b) bendine gore dava
dilek¢esinde davaci ile davalinin adi, soyadi ve adreslerinin gosterilmesi gerekmektedir. Aynt maddenin
ikinci fikrasi uyarinca, birinci fikranin belirli bentlerinde yer alan eksikliklerin giderilmemesi halinde
davaciya kesin siire verilmekte ve eksikligin siiresinde tamamlanmamasi durumunda davanin agilmamaig
sayilmasi sonucu dogabilmektedir.

30. Dolayisiyla dava agma iradesinin kullanilabilmesi ve davaliya usuliine uygun tebligat yapilabilmesi
bakimindan davalinin tebligata elverisli adresinin belirlenmesi, yalnizca idari bir bilgi talebi olmayip,
Anayasa'nin 36 nc1 maddesinde giivence altina alinan hak arama hiirriyeti ve mahkemeye erigim hakki ile
dogrudan baglantil1 bir nitelik tagimaktadir.

31. Nitekim Danistay 10. Dairesinin 09/03/2015 tarihli, E /S K/ sayili kararinda, avukat
tarafindan dava acilacak kisilerin adres bilgilerinin talep edildigi bir uyusmazlikta; dava dilek¢esindeki
davali adresine iliskin eksikligin giderilmemesi halinde davanin agilmamig sayilmasi ihtimali bulundugu
dikkate alinarak, adres bilgilerine erisimin hak arama hiirriyeti ve adil yargilanma hakki kapsaminda
degerlendirilmesi gerektigi kabul edilmis ve avukatin davalilarin adreslerini 6grenmek amaciyla yaptig
basvurunun reddine iligkin islemin hukuka uygun olmadig1 sonucuna ulagilmistir.

32. Anilan Danistay kararinin somut uyusmazlik bakimindan 6nem tasiyan yonii, adres bilgisinin mutlak
surette herkesle paylasilabileceginin kabul edilmesi degil; dava agmak amaciyla ve dava dilekgesinde adres
gbsterme zorunlulugunun yerine getirilmesi i¢in, avukat tarafindan yapilan somut ve hukuken mesru bir
adres talebinin hak arama 6zgiirliigli baglaminda degerlendirilmesi gerektiginin kabul edilmis olmasidir.

33. Somut olayda da bagvuran, belirli bir tasinmazin maliklerine karsi dava agilmasi gerektigini, dava
konusu taginmazin ada ve parsel bilgilerini agikca gostererek ve talep edilen bilgilerin dava agma amaciyla
kullanilacagin1 belirterek basvuruda bulunmustur.

34. Bagvurunun amaci, talep edilen kisisel verilerin ticari, 6zel veya ilgisiz bir amagla kullanilmasi olmayp,
miivekkiline ait oldugu belirtilen taginmazin yenileme isleminden kaynaklandig: ileri siiriilen uyusmazlik
nedeniyle komsu parsel maliklerine kars1 yargi yoluna bagvurulabilmesini saglamaktir.

35. Bu itibarla bagvuranin adres bilgilerine yonelik talebinin, kisisel verilerin korunmasi hakki ile hak arama
Ozgiirliigli arasinda makul bir dengeleme yapilmak suretiyle degerlendirilmesi gerekmektedir.

36. Her ne kadar Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiiniin cevabi yazisinda, adres bilgilerinin Niifus ve
Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan tutuldugu ve bu nedenle Tapu Miidiirliigiinden temin
edilemeyecegi belirtilmis ise de, bagvuranin talebinin sirf kisisel veri niteliginde olmasi gerekgesiyle ve hak
arama Ozgiirliigli boyutu yeterince degerlendirilmeden reddedilmesi, somut olayin 6zellikleri karsisinda
hakkaniyetli bir cozim olarak gortiilmemektedir.

37. Ote yandan, bagvuranin T.C. kimlik numarasi talebi bakimindan farkli bir degerlendirme yapilmasi
gerekmektedir. Zira HMK'nin 119 uncu maddesinde dava dilekg¢esinde davalinin T.C. kimlik numarasinin
bulunmasi zorunlu bir unsur olarak diizenlenmemis; buna karsilik davalinin adi, soyadi ve adresinin
gosterilmesi ongoriilmiistiir. Nitekim KVKK'nin T.C. kimlik numaralarinin iglenmesine iligskin rehberinde
de HMK m.119 bakimindan davacinin T.C. kimlik numarasinin dava dilek¢esinde bulunmasina iligskin
diizenlemeye yer verilmekte, davali bakimindan ise ad, soyad ve adres bilgileri gosterilmektedir.

38. Dolayisiyla bagvuranin “HMK'nin 119 uncu maddesi geregince davalinin T.C. kimlik numarasinin dava
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diistiniilmektedir. Davaliya ait T.C. kimlik numarasinin dava agilabilmesi bakimindan zorunlu bir unsur
olduguna iliskin somut bir yasal diizenleme bulunmadigindan, bu bilginin Tapu Miidiirliigiinden temini
yoniindeki talebin reddedilmesi yoniinde hukuka aykirilik tespit edilmemistir.

39. Tiim bu hususlar birlikte degerlendirildiginde; sikayete konu edilen hususa iligkin olarak, 1136 sayil
Kanunun 2 nci maddesinin ti¢lincii fikrast kapsaminda avukatlara gorevlerini yerine getirirken taninan bilgi
ve belge temin etme yetkisi ile 6698 sayili Kanunun 8 inci maddesinin ii¢iincii fikrasinda yer alan “Kisisel
verilerin aktarilmasina iliskin diger kanunlarda yer alan hiikiimler saklidir.” seklindeki hiikiim birlikte
degerlendirildiginde, talep ettigi bilgi ve belgeyi ayn1 Kanunun 4 iincii maddesindeki sartlara uygun olarak
gorevi kapsaminda istedigini ispat etmek sartiyla basvurana, muhatap Idare tarafindan gerekli imkanin
saglanmas1 gerektigi degerlendirilmistir.

40. Bagvuranin iddialari, idarenin konu ile ilgili agiklamalari, ilgili mevzuat, yargi kararlar1 ve tim dosya
kapsaminda somut olay degerlendirildiginde; tasinmazin yenileme islemi nedeniyle komsu parsel olan
parsel (yeni ] ada ] parsel) maliklerine kars1 dava agabilmesi i¢in s6z konusu tasinmaz maliklerine ait
T.C. kimlik numaralarini ve adres bilgilerini Tapu Mudiirliiglinden talep ettigi, Tapu Miidiirliigii tarafindan
ise 6698 Sayil1 Kisisel Verilerin Korunmasi Kanununun kapsamina girdiginden bahisle bagvuranin
talebinin reddedildigi, yukarida yer verilen mevzuat ve agiklamalar dikkate alindiginda basvuranin dava
acabilmesi i¢in kars1 tarafin T.C. kimlik numaralart bilgilerine gerek olmadigi goz Oniinde
bulunduruldugunda, bagvuranin bu bilgi talebinin reddedilmesinin hukuka ve hakkaniyete uygun oldugu,
bununla birlikte basvuranin dava acabilmesi i¢in davalilarin isim, soyisim ve adres bilgilerden ihtiyag
duydugunun agik oldugu ve bu bilgileri edinememesi durumunda davanin agilmamis sayilacagi sonucuyla
karsilasabilecegi, bu durumun ise hak arama 6zgiirliigiiniin kisitlanmasina yol agabilecegi ve mahkemeye
erisim hakkina engel teskil edebilecegi anlagilmis olup basvuranin bu bilgi talebinin yerine getirilmesi
hususunda Idareye tavsiyede bulunulmas1 gerektigi kanaat ve sonucuna varilmstir.

B. Iyi Yonetim ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

41. lyi ydnetim ilkelerine, 28/03/2013 tarihli ve 28601 say1li miikerrer Resmi Gazetede yayimlanan Kamu
Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin "Iyi
yonetim ilkeleri" baglikli 6. maddesinde yer verilmis olup; s6z konusu ilkeler yoniinden yapilan
degerlendirme neticesinde; Kurumumuzca istenilen bilgi ve belgeler bakimindan idare tarafindan stiresi
icerisinde islem tesis edildigi; bdylece “makul siirede karar verme ve kararin geciktirilmeksizin
bildirilmesi” ilkelerine uygun davranildigi anlasilmistir. Buna karsilik, bagvurana iletilen cevabi yazida,
idarenin kararina kars1 hangi siirelerde hangi mercilere bagvurulabileceginin gosterilmedigi anlasildigindan
“karara kars1 bagvuru yollarinin gosterilmesi” ilkesine uygun davranilmadigi tespit edilmis olup, idareye
bu ilkeye de uygun davranmasi onerilmektedir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKIN ACIKLAMA

42. 6328 sayili Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrasi uyarinca bagvurunun Kurumumuz tarafindan
reddedilmesi halinde, durmus olan dava agma siiresi gerekceli ret karariin ilgiliye tebliginden itibaren
kaldig1 yerden islemeye baslayacaktir. 21 inci maddenin ikinci fikrasi uyarinca ise tavsiye karari tizerine
otuz giin i¢inde herhangi bir islem tesis edilmez veya eylemde bulunulmaz ise durmus olan dava agma
stiresi kaldig1 yerden islemeye baslayacaktir. Buna gore; ilgili idarenin eylem ve islemlerine kars1 dava
acma siiresinden arta kalan silirede gorevli ve yetkili mahkemelerde yargi yolu agiktir.

VIl. KARAR
Yukarida agiklanan gerekgelerle, BASVURUNUN KISMEN KABULU KISMEN REDDINE,

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmustir.
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Basvuranin talep ettigi dava agabilmesi i¢in karsi tarafin T.C. kimlik numaralar1 bilgilerinin tarafina
verilmesi talebinin REDDINE,

Avukat olan bagvuranin, dava agabilmek icin ihtiya¢ duydugu komsu parsel maliklerine ait isim, soyisim
ve adres bilgilerini 6grenilmesine yonelik bilgi talebinin yerine getirilmesi hususunda TAPU VE
KADASTRO GENEL MUDURLUGUNE TAVSIYEDE BULUNULMASINA,

6328 sayili Kanunun 20 nci maddesinin {igiincii fikrast uyarinca, bu karar {izerine tesis edilecek islemin
veya eylemin 30 (otuz) giin icinde Kurumumuza bildirilmesinin zorunlu olduguna;

Kararin, BASVURANA ve TAPU VE KADASTRO GENEL MUDURLUGUNE tebligine;

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisince karar verildi.

Mehmet AKARCA
Kamu Basdenetcisi

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmustir.
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