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Adres
.
BASVURUYA KONU iDARE : OLCME, SECME VE YERLESTIRME MERKEZi BASKANLIGI
BASVURUNUN KONUSU : Bagvuranin 2026-ALES/2 sinavinda 15 dakika kurali nedeniyle sinava

alinmamas1 sonucu olustugu ileri siiriilen magduriyetin giderilmesi ve
s06z konusu uygulamanin yeniden degerlendirilmesi talebi hakkindadir.

BASVURU TARIHI : 04/09/2026

I. BASVURANIN IiDDiA VE TALEPLERI

1. Kurumumuza yapilan basvuruda basvuran ozetle; OSYM tarafindan uygulanan 15 dakika kurali
nedeniyle smnav baslangicindan yaklasik 14 dakika Once smav yerine ulagmasina ragmen sinava
alinmadigini, s6z konusu kuralin somut olayin kosullar1 ve ortaya ¢ikan agir sonuglar dikkate alinmaksizin
kat1 bicimde uygulanmasiin egitim ve 6grenim hakki ile hakkaniyet ve oOlciiliiliikk ilkelerine aykiri
oldugunu, bu uygulamanin kendisi bakimindan telafisi giic bir magduriyete yol agtigim ileri stirerek
basvurusunun oncelikli olarak incelenmesini, 15 dakika kuralinin yeniden degerlendirilerek kaldirilmasin
ve miimkiin olmasi halinde yeniden sinava girme imkani taninmasini, bunun miimkiin olmamasi halinde
ise benzer magduriyetlerin Onlenmesi amaciyla uygulamanin esnetilmesi veya siirenin yeniden
dizenlenmesini talep etmektedir.

II. IDARENIN BASVURUYA ILISKIN ACIKLAMALARI

2. Olgme, Secme Ve Yerlestirme Merkezi Baskanliginin basvuru konusuna iliskin 25.09.2026 tarih ve E-
I 0 sayih yazist ve eklerinde;

2.1. Baskanligin, 6114 sayili Olgme, Secme ve Yerlestirme Merkezi Hizmetleri Hakkinda Kanun ve 4
sayll1 Cumhurbaskanligi Kararnamesi uyarinca kamu tiizel kisiligine ile idari ve mali 6zerklige sahip
oldugu, yiiksekogretim kurumlarina yerlestirme igslemleri ile ulusal ve uluslararasi her tiirlii sinavi yapma
gorev ve yetkisine haiz oldugu,
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2.2. 4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 347°nci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca Bagkanligin,
sinav hizmetlerinin tiim asamalarinda ilgili kurumlarla isbirligi yaparak gerekli giivenlik tedbirlerini almak
(d bendi) ve gorev alanina giren konularda idari diizenlemeler ile kilavuzlar hazirlamak (i bendi)
hususlarinda yetkili kilindig,

2.3. 6114 sayili Kanun ve 4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinin ilgili maddelerinde “Kilavuz”un,
smav siireglerine iliskin uyulmasi gereken kurallardan olusan ve adaylar ile ilgilileri baglayici olan bilgi
paketi olarak tanimlandigi, 6114 sayili Kanun’un 7°nci maddesi uyarinca Baskanligin internet sayfasindaki
duyurularin adaylara teblig hiikmiinde oldugu,

2.4. Smav giivenliginin tesisi baglaminda 6114 sayil1 Kanun’un 9’uncu maddesi uyarinca, genel kolluk ve
0zel guvenlik gorevlilerinin herhangi bir emir aranmaksizin adaylarin istiinii ve esyasini elle veya teknik
cihazlarla aramaya yetkili oldugu, kurallara aykirilik tespitinde adaymn sinavinin gegersiz sayilacaginin
hiikiim altina alindig,

2.5. 26.09.2012 tarihli Adaylarm ve Smav Gérevlilerinin Smav Binalarina Giris Kosullarma [liskin
Yonetmelik’in 8 ve 10’uncu maddeleri geregince, iist aramasi yapilmadan hi¢ kimsenin igeri alinmayacagi,
Kilavuzla belirlenen siirelerden sonra gelen adaylarin kesinlikle sinavlara alinmayacagi ve bu nedenle

sinava alinmayan adaylarin hicbir hak iddia edemeyeceklerinin diizenlendigi,

2.6. Bagkanligin internet sayfasinda yayimlanan 2026 Akademik Personel ve Lisansiistii Egitimi Girig
Smavi (ALES) Bagvuru Kilavuzu’nun giris ve ilgili (3.4) maddelerinde, adaylarin simnav binalarina saat
10.00’a kadar alinacagi, 10.00’dan sonra gelenlerin binaya alinmayacagi, kontrollerin zamaninda
yapilabilmesi i¢in 1 saat onceden hazir bulunulmasi gerektigi hususlarinin agik¢a belirtilerek teblig

edildigi, sinava bagvuran adaylarin bu mevzuat diizenlemelerini kabul etmis sayildigi,

2.7. Adaylarin smava girebilmeleri i¢in yanlarinda bulundurmasi zorunlu olan ve ancak sistem tizerinden
“Okudum, Anladim” onay1 verilerek dokiimii alinabilen Sinava Giris Belgesinde de son giris saatinin 10.00
oldugu yoniinde gerekli uyar1 ve hatirlatmalarin yapildigi,

2.8. Milyonlarca adayin katildig: sinavlarda, sinav gilivenliginin, gizliliginin ve saglikli sinav ortaminin
tesisi amaciyla ilgili Yonetmeligin 6’nct ve 7°’nci maddeleri uyarinca her tiirlii tedbirin alindigi; sabah
oturumlarinda 09.00-10.00 aras1 binalara alim yapildigi ve 10.01 itibariyla tiim binalarda kapilarin
kapatilarak igeri girislere son verildigi,

2.9. OSYM Sinav Uygulama Yonergesinin 10’uncu maddesinde yer alan ve “15 dakika kurali” olarak
bilinen dizenlemenin; adaylarin {ist aramast dahil zorunlu islemlerinin zamaninda bitirilmesi ve sinav

oncesi hazirliklarin tamamlanmasi amaclaria hizmet ettigi,

2.10. Geciken adaylar i¢in s6z konusu siirenin esnetilmesi veya kaldirilmasinin; sinav baslama saatine
kadar sarkacak bir diizensizlige, giivenlik zafiyetine, salona zamaninda gelen diger adaylarin sesten ve
hareketlilikten etkilenerek konsantrasyonlarinin bozulmasina yol acacagi, bunun da tiim adaylarin esit
kosullar altinda sinava girmesi ilkesini zedeleyecegi,

2.11. Nitekim 15 dakika kuralinin iptali istemiyle acilan davada, Ankara 3. Idare Mahkemesinin
30.05.2022 tarihli (EJ0/8 K3/ kararinda; kuralin simav diizenini ve giivenligini saglamak
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amaciyla ongoriildiigli, adaylara Kilavuz, internet sitesi ve Sinav Giris Belgeleri araciligiyla defaatle
elektronik teblig ve uyar1 yapildig1 gerekgeleriyle davanin reddine karar verildigi ve bu kararin Danistay
5. Dairesinin 13.09.2022 tarihli (E 0/ K3/ karar1 ile onanarak kesinlestigi,

2.12. Somut olaya bakildiginda; 02.08.2026 tarihinde uygulanan 2026-ALES/2 smavinda bagvuranin
girdigi [ numaral1 binaya ait kamera kayitlarinin incelenmesi neticesinde, bina ana giris kapisinin
kurala uygun olarak saat 10.01°de kapatildigi, bir adayin saat 10.04'te bina girisine gelerek igeri alinmadigi
icin geri dondiigiiniin tespit edildigi,

2.13. Bu itibarla, bagvuranin mevzuat, kilavuz ve yonergelerle belirlenen ile defaatle duyurulan saat

10.00’dan sonra smav binasina gelmesi sebebiyle sinava alinmamasi isleminde hukuka aykirilik
bulunmadigi,

Agiklamalarina yer verilmistir.
1L iLGILi MEVZUAT

3. 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Dilekge, bilgi edinme ve kamu denetgisine bagvurma
hakk1” baslikli 74’lincli maddesinde; “(...) Herkes, bilgi edinme ve kamu denet¢isine bagvurma hakkina
sahiptir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina bagl olarak kurulan Kamu Denet¢iligi Kurumu

idarenin isleyisiyle ilgili sikdyetleri inceler...”,

4. 6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu’nun “Kurumun gorevi” baslikli 5’inci maddesinin birinci
fikrast; “Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikdyet iizerine, idarenin her tiirlii eylem ve islemleri ile tutum
ve davraniglarini, insan haklarina dayali adalet anlayisi icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk

yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye onerilerde bulunmakla gorevlidir.”,
5. 6114 Sayili Olgme, Se¢me ve Yerlestirme Merkezi Hizmetleri Hakkinda Kanun’un;

5.1. “Temel Ilkeler ” baslikli 7°nci maddesinde; “(1)Sinav, él¢me, degerlendirme ve yerlestirme islemleri,
giivenilirlik, gizlilik, tarafsizlik, bilimsellik ilkeleri ¢ercevesinde ve adaylara firsat esitligi saglayacak
bigimde yapilir.

(..)

(5) Sinavlarla ilgili her tiirlii agiklama, basvuru ve sinav sonuglarimin adaylara duyurulmasi, Baskanligin

internet sayfasinda yapilir. Internet sayfasindaki duyurular adaylara teblig hiikmiindedir.”

5.2. “Smav giivenligi” baglikli1 9 uncu maddesinde; “(...) (5)Sinav swrasinda veya sinavdan sonra incelenen
tutanaklar, kamera ses ve gériintiileri, telefon kayitlari, ihbarlar veya baska yollarla bu Kanun ve sinav
kurallarimin diizenlendigi yonetmelik veya kilavuz esaslarina aykirilik teskil eden davranmislarinin tespit
edilmesi halinde adayin sinavi gegersiz sayuir, bu sinav veya yerlestirmeyle kendisine saglanan haklar geri
alinir.

()"

6. 4 Sayili, Bakanlklara Bagh, ilgili, iliskili Kurum Ve Kuruluslar ile Diger Kurum Ve Kuruluslarin
Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin;
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6.1. “Tanimlar” baslikli 346°’nc1 maddesinde; “(..) e) Kilavuz: Olcme, se¢cme ve yerlestirme islemlerine
iliskin uyulmasi gereken kurallar, duyurular veya yol gosterici agiklamalardan olusan ve adaylar ile diger
ilgilileri baglayici olan basili veya elektronik ortamdaki bilgi paketini,

(...)7,

6.2. “Kurulus, gorev ve yetkiler” baslikli 347°nci maddesinde; “(...) (2) Baskanlhigin gorev ve yetkileri
sunlardir: ...¢) Smav dl¢me, degerlendirme ve yerlestirme islemlerine yonelik yillik sinav takvimini
belirlemek, kamuoyuna duyurmak ve 6114 sayili Kanunda ve bu Boliimde belirlenen ilkelere gore yerine
getirmek. d) Swimav hizmetlerinin yerine getirilmesinin tiim asamalarinda, konuyla ilgili kurum ve
kuruluslarla isbirligi yaparak gerekli giivenlik tedbirlerini almak. e) Hizmetin gereklerine uygun 6lgme,
se¢me, degerlendirme ve yerlestirme yontemlerini belirlemek. f) Sinav yapilacak merkezleri olusturmatk,

sinav hizmetlerini yapacak kisileri belirlemek ve gerekli géreviendirmeleri yapmak.

(...)7
7.26.09.2012 tarihli ve 28423 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Adaylarin ve Sinav Gorevlilerinin Siav

Binalarina Giris Kosullarma Iliskin Y6netmelik’in;

7.1. “Bina giris glivenligi” baslikli 8’inci maddesinde; “(...) (5) Sinav binalarina Baskanlik¢a belirlenen
sureler icerisinde adaylar ve goreviilerden baska kimse giremez. Ust ve esya aramasi yapiimadan hi¢ kimse
iceri alinamaz. Yanlshkla iceri girmis olanlar, iist ve esya aramasi yapilarak sinav binasina girisler

sonlandirilmadan énce giivenlik gorevlileri nezaretinde disar: ¢ikarilir.”,

7.2. “Adaylarin sinav binasina girisleri” baglikli 10’uncu maddesinde; “(...) ¢) Adaylar sinav binalarina
gtivenlik gorevlilerince elle ve/veya teknik cihazlarla aramilarak ve sinav gorevlilerince Kimlik Belgesi ve

Sinava Giris Belgesi kontrol edilerek alinir.

(..)

e) Adaylar, sinava giris belgesinde gosterilen; bina, salon, sinav tarihi ve saatinde sinaviara girmek
zorundadir. OSYM tarafindan Kilavuzla belirlenen saat ve siirelerden sonra gelen adaylar sinavlara
alinmaz. Kilavuz ve benzeri diizenlemelerle belirlenen siirelerden sonra geldigi icin sinava alinmayan

adaylar, sinava alinmamalar: nedeniyle hi¢hir hak iddia edemezler.

(...)”,

Diizenlemeleri yer almaktadir.

IV. KAMU DENETCIiSi OZCAN YILDIZ’IN KAMU BASDENETCISINE ONERISi

8. Bagvuranin iddialari, idarenin konu ile ilgili agiklamalari, ilgili mevzuat ve tiim dosya kapsami birlikte
degerlendirildiginde; hazirlanan “Ret Karar Onerisi” Kamu Basdenetgisi’ne sunulmustur.

V.DEGERLENDIRME VE GEREKCE

A. Hukuka, Hakkaniyete ve insan Haklarina Uygunluk Yéniinden Degerlendirme
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9. Basvuruya konu uyusmazlik adaylarin sinav binalarina alinmalarina iliskin usul ve esaslar1 belirleyen
kurallarin (kamuoyunda bilinen adiyla 15 dakika kuralinin) somut olayda uygulanis bi¢iminin hukuka,
mevzuata ve hakkaniyet ilkelerine uygun olup olmadigi hususuna iligkindir.

10. Dosya kapsaminda yer alan bilgi, belge ve ilgili idarenin cevabi yazilarinin tetkikinden OSYM’nin,
6114 sayili Kanun ve 4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi uyarinca ulusal ve uluslararas: 6lcekte
siavlar1 organize etmek, sinav hizmetlerinin tiim agamalarinda giivenligi saglamak, idari diizenlemeler
yapmak ve kilavuzlar hazirlamakla gorevli ve yetkili merci oldugu sabittir. 6114 sayili Kanun’un 2’nci
maddesi ve 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 346’nc1 maddesi uyarinca “Kilavuz”, adaylar ve
ilgililer i¢in baglayici olan kural ve duyurulari ihtiva etmektedir. Ayn1 Kanun’un 7’nci maddesi geregince
de Baskanligin internet sayfasinda yapilan duyurularin adaylara teblig hiikmiinde oldugu agikca

diizenlenmistir.

11. Sinav giivenliginin tesisi ve idaresi baglaminda, 6114 sayili Kanun’un 9’uncu maddesi ile Adaylarin ve
Siav Gérevlilerinin Smav Binalarma Giris Kosullarna Iliskin Yénetmelik’in 8°nci ve 10’uncu maddeleri
uyarinca adaylarin sinav binalarina giivenlik gorevlilerince list ve esya aramasi yapilarak alinmasi
zorunludur. Bahsi gecen Yonetmelik amir hiikmii geregince, OSYM tarafindan Kilavuzla belirlenen saat
ve siirelerden sonra gelen adaylarin sinavlara alinmayacagi ve bu adaylarin higbir hak iddia edemeyecekleri

kurala baglanmistir.

12. Somut olayda, bagvuranin girmek istedigi 2026-ALES/2 sinavina iliskin Bagvuru Kilavuzu’nda ve
basvuranin sinava girebilmek i¢in bizzat edindigi “Sinava Giris Belgesi”nde sinav giinii saat 10.00’a kadar
simav binalarina alinma islemlerinin tamamlanacagi, saat 10.00’dan sonra adaylarin sinav binalarina
kesinlikle alinmayacagi hususunun kalin puntolarla ve tereddiide mahal vermeyecek aciklikta vurgulandigi
gOriilmiistiir. Sinava bagvuru asamasinda ve Sinava Girig Belgesi’nin dokiimii esnasinda elektronik ortamda
“Okudum, Anladim” onay1 alinarak tiim adaylara s6z konusu kuralin teblig edildigi anlasilmaktadir. Bu
itibarla, idare tarafindan kuralin 6nceden, seffaf ve erisilebilir bir bigimde ilgililerin bilgisine sunuldugu ve
hukuki 6ngoriilebilirlik ilkesinin saglandig1 miisahede edilmistir.

13. Bagvuranin hakkaniyet, dl¢iiliiliik ve egitim hakkinin ihlali iddialar1 incelendiginde milyonlarca adayin
katildig1 merkezi sinavlarda, adaylarin iist aramalarinin yapilmasi, kimlik kontrollerinin tamamlanmasi ve
salonlara yerlesmelerinin belli bir disiplin ve takvime baglanmasinin salt sekli bir kural olmadigi, aksine
kamu yaran tasidigi degerlendirilmektedir. Sinav binasina alim siiresinin esnetilmesi veya kaldirilmasi
halinde ge¢ gelen adaylarin yaratacagi telas ve hareketliligin, kurallara riayet ederek zamaninda salonda
hazir bulunan diger adaylarin dikkat ve konsantrasyonunu bozacagi, ayrica iist aramasi gibi hayati glivenlik
prosediirlerinin geregi gibi yapilamamas1 riskini dogurarak genel sinav gilivenligini ve esit rekabet
kosullarini zedeleyecegi agiktir.

14. S6z konusu kuralin, mesru bir amaca (smav gilivenligi ve diizeni) hizmet ettigi ve kuralin kati
uygulanmasinin adaylar arasi firsat esitligini korumak bakimindan zorunlu (6l¢iilii) oldugu kanaatine
varilmigtir. Nitekim yerlesik yargi ictihatlari da (Ankara 3. Idare Mahkemesinin 30.05.2022 tarihli ve
EJ /0 K3/ sayili, Damistay 5. Dairesinin 13.09.2022 tarihli ve E 0/ K30
sayili kararlar1) sinav diizenini saglamak ve kilavuzda 6ngoriilen kurallarin tiim adaylara esit uygulanmasini
temin etmek amaciyla 15 dakika kuralinin hukuka uygun oldugunu kesin hilkme baglamigstir.

Bu belge, glivenli elektronik imza ile imzalanmistir.
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15. Ote yandan, idare tarafindan sunulan somut olaya iliskin il numarali bina giris kamera kayitlarmnin
incelenmesinde bina girig kapisinin saat 10.01 itibartyla usuliine uygun sekilde kapatildigi, saat 10.04’te bir
adayin (basvuranin) bina girisine geldigi ve kural geregi i¢eri alinmayarak geri dondiigii tespit edilmistir.
Bagvuran her ne kadar sinav saatinden 14 dakika dnce binada oldugunu iddia etse de, kamera kayzitlar ile
sabit oldugu tizere bagvuranin Kilavuz’da ve Siava Giris Belgesi’nde kesin bir dille belirtilen 10.00
smirindan sonra (10.04’te) sinav binasina intikal ettigi anlagilmigtir.

16. Yukarida aciklanan maddi ve hukuki gerekceler 1s1¢inda; OSYM Baskanlig tarafindan tesis edilen ve
basvuranin 15 dakika kural1 (saat 10.00 itibartyla kapilarin kapatilmasi) kapsaminda sinava alinmamasina
iliskin idari islemde, ilgili kanun, Cumhurbaskanligi Kararnamesi, Yonetmelik ve Kilavuz hiikiimlerine,
sinav giivenligi esasina ve esitlik ilkesine aykir1 herhangi bir yon bulunmadigi, idarenin eylem ve isleminin

hukuka ve hakkaniyete uygun oldugu kanaat ve sonucuna varilmastir.
B. Iyi Yonetim lkeleri Yoniinden Degerlendirme

17. 1yi yonetim ilkelerine, Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik’in “Iyi yénetim ilkeleri” bashikli 6’nc1 maddesinde yer verilmistir. Anilan madde
hiikmii uyarinca, inceleme ve arastirma kapsaminda ilgili idarenin iyi yonetim ilkelerine uygun islem ve
eylem ile tutum veya davranista bulunup bulunmadigi hususlar1 da Kurum tarafindan gézetilmektedir. Bu
kapsamda yapilan degerlendirme neticesinde; basvurana iletilen cevaplarda ‘“karara karsi basvuru
vollarmmin gésterilmesi” ilkelerine uyulmadigi tespit edildiginden bundan sonraki islemlerde s6z konusu
ilkeye uyulmasi gerektigi degerlendirilmistir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKiN YASAL MEVZUAT

18. 6328 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin birinci fikrasi uyarinca bagvurunun Kurumumuz tarafindan
reddedilmesi halinde, durmus olan dava agma siiresi gerekgeli ret kararinin ilgiliye tebliginden itibaren
kaldig1 yerden islemeye baslayacak olup yetkili ve gorevli mahkemelerde yargi yolu aciktir.

Vil. KARAR
Aciklanan gerekgelerle BASVURUNUN REDDINE,

Kararin BASVURANA ve OLCME, SECME VE YERLESTIRME MERKEZi BASKANLIGINA
tebligine,

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisince karar verildi.

Mehmet AKARCA
Kamu Basdenetcisi
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