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Adres

e
BASVURUYA KONU iDARE : SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKANLIGI

MILLI EGITIM BAKANLIGI
BASVURUNUN KONUSU . Ucretli 6gretmenlikte gegen siirelere iliskin eksik giin nedeni kodu ve
bor¢lanma islemleri hakkindadir.

BASVURU TARiHI : 08/05/2026

I. BASVURANIN iDDIiA VE TALEPLERI

1. Kurumumuza yapilan basvuruda; bagvuran 6zetle; 2013 yilinda iicretli 6gretmen olarak gorev yaptigi
donemde okulun agik oldugu siire boyunca her is giinii kesintisiz sekilde ¢alistigini ve bu hususun puantaj
cetvelleriyle sabit oldugunu, buna ragmen hizmetlerinin "Kod 7 (Puantaj)" ile bildirilmesi nedeniyle 5510
sayil1 Kanun'un Gegici 31 inci maddesi kapsaminda taninan bor¢lanma hakkindan yararlanamadigini
belirterek hizmet kodunun fiili ¢alisma durumuna uygun sekilde "Kod 6 (Kismi Istihdam)" olarak
diizeltilmesini, bu suretle Gegici 31 inci madde kapsaminda bor¢lanma basvurusunun kabul edilmesini ve
magduriyetinin giderilmesi amaciyla Sosyal Giivenlik Kurumuna tavsiye karar1 verilmesini talep
etmektedir.

II. IDARENIN BASVURUYA ILISKIN ACIKLAMALARI

2. Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligi Sigorta Primleri Genel Miidirliigii tarafindan gonderilen
14.09.2026 tarihli ve 8 say1l1 yaz1 ve eklerinde:

2.1. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 86 nc1 maddesinin dordiincii fikrasi
uyarinca, ay i¢inde bazi is giinlerinde ¢alistirilmayan ve iicret 6denmeyen sigortalilarin eksik giin nedeni
ile eksik giin sayisinin igverence Kuruma bildirilmesi gerektigi,

2.2. Eksik giin bildiriminde esas almacak belgeler ise Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeliginin 102 nci
maddesinde diizenlendigi, s6z konusu mevzuat hiikiimleri uyarinca eksik giin nedenleri isverenler
tarafindan aylik prim ve hizmet belgesi/muhtasar ve prim hizmet beyannamesi ile Kuruma "eksik gun"
kodu segilerek beyan edildigi, s6z konusu kodlarin Kurum tarafindan resen olusturulmadigi; isverenlerin
elektronik ortamda yaptig bildirime istinaden sistem kayitlarina yansidigi,
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2.3. Bagvuranin  24.12.2012-14.06.2013 tarihleri arasindaki c¢alismalarina iliskin Kurum kayitlar
incelendiginde, eksik giin nedeninin igveren tarafindan "07-Puantaj” olarak bildirildigi, ayrica, basvuranin
calismalarina iliskin olarak Bayrampasa Kaymakamligi Ilge Milli Egitim Miidiirliigiinden bilgi ve
belge talep edildigi ve bagvuranin ¢alismalarinin “07-Puantaj kaydina” tabi oldugunun belirtildigi,

2.4. Eksik guin bildirimine iliskin uygulanan usul ve esaslarin, Kurumca yayimlanan 2020/20 sayili Isveren
Islemleri Genelgesinin Ugiincii Kistm Birinci Béliimiinde agiklandigi, anilan Genelgenin ilgili
boliimlerinde, ozellikle eksik glin bildiriminde kismi zamanli ¢aligma ile puantaj usulii ¢alismaya iliskin
diizenlemelere yer verildigi,

2.5. Bagvuran tarafindan sunulan bilgi ve belgeler ile Kurum kayitlar1 degerlendirildigi, 2020/20 sayil
Isveren Islemleri Genelgesinin ilgili hiikiimleri uyarinca, eksik giin nedeninin sonradan
degistirilmesinin talep edilmesi halinde, 6zellikle lizerinden alt1 ay gegmis donemler bakimindan degisiklik
talebinin her zaman diizenlenebilir nitelikte olmayan belgelerle kanitlanmasi gerektigi,

2.6. Diger taraftan, kismi siireli ¢alisma iddiasinin kabul edilebilmesi bakimindan, kismi siireli is
sOzlesmesinin yazili olmasi ve sozlesmede Ongoriilen sekil sartlarinin yerine getirilmesi gerektigi,

2.7. Bununla birlikte kismi siireli 1§ s6zlesmesinin yazili olma sart1 bulunmakla birlikte ilgili s6zlesmenin
ayr1 veya mistakil olarak diizenlenecegine dair bir hiikiim bulunmadigindan bu tiir sozlesmeler
genelgede belirtilen kismi siireli ¢alisma s6zlesmesinin sekil sartlarina uyulmus olmasi sartiyla kabul
edilebildigi,

2.8. Genelgede, kismi siireli is sozlesmesinde taraflarin imzalarinin bulunmasi, sdézlesmenin siiresi ile
caligma saatlerinin belirlenmis olmas1 gibi hususlarin kontrol edilecegi, ayrica linitelere ibraz yazili kismi
siireli is sozlesmelerinde 6098 sayili Kanunun yazili sézlesmeler i¢in 6ngordiigii imza sartina uyulup
uyulmadigi, sézlesmenin siiresi, ¢aligma saatlerinin kismi siireli i sozlesmesine uygunlugu oncelikli
olarak kontrol edilecegi; sayilan hususlardan en az birisinin sézlesmede bulunmamasi veya eksik
olmasi halinde, ibraz edilen s6zlesme gecerli sayilmayacaginin belirtildigi,

2.9. Somut olayda isveren ile sigortali arasinda akdedilen kismi siireli is sd6zlesmesinin Kuruma ibraz
edilmedigi, bunun yerine sigortalinin ticretli 6gretmen olarak gorevlendirildigini gosteren Bayrampasa

Kaymakamligi Ilge Milli Egitim Miidiirliigiiniin 14.08.2026 tarihli ve E-y e e

sayili yaz1 ekinde yer alan 24.12.2012 tarih s sayih ve 22.02.2013
tarih ve i sayth Valilik Olur'larinin ibraz edildiginin anlagildigs;

2.10. S6z konusu Valilik Olur'u her zaman duzenlenebilir nitelikte olmayan bir belge olmakla birlikte, her
ne kadar belgede sigortalinin ¢aligma saatine yer verilmis olsa da; yukarida belirtildigi tizere eksik giin
kodu (06) kismi siireli 1s sozlesmesi olarak degistirilse dahi sigortalinin talebi olan bor¢glanma hakk1
bulunmadigindan eksik giin kodunda degisiklik yapilmasimm mimkin bulunmadigi,

2.11. 5510 sayili Kanunun 41 inci maddesinin (i) bendinde; "Bu bendin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren
sonraki siirelere iliskin olmak tizere 4857 sayili Kanuna goére kismi siireli iy sozlesmesi ile ¢alisan
sigortalilarin, kismi siireli ¢alistiklart aylara ait eksik siireleri,” borglandirilacagi, 2013/11  sayili
Genelgenin Onuncu Kisim/Birinci Boliim "2.10 -4857 sayili Kanuna gore kismi siireli is sozlesmesi
ile ¢alisanlarin bor¢lanmalart” basghikli boliimiinde de, Kanunun 41 inci maddesine eklenen (i) bendi
ile 25.2.2011 tarihinden sonraki siirelere iliskin olmak tizere, 4857 sayili Kanuna gore kismi siireli is
s0zlesmesi ile ¢alisan sigortalilarin kismi siireli ¢alistiklar1 aylara ait eksik kalan siirelerini bor¢lanmalarina
imkan saglandigi, yapilacak bor¢lanmanin Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsaminda sigortalilik siiresi olarak dikkate alinacagi, 25.02.2011 tarihinden itibaren kamu ve 6zel
sektorde calisanlar ile ev hizmetlerinde 30 giinden az calisanlardan aylik prim ve hizmet belgesi ile
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bildirilen eksik giin nedeni (06) (Kismi istihdam) ve (17) (Ev hizmetlerinde 30 giinden az ¢alisma) olan
sigortalilar ay i¢inde zorunlu sigortalilik digindaki siirelerini borglanabilecekleri gibi eksik giin nedeni
(12) (Birden fazla) ve (13) (Diger) olarak isaretlenenlerden isverenlerce Kuruma her ay bildirilen
"Eksik Gun Bildirim Formu™ ekinde verilen eksik giin nedenlerinin incelenmesi sonucunda eksik gun
nedeninin (06) (Kismi istihdam) ve (17) (Ev hizmetlerinde 30 giinden az ¢alisma) oldugunun tespit edilmesi
halinde bu siirelerin de bor¢lanma kapsaminda degerlendirilecegi ve sigortalilardan ayrica belge
istenmeyeceginin diizenlendigi,

2.12. Diger taraftan, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 4 {incii maddesinde; kamu hizmetlerinin
memur, sozlesmeli personel ve is¢iler eliyle yiirlitiilecegi, ayn1 Kanunun 89 uncu maddesinde ise; her
derecedeki egitim ve 6gretim kurumlari ile liniversite ve akademi (askeri akademiler dahil), okul, kurs
veya yaygin egitim yapan kurumlarda ve benzeri kuruluglarda Ogretmen veya Ogretim {iyesi
bulunmamasit halinde Ogretmenlere, Ogretim {yelerine veya diger memurlara veyahut agiktan
atanacaklara ticret ile ek ders gorevi verilebilecegi, ticretle okutulacak ders saatlerinin sayisi, ders gorevi
alacaklarin nitelikleri ve diger hususlar Cumhurbagkani karari ile tespit olunacaginin hiikiim altina alindigi,

2.13. Ayrica soz konusu hususta Milli Egitim Bakanligina yazilan 09.04.2025 tarih ve [ sayili
yazida; 657 sayili Kanunun 89 uncu maddesi kapsaminda ek ders licreti karsiligi gorevlendirilen
licretli 6gretmenlerin 4857 sayili Is Kanunu kapsaminda c¢alistirilip ¢alistirilmadiklarinin soruldugu,
alman 17.04.2025 tarih ve [ sayili cevabi yazida; Kamu Denetciliginin 06.03.2024 tarih
ve /B -S I sayili Tavsiye Kararmimn "Degerlendirme ve Gerekge" boliminin "Hukuka
ve Hakkaniyete Uygunluk Yoniinden Degerlendirme"” baghkli 21 inci maddesinde; "Basvuranin ay
icerisinde giiniin bazi saatlerinde c¢alistigi ve ¢alistigr saat karsiliginda iicret aldigi goriilmektedir.
Bagvuranin 4857 sayili Kanun kapsaminda yer almadigi agik olmakla birlikte 5510 sayii Kanunun
4 (nci maddesinde basvurana aymt maddenin (a) bendine gore sigortali sayianlara iligkin
hikimlerin uygulanacaginin diizenlendigi, ..." agiklamasina atifta bulunarak {icretli 6gretmenlerin
4857 sayili Kanun kapsaminda ¢aligmadiklarinin ifade edildigi,

2.14. Bagvuranin 2013 yilnda jjgl B [1kogretim Okulunda ek ders iicreti karsilig iicretli 6gretmen
olarak calismasi sebebiyle 4857 sayili Kanun kapsaminda kismi siireli is sézlesmesi ile caliganlar
kapsaminda kabul edilmedigi, 5510 sayili Kanunun 41 inci maddesinin (i) bendine gore borglanilabilecek
eksik giinler, 4857 sayili Kanuna gore kismi stireli ¢alisma olup olmadigina gore belirlendiginden, 4857
sayili Kanun kapsaminda kabul edilmeyenler 41 inci maddenin (i) bendine gdre de borg¢lanamadiklari,
sigortalinin ilgi siirelerini borglanamamasina iliskin hukuki gerekce bu olup, "07-Puantaj Kayd:” kodu
yalmzca, ek ders tcreti karsiligi calisan tcretli Ogretmenlerin eksik giin nedenlerinin Kuruma
bildirilmesi usuluni ifade ettigi,

2.15. 2020/20 sayil1 Isveren Islemleri Genelgesinin Ugiincii Kisim Birinci Béliimiiniin, "1.2.3.4- Eksik glin
nedenlerine iliskin bilgi ve belgelerin kuruma verilmemesi veya verilmesine ragmen kurumca gegerli
sayilmamast” alt baslikli maddesinde; "...Eksik bildirilen giinlere iliskin ek nitelikteki aylik prim ve
hizmet belgelerinin Kuruma verilmesine iliskin yapilan tebligat iizerine, isverene/alt isverenlere, ek
nitelikte aylik prim ve hizmet belgesi yerine séz konusu belgede kayith sigortalilarin eksik ¢calisma
nedenlerine iliskin her zaman diizenlenebilir nitelikte olmayan belge ibraz edilmesi halinde s0z
konusu belgelere de itibar edilecek ancak her zaman diizenlenebilir nitelikte olan belge ibraz edilmesi
halinde ise konu Kurumun denetim ve kontrolle gorevli memurlarina intikal ettirilecektir."
Duzenlemesi ile "1.2.3.5- Eksik giin bildiriminde kismi zamanli ¢aligma” alt baslikli maddesinde; 6098
sayili Borglar Kanunu'nun "Sozlesmelerin Sekli” baslikli boliimiinde yer alan 12 nci maddesinde,
sOzlesmelerin gegerliliginin, kanunda aksi Ongoriilmedikce, higbir sekle bagli olmadigi, Kanunda
sozlesmeler icin Ongoriilen seklin, kural olarak gegerlilik sekli oldugu ve Ongoriilen sekle
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uyulmaksizin kurulan sézlesmelerin hiikiim dogurmayacagi hususlarinin belirtildigi, s6z konusu Kanunun
yazilt seklin unsurlarin1 diizenleyen 14 {incii maddesinde ise; yazili sekilde yapilmasi Ongdriilen
sozlesmelerde borg¢ altina girenlerin imzalarimin bulunmasinin zorunlu oldugu hiikiim altina alindigi,
dolayisiyla ibraz edilen kismi siireli is sozlesmelerinde hem sigortalinin hem isveren veya alt igveren
veya isveren vekilinin imzalarinin aranilmasi gerektigi, sadece bir tarafin imzasi bulunan sézlesmelerin
kabul edilmedigi,

2.16. 5510 sayili Kanunun 80 inci maddesinde, isveren ve sigortali arasinda kismi siireli hizmet akdinin
yazili olarak yapilmis olmasi kaydiyla, ay igerisinde giiniin baz1 saatlerinde ¢alisan ve calistig1 saat
karsiliginda ticret alan sigortalilarin ay i¢indeki prim ddeme giin sayilarinin, ay igindeki toplam ¢alisma
saati siresinin 4857 sayili is Kanununa gore belirlenen haftalik galisma siiresine gore hesaplanan giinliik
calisma saatine boliinmesi suretiyle bulunacaginin 6ngorildiigii, Sosyal Sigorta Islemleri Y&dnetmeliginin
102 nci maddesinin on tgiincl fikrasinda; "Kismi siireli ¢alismalara ait yazili is sézlesmesi” ibaresi
kullanilarak eksik giinii kanitlayan kismi ¢alismaya iligskin belgenin yazili olmasi gerektigi hiikiim altina
alindigy, stiresi bir yili agsin veya agsmasin sigortalilarin eksik giin bildirimlerine kanit olusturan ve
iinitelere ibraz edilen kismi siireli is sézlesmelerinin yazili olarak diizenlenmis olmasi gerekmekte olup
yazili olarak ibraz edilen s6zlesmelere itibar edildigi,

2.17. Unitelere ibraz yazili kismi siireli is sdzlesmelerinde 6098 sayili Kanunun yazili sézlesmeler icin
Oongordiigii imza sartina uyulup uyulmadigi, sézlesmenin siiresi, ¢aligma saatlerinin kismi siireli is
sozlesmesine uygunlugu oncelikli olarak kontrol edilecek olup sayilan hususlardan en az birisinin
sozlesmede bulunmamasi veya eksik olmasi halinde, ibraz edilen s6zlesme gecerli sayilmayacagi, isveren-
isveren vekili ile sigortalilar arasinda akdedilen kismi siireli is s6zlesmelerinin miistakil bir s6zlesme olarak
dizenlenmeyip, Yonetim Kurulu Karar Defteri, Genel Kurul Toplanti ve Miizakere Defteri, Ortaklar
Kurulu Karar Defterleri gibi defterler iizerinde akit yapildigi durumlar ile santiye sefi sdzlesmesi, 6zel
Ogretim kurumlarinda gorev alan egitim personeline ait sézlesme gibi akitlerde, kismi stireli is
s0zlesmesinin yazili olma sarti bulunmakla birlikte ilgili sézlesmenin ayr1 veya miistakil olarak
diizenlenecegine dair bir hiikkiim bulunmadigindan bu tiir sozlesmelerin genelgede belirtilen kismi
sreli ¢alisma s6zlesmesinin sekil sartlarina uyulmus olmasi sartiyla kabul edildigi,

2.18. Eksik giin nedeninin sonradan degistirilmesine iligskin usul ve esaslarin agiklandigir 2020/20 sayili
Isveren Islemleri Genelgesinin ilgili béliim kapsaminda yapilan degerlendirmede; isverenlerce eksik gin
nedeninin bildirildigi aylik prim ve hizmet belgesi/muhtasar ve prim hizmet beyannamesinin yasal olarak
verilmesi gereken son giinii takip eden 6 aydan sonra degistirilmesinin istenilmesi halinde degisiklik
talebinin her zaman dizenlenebilir nitelikte olmayan belge ile kanitlanmasinin istenilecegi,
kanitlanamamast halinde ise degisiklik yapilmamasi gerektigi belirtildiginden, somut olayda;
bagvuranin galigmalarina iliskin Bayrampasa Kaymakamligi Ilge Milli Egitim Miidiirliigiiniin 05.05.2026
tarihli ve EJ N sayith yazi ekinde alinan bilgi ve belgelerde sigortalinin
caligmalarinin 07 puantaj kaydina tabi oldugunun belirtilmesi ile yukarida maddelerde sayilan sebepler
nedeniyle eksik giin kodu degisikligi yapilamadigi,

2.19. Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeliginin 102 nci maddesinin on dordiincii fikrasinda yapilan
degisiklik dogrultusunda, 2013/Temmuz aymna iligkin diizenlenen aylik prim ve hizmet belgelerinden
baslanilarak, calisan sayist 10 ve lizerinde olan 6zel sektor isyerlerinde eksik giin nedenlerinin aylik prim
ve hizmet belgelerinde belirtilmesi halinde "Sigortalilarin Eksik Giin Bildirim Formu" ve eki belgelerin
Kuruma verilmesine gerek bulunmadig,
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2.20. Somut olayda, basvuranin ¢alismalarinin bildirildigi 8 Ortaokulu Mudiirliigii tinvanh
isyerinde 2013/01, 02, 03, 04 ve 05 aylarinda ¢alisan sayisinin 10 ve iizerinde olmast nedeniyle Kurum
kayitlarinda eksik giin bildirim formu bulunmadig;,

2.21. 2013/11 sayili1 Genelgenin Onuncu Kisim, Dordiincti Bolim, "1- Milli Egitim Bakanligina bagli her
derece ve tiirdeki orgiin ve yaygin egitim kurumlarinda ek ders iicreti karsiliginda uzman ve usta
ogretici olarak ¢alisanlarin bor¢lanma siireleri” baglikli boliimiinde; Kanunun gecici 31 inci maddesi ile
Milli Egitim Bakanligina bagli her derece ve tiirdeki 6rgiin ve yaygin egitim kurumlarinda ek ders iicreti
karsiliginda ilgili mevzuati ¢ercevesinde uzman ve usta 6gretici olarak calistirilanlar, bu durumlarini milli
egitim il veya ilge miidirliiklerince belgelendirmeleri kaydiyla, 25.02.2011 tarihinden  &nceki
caligmalarindan dolay1 ay iginde 30 giinden eksik kalan siireleri kendileri veya hak sahiplerince
borg¢lanilabilecegi, bu sigortalilarin borg tutar1 Kanunun 41 inci maddesi esaslarina gore ve bu Genelgenin
"Hizmet Bor¢lanmalari” baslikli onuncu kisim birinci béliimiiniin "'3- Bor¢lanma tutarinin hesabi, tebligi
ve Odenmesi” alt baslikli bolimiinde yer alan agiklamalar dogrultusunda hesaplanacagi, hususunun
talimatlandirildigi,

2.22. Buna gore; basvuranin [ Ortaokulunda "uzman ve usta Jgretici olarak c¢alismamasi”
sebebiyle, ad1 gegenin Kanunun gegici 31 inci maddesi kapsaminda bor¢lanma hakkina sahip olmasina
da imkan bulunmadigi,

2.23. Bagvuru konusu ile ilgili olarak yargi organlarinda goriilmekte olan veya yargi organlarinca karara
baglanmis uyusmazlik bulunmadigi,

Ifadelerine yer verilmistir.
IIL ILGILI MEVZUAT

3. 2709 sayil1 T.C. Anayasasinin “Devletin temel amag ve gérevleri” baslikli 5 inci maddesinde, “Devletin
temel amag¢ ve gorevleri, Tiirk milletinin bagimsizligini ve biitiinliigiinii, iilkenin boliinmezligini,
Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin
temel hak ve hirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette simirlayan
siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi igin gerekli
sartlart hazirlamaya ¢alismaktir.” hitkkmi yer almaktadir.

4.1. “Kanun ontinde esitlik” baglikli 10 uncu maddesinde, “Herkes, dil, ik, renk, cinsiyet, siyasi diisiince,
felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun éniinde egsittir (...) Devlet
organlari ve idare makamlari biitiin iglemlerinde kanun éniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek
zorundadirlar.” hUkmu;

4.2. “Calisma hakki ve ddevi” baglikli 49 uncu maddesinde, “Calisma, herkesin hakki ve édevidir. Devlet,
calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, ¢alisma hayatini gelistirmek igin ¢alisanlar ve issizleri korumak,
calismayt desteklemek, issizligi onlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve ¢alisma barigini
saglamak igin gerekli tedbirleri alir.” hUkmU;

4.3. “Sosyal giivenlik hakki” baslikli 60 inc1 maddesinde: “Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir.
Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar.” hiikmii; “Hizmete girme” baslikl
70’inci maddesinde, “Her Tiirk, kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir. Hizmete alinmada, gérevin
gerektirdigi niteliklerden baska hi¢hir aywrim gézetilemez.” hukm;

4.4. “Dilekge, bilgi edinme ve kamu denet¢isine basvurma hakki” baslhikli 74 Gncti maddesinin Ggtincl ve
dordiincii fikralarinda: “Herkes, bilgi edinme ve kamu denetcisine basvurma hakkina sahiptir. Tiirkiye
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Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina bagli olarak kurulan Kamu Denetciligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili
sikayetleri inceler.” hukm,

4.5. “Kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili hiikiimler” baslikli 128 inci maddesinde: “Devletin, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gére yiirtitmekle yiikiimlii olduklar: kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir.
Memurlarin ve diger kamu géreviilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklari ve
viikiimliiliikleri, aylik ve odenekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir (...)” hiikmi yer almaktadir.

4. 6328 sayil1 Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun "Kurumun Gorevi" baslikli 5 inci maddesinin birinci
fikrasinda: “Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikdyet iizerine, idarenin her tiirlii eylem ve islemleri ile tutum
ve davranmiglarini; insan haklarina dayali adalet anlayisi iginde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk
yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye onerilerde bulunmakla gorevlidir.” huUkmU yer almaktadir.

5. 657 sayil1 Devlet Memurlart Kanununun “Ders gorevi” baslikli 89 uncu maddesinde: “Her derecedeki
egitim ve 6gretim kurumlart ile Universite ve Akademi (Askeri Akademiler dahil), okul, kurs veya yaygin
egitim yapan kurumlarda ve benzeri kuruluslarda 6gretmen veya o6gretim iiyesi bulunmamasi halinde
ogretmenlere, 6gretim tiyelerine veya diger memurlara veyahut agiktan atanacaklara iicret ile ek ders
gorevi verilebilir. Ucretle okutulacak ders saatlerinin sayisi, ders gorevi alacaklarin nitelikleri ve diger
hususlar ilgili Bakanhgin teklifi ve Bakanlar Kurulunun karart ile tespit olunur.” hilkmii yer almaktadir.

6. 5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun:

6.1. “Sigortali sayilanlar” baglikli 4 Gncl maddesinde: “(...) a) Hizmet akdi ile bir veya birden fazla
isveren tarafindan ¢alistirilanlar, (...) c) Kamu idarelerinde; 1) Bu maddenin birinci fikrasinin (a) bendine
tabi olmayanlardan, kadro ve pozisyonlarda siirekli olarak ¢alisip ilgili kanunlarinda (a) bendi kapsamina
girenler gibi sigortali olmasi ongoriilmemis olanlar, 2) Bu maddenin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerine
tabi olmayanlardan, sézlesmeli olarak calisip ilgili kanunlarinda (a) bendi kapsamina girenler gibi
sigortalt olmast ongoriilmemis olanlar ile 657 sayilt Deviet Memurlart Kanununun 86°nci maddesi
uyarinca agiktan vekil atananlar, sigortall sayilirlar. Birinci fikranin (a) bendi geregi sigortali sayilanlara
iliskin hiikiimler; (...) f) Milli Egitim Bakanlig: tarafindan diizenlenen kurslarda usta ogretici olarak
calistirdanlar, kamu idarelerinde ders ticreti karsiligi gorev verilenler ile 657 sayii Devlet Memurlar
Kanununun 4 iincii maddesinin (c) bendi kapsaminda ¢alistirtlanlar, (...) hakkinda da uygulanir.” hiikmii;

6.2. “Prime esas kazanglar” baglikli 80 inci maddesinin birinci fikrasinda: “4 iincii maddenin birinci
fikrasimin (a) bendi kapsamindaki sigortalilarin prime esas kazanglari asagidaki sekilde belirlenir. a)
Prime esas kazang¢larin hesabinda; 1) Hak edilen iicretlerin, 2) Prim, ikramiye ve bu nitelikteki her ¢egit
istihkaktan o ay icinde yapilan ddemelerin ve igverenler tarafindan sigortalilar icin dzel saghk
sigortalarina ve bireysel emeklilik sistemine édenen tutarlarin, 3) Idare veya yargi mercilerince verilen
karar geregince yukaridaki (1) ve (2) numarali alt bentlerde belirtilen kazanglar niteliginde olmak iizere
sigortalilara o ay iginde yapilan 6demelerin, briit toplami esas alinir. (...) g) Primlerin hesabina esas
tutulacak giinliik kazang, sigortalinin, bir ay icin prime esas tutulan kazancinin otuzda biridir. Ancak
giinliik kazancin hesabina esas tutulan ay icindeki bazi giinlerde ¢alismamis ve ¢alismadigi giinler igin
ticret almamugs sigortalimin giinliik kazanci, o ay i¢in prime esas tutulan kazancimn iicret aldigi giin sayisina
boliinmesi suretiyle hesaplanir. h) Sigortalilarin giinliik kazan¢larinin hesabinda esas tutulan giin sayilari,
ayni zamanda, bunlarin prim édeme giin sayilarint gosterir. Ancak, igveren ve sigortali arasinda kismi
stireli hizmet akdinin yazili olarak yapilmis olmasi kaydiyla, ay icerisinde giiniin bazi saatlerinde ¢alisan
ve ¢alistigl saat karsiliginda ticret alan sigortalimin ay i¢indeki prim odeme giin sayisi, ay icindeki toplam
calisma saati siiresinin 4857 sayili Is Kanununa gore belirlenen haftalik calisma siiresine gére hesaplanan
giinliik ¢aligsma saatine béliinmesi suretiyle bulunur. Bu sekildeki hesaplamada giin kesirleri bir giin kabul

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmigtir.

| /
Kavaklidere Mah. Zeytindali Caddesi No:4 Cankaya/ ANKARA

Telefon : 0 (312) 46522 00 Faks : 0 (312) 465 22 65

e-Posta : iletisim@ombudsman.gov.tr Internet Adresi : www.ombudsman.gov.tr

Kep Adresi: kamudenetciligikurumu@hs01.kep.tr

6/13



edilir. (...) j) Milli Egitim Bakanligina bagli her derece ve tiirdeki orgiin ve yaygin egitim kurumlarinda ek
ders iicreti karsiliginda ilgili mevzuati ¢ercevesinde uzman ve usta ogretici olarak ¢alistirilanlarin prim
odeme giin sayisi 30 giinti asmamak kaydiyla, bir takvim ay icerisinde hak kazandiklari briit ek ders iicreti
toplam tutarimin, prime esas giinliik kazang alt sinirina boliinmesi sonucu bulunur. Bu sekilde yapilacak
hesaplamalarda tam sayidan sonraki kiisuratlar dikkate alinmaz (...)” hiikmi yer almaktadir.

6.3. 41 inci maddesinde; “Bu Kanuna gére sigortali sayilanlarin, ... i) (Ek bent: 13.02.2011 - 6111
S.K/Madde 30) Bu bendin yiiriirliige girdigi tarihten sonraki siirelere iliskin olmak tizere, 4857 sayili
Kanuna gore kismi siireli is sozlesmesi ile ¢calisan sigortalilarin, kismi siireli ¢calistiklart aylara ait eksik
streleri,

kendilerinin veya hak sahiplerinin yazili talepte bulunmalar: ve talep tarihinde 82 nci maddeye gore
belirlenen prime esas ginliik kazang alt ve iist stmirlart arasinda olmak iizere, kendilerince belirlenecek
giinliik kazancin (a) bendinde bulunanlar icin %32’si digerleri i¢cin %45°i iizerinden hesaplanacak
primlerini borcun tebligi tarihinden itibaren bir ay iginde odemeleri sarti ile bor¢landirilarak,
bor¢landwrilan siireleri sigortaliliklarina sayilir. (Ek ciimle: 13.02.2011 - 6111 S.K/Madde 30) (i) bendi
kapsaminda borglanilacak siirelere iliskin genel saglik sigortasi primlerinin 6denmis olmasi halinde, genel
saglik sigortasi primi 6denmis bu siirelere iliskin bor¢lanma tutar: %39 orani tizerinden hesaplanir. ...”

7. 439 sayilh Milli Egitim Bakanhigina Bagh Yiiksek ve Orta Dereceli Okullar Ogretmenleri ile ilkokul
Ogretmenlerinin Haftalik Ders Saatleri ile Ek Ders Ucretleri Hakkinda Kanunun 8 inci maddesinde: “Milli
Egitim Bakanlhigina bagh her dereceli okullara meslekten 6gretmen bulunmamasi halinde: a) Yiiksek
dereceli okullara universite ve yiksekokul mezunlari ile dengi yabanci iiniversite ve yiiksekokul mezunlari,
b) Orta dereceli okullara orta ogretim ogretmenligi sartlarim tasiyanlarla ilkokul 6gretmenligi yapanlar
ve ev isleri dersi i¢in de mesleki ve teknik ogretim kurslarinda ogretmenlik yapmakta olanlar, Gegici olarak
ticretle 6gretmen atanabilirler. Bunlardan, resmi bir gérevi bulunanlara haftada sekiz, resmi gorevi
bulunmayanlardan yiiksek ogretim kurumlarina atananlara oniki, orta dereceli kurumlara atananlara
yirmidort saate kadar ders verilebilir.” hiikmii;

7.1. EK Madde 1 inci maddesinde ise: “Anaokullarinda, anaswiflarinda, yetistirme yurtlarinda, okuma
vazma kurslarinda, gezici koy kurslarinda gorevli 6gretmenler ile ilkogretim kurumlarinda gorevli sinif
ogretmenleri ayliklart karsiiginda haftada 18 saat, brans o6gretmenleri 15 saat ders okutmakla
yiikiimliidiirler (...)”" hikmii yer almaktadir.

8. 4857 sayil Is Kanununun “Kismi siireli ve tam siireli is sozlesmesi” baslikli 13 (incli maddesinde:
“Iscinin normal haftalik calisma siiresinin, tam siireli is sozlesmesiyle calisan emsal is¢iye gore onemli
Olciide daha az belirlenmesi durumunda sézlesme kismi stireli is sozlesmesidir. Kismi stireli is sozlesmesi
ile calistirilan is¢i, aywrimi hakli kilan bir neden olmadik¢a, salt is sozlesmesinin kismi stireli olmasindan
dolay: tam siireli emsal ig¢iye gore farkli igleme tabi tutulamaz. Kismi siireli ¢caligan is¢inin ticret ve paraya
iliskin boliinebilir menfaatleri, tam siireli emsal is¢iye gore ¢alistigt stireye orantili olarak 6denir. Emsal
isci, isyerinde ayni veya benzeri iste tam siireli calistirilan iscidir. Isyerinde boyle bir isci bulunmadig
takdirde, o iskolunda sartlara uygun isyerinde ayni veya benzer isi iistlenen tam siireli is sozlesmesiyle
calistirilan is¢i esas alimr. Isyerinde calisan iscilerin, niteliklerine uygun acik yer bulundugunda kismi
stireliden tam stireliye veya tam stireliden kismi siireliye gegirilme istekleri isverence dikkate alinir ve bog
verler zamaninda duyurulur (...)” hiikmii yer almaktadir.

9. 2006/11350 say1l1 Milli Egitim Bakanlig1 Yonetici ve Ogretmenlerinin Ders ve Ek Ders Saatlerine Iliskin
Kararin “Ders iicreti karsihginda géreviendirme” baghkli 9 uncu maddesinde: “Ogretmen sayisinin
yetersiz olmast hdlinde; a) Yiiksek 6grenimli olmak kosuluyla;, 1) Bu Karar kapsamindaki yénetici ve
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ogretmenler disindaki resmi gorevliler ile sinif 6gretmenlerine ilkogretim, orta 6gretim ve yaygin egitim
kurumlarinda haftada 8 saate, 2) Resmi gorevi bulunmayanlar ile emeklilere, okul oncesi, ilkégretim,
ortadgretim, ozel egitim ve yaygin egitim kurumlari ile yabanci uyruklularin egitim gordiigii gegici egitim
merkezlerinde haftada 30 saate, kadar ek ders gorevi verilebilir. b) Ilgili mevzuatinda belirtilen esaslara
gore uzman ve usta dgretici olarak nitelendirilenlerden; 1) Resmi gorevi bulunanlara haftada 10 saate, 2)
Resmi gorevi bulunmayanlara haftada 40 saate, kadar, okul oncesi, mesleki ve teknik orta ogretim ile ozel
egitim ve yaygin egitim kurumlarinda ek ders gorevi verilebilir.” hilkkmii yer almaktadir.

10. Is Kanununa Iliskin Calisma Siireleri Yénetmeliginin “Kismi siireli calisma” baslikl1 6 nc1 maddesinde,
“Isyerinde tam siireli is sozlesmesi ile yapilan emsal ¢alismamn iicte ikisi oranina kadar yapilan ¢alisma
kismi siireli calismadir.” hitkmii yer almaktadir.

IV. KAMU DENETCIiSI ABDULLAH CENGiZ MAKAS’IN KAMU BASDENETCISINE
ONERISI

11. Kamu Denetgisi tarafindan yapilan inceleme ve aragtirma neticesinde hazirlanan “Tavsiye Karar
Onerisi” Kamu Basdenetcisine sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka ve Hakkaniyete Uygunluk Yoniinden Degerlendirme

12. Basvuran, 24.12.2012-14.06.2013 tarihleri arasinda [ Ortaokulunda ticretli 6gretmen olarak
gorev yaptigini, okulun agik oldugu dénem boyunca her is giinii ¢alismasina ragmen sigortalilik
bildirimlerinin “07-Puantaj” eksik giin koduyla gergeklestirildigini, bu nedenle eksik kalan sigortalilik
siirelerini borglanamadigini belirterek eksik giin nedeninin “06-Kismi Istihdam” olarak degistirilmesini ve
borclanma talebinin kabul edilmesini istemektedir.

13. Idarede alman bilgi ve belgelerden, basvuranin 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 89 uncu
maddesi kapsaminda ders iicreti karsiliginda gorevlendirildigi, gorevlendirme onaylari ile g¢alisma
stirelerine iliskin kayitlarin bulundugu ve eksik giin bildirimlerinin “07-Puantaj” koduyla yapildigi
anlagilmaktadir. Idare tarafindan; yazili kismi siireli is s6zlesmesinin bulunmadigy, iicretli 6gretmenlerin
4857 sayil Is Kanunu kapsaminda degerlendirilmedigi ve bu nedenle 5510 sayili Kanun'un 41 inci
maddesinin birinci fikrasinin (i) bendi kapsaminda borglanma hakkinin bulunmadigi, bagvuranin galistig
donem itibartyla aym1 Kanun'un gegici 31 inci maddesindeki 06zel borglanma kosullarinin da
gerceklesmedigi bildirmistir.

14. Basvuru konusu uyusmazlik, goriiniiste eksik giin nedeninin degistirilmesine iliskin olmakla birlikte,
bagvuranin prim 6deme giinlerinin hangi esaslara gore hesaplandigi ve eksik kalan sigortalilik stirelerini
bor¢lanma hakkinin bulunup bulunmadigi yonlerinden de incelenmesini gerektirmektedir. Bu nedenle
uyusmazhigin ¢oziimiinde oncelikle iicretli 6gretmenligin hukuki niteligi ile prim 6deme giinlerinin
belirlenmesine iliskin esaslarin, ardindan eksik giin bildirimi ve bor¢lanma talebinin degerlendirilmesi
gerekmektedir.

15. Anayasa'nin 60 inc1 maddesinde herkesin sosyal giivenlik hakkina sahip oldugu giivence altina alinmis
ve Devlete bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alma yiikiimliiliigli yiiklenmistir. Sosyal giivenlik
hakkinin etkin bicimde kullanilabilmesi, kisilerin yerine getirdikleri ¢alismalarin ilgili mevzuata uygun
sekilde sigortaliliklarina yansitilmasinit gerektirmektedir. Bu itibarla, sigortalilik siirelerine iliskin
uyusmazliklarda kanunilik ilkesiyle birlikte sosyal giivenlik hakkinin koruyucu amaci da gozetilmels;
sigortalinin fiilen yerine getirdigi hizmetin hukuki niteligi ve kapsami ortaya konulmalidir.
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16. Ogretmenlik hizmeti, kamu egitim hizmetinin yiiriitiilmesi kapsaminda farkli istithdam bigimleriyle
yerine getirilmektedir. Ogretmenler, 657 sayili Kanun kapsaminda memur veya sézlesmeli personel olarak
istihdam edilebilmekte; ayn1 Kanun'un 89 uncu maddesi uyarinca 6gretmen ihtiyacinin karsilanamadigi
durumlarda ders {icreti karsiiginda gérevlendirme yapilabilmektedir. Ucretli dgretmenligin kendine 6zgii
bir gorevlendirme bi¢imi olmasi, bu kapsamda yerine getirilen egitim hizmetinin niteligini
degistirmemektedir. Bununla birlikte, ayn1 kamu hizmetinin yerine getirilmesi, farkli isttihdam big¢imlerine
iliskin biitiin hukuki sonuglarin kendiliginden esitlenmesini de gerektirmemektedir.

17. Ucretli 6gretmenler, 657 sayili Kanun'un 89 uncu maddesi kapsaminda yapilan gorevlendirme iizerine
idarece belirlenen ders programlar1 dogrultusunda egitim hizmetini sahsen yerine getirmekte ve yiiriittiikleri
ders gorevleri karsiliginda ticret almaktadir. Bu ¢alisma bigimi, is gorme, licret ve idarenin yonetim ve
gbzetimi altinda calisma gibi hizmet akdine 6zgii unsurlar tasimakla birlikte, hukuki dayanagini 6zel bir
kamu personeli gérevlendirmesinden almaktadir. Nitekim 5510 sayili Kanun'un 4 iincii maddesinde, kamu
idarelerinde ders Ucreti karsiligi gorev verilenler hakkinda 4/1-(a) kapsaminda sigortali sayilanlara iliskin
hiikiimlerin uygulanacagi acik¢a diizenlenmistir.

18. Ucretli dgretmenlerin prim ddeme giinlerinin belirlenmesinde dncelikle ¢alisma iliskisinin gercekten
kismi siireli ¢aligma niteligi tasiyip tagimadiginin ortaya konulmasi gerekmektedir. Zira 5510 sayili
Kanun'un 80 inci maddesinde yer alan prim ddeme giinii hesaplama yontemleri, ¢aligsma iligkisinin hukuki
niteliginden bagimsiz olarak uygulanabilecek hiikiimler degildir. Ozellikle ayn1 maddenin birinci fikrasinin
(h) bendinde, isveren ve sigortali arasinda yazili kismi siireli hizmet akdi bulunmasi kosuluyla ¢aligma
saatlerinin glinlik calisma siiresine boliinmesi suretiyle prim 6deme giin sayisinin hesaplanmasi
Oongoriilmiistiir. Bu nedenle licretli 6gretmenlerin yalnizca ders iicreti karsilifinda calistirilmalarindan
hareketle biitiin ¢caligma donemlerinin kismi siireli kabul edilmesi ve prim 6deme giinlerinin dogrudan
okutulan ders saatleri lizerinden belirlenmesi isabetli degildir.

19. Nitekim Kurumumuzun 26.06.2026 tarihli ve 2026/3351 bagvuru numarali Tavsiye Kararinda, Gicretli
Ogretmenlerin ¢alisma siirelerinin belirlenmesinde Oncelikle emsal tam siireli calisma Olciitiiniin esas
alinmasi gerektigi degerlendirilmistir. Anilan kararda, 4857 sayili Is Kanunu'nun 13 (incti maddesinde yer
alan kismi siireli caligma tanimu ile Is Kanununa iliskin Calisma Siireleri Y6netmeligi'nin 6 nc1 maddesinde
ongoriilen tigte iki Olciitii birlikte ele alinmas; licretli 6gretmenlerin ¢aligsma siirelerinin yalnizca ders iicreti
karsiliginda gorevlendirilmeleri nedeniyle kismi siireli kabul edilemeyecegi sonucuna ulagilmstir.

20. Bu kapsamda, 439 sayili Kanun'da sinif 6gretmenleri i¢in haftalik 18, brang 6gretmenleri igin haftalik
15 saat olarak belirlenen ders yiikiimliiliikleri esas alinarak sinif 6gretmenlerinin haftalik 12 ders saati ve
iizerinde, brans 6gretmenlerinin ise haftalik 10 ders saati ve lizerinde ¢alistiklart donemlerin prim 6deme
giinlerinin tam siireli ¢alisma esasina gore hesaplanmast Milli Egitim Bakanligina tavsiye edilmistir. S6z
konusu degerlendirmede, O6gretmenlik hizmetinin yalnizca smifta gegirilen ders saatlerinden ibaret
olmadigi, ders hazirligi, 6lgme ve degerlendirme ile egitim faaliyetinin gerektirdigi diger ¢aligmalarin da
hizmetin niteligi bakimindan dikkate alinmasi gerektigi gézetilmistir. Anilan tavsiye kararinda benimsenen
olciitler, ticretli 6gretmenlerin biitiin ¢caligma donemlerinin kosulsuz olarak otuz giin lizerinden bildirilmesi
sonucunu dogurmamaktadir. Bu oOlgiitlerin uygulanabilmesi i¢in Oncelikle ilgilinin gorev yaptigi egitim
kurumu, 6gretmenlik tiirii, haftalik ders programi ve fiili ¢aligsma siirelerinin belirlenmesi; ardindan ¢alisma
donemlerinin emsal tam siireli ¢alisma oOlgiitiiyle karsilagtirilmasi gerekmektedir. Bu nedenle somut olayda
da bagvuranin {icretli 6gretmen olarak gorev yaptig1 donemlerin ayr1 ayri incelenerek tam siireli ¢alisma
niteligi tasiyan donemlere iliskin prim O6deme giinlerinin ilgili mevzuata uygun bi¢imde yeniden
hesaplanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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21. Bagvuranin talebinin diger yoniinii olusturan eksik giin bildirim kodunun degistirilmesi meselesinde,
eksik giin nedeni ile prim 6deme giin sayisinin birbirinden ayrilmasi gerekmektedir. Eksik giin kodlari,
sigortalinin ay igerisinde otuz giinden az bildirilmesinin nedenini gosteren idari kayitlar olup, ¢aligma
iliskisinin hukuki niteligini kuran veya degistiren islemler degildir. Bu itibarla, eksik giin nedeninin “07-
Puantaj” olarak bildirilmesi ¢calismanin kendiliginden tam stireli oldugunu gostermedigi gibi, “06-Kismi
Istihdam” koduyla bildirilmesi de ¢alismanin hukuken kismi siireli oldugunun veya bor¢lanma hakkinin
bulundugunun kesin kanitin1 olusturmamaktadir.

22. SGK'nin 2020/20 sayil1 isveren Islemleri Genelgesi'nde kismi siireli ¢alisma ile puantaj esasl ¢alismaya
iliskin farkli belgelendirme ve hesaplama kurallar1 Ongdrillmiistiir. Genelgenin 1.2.3.6 numarali
boliimiinde, yazili kismi siireli ig sdzlesmesi bulunmayan sigortalilarin puantaj kayitlarina gore calismalari
bakimindan, ¢alisma saatlerinin toplanarak yedi buguk saate boliinmesi suretiyle prim 6deme giin sayisinin
hesaplanamayacagi; puantaj kayitlarinda calisma bulundugu belirlenen her giiniin, calisma siiresine
bakilmaksizin bir tam giin olarak degerlendirilmesi gerektigi agiklanmustir.

23. Somut olayda igveren idare tarafindan “07-Puantaj” kodunun yapilan ¢alismanin niteligine uygun
oldugu belirtilmis, SGK tarafindan da yazili kismi siireli is s6zlesmesinin bulunmadig1 gerekgesiyle eksik
giin nedeninin degistirilmesi talebi karsilanmamistir. Bununla birlikte, isveren idarenin mevcut bildirim
kodunun dogru oldugu yoniindeki agiklamasi, prim 6deme gilinlerinin ilgili mevzuata uygun bigimde
hesaplandigini kendiliginden ortaya koymamaktadir. Bagvuranin okulun agik oldugu dénem boyunca her
is glinli calistig1 yoniindeki iddias1 da dikkate alindiginda, gorevlendirme onaylari, ders programlari,
puantaj kayitlar1 ve iicret bordrolarinin birlikte degerlendirilerek bildirilen prim 6deme giinlerinin
dayanaginin agikliga kavusturulmasi, bu inceleme yapilirken, dncelikle tam siireli ¢aligma niteligi tasiyan
donemlerin belirlenmesi, gercekten kismi siireli oldugu tespit edilen ¢alismalar bakimindan ise puantaj
esaslarina iliskin hiikiimlerin uygulanmasi 6nem tasimaktadir.

24. Diger taraftan, SGK'nin 2020/20 say1li Genelgesi'nin 1.2.3.8 numarali boliimiinde, daha 6nce bildirilen
eksik gln nedeninin yanlis oldugunun somut ve agik bigimde anlagilmasi halinde herhangi bir siire
sinirlamas1 gozetilmeksizin degisiklik yapilabilecegi; yanlishigin somut ve acik bigimde belirlenemedigi
durumlarda ise alt1 aylik siireden sonra yapilan degisiklik taleplerinin her zaman diizenlenebilir nitelikte
olmayan belgelerle kanitlanmasi gerektigi diizenlenmistir. Somut olayda SGK tarafindan Valilik
Olurlarinin bu nitelikte belgeler oldugu ve ¢alisma saatlerini igerdigi kabul edilmekle birlikte, yazili kismi
siireli is soOzlesmesinin bulunmadig1 gerekcesiyle degisiklik talebi uygun goriilmemistir. Kuskusuz
gorevlendirme onaylarinin ¢alisma siirelerini gostermesi, bu belgelerin kendiliginden yazili kismi siireli is
s0zlesmesi niteligi kazanmasi sonucunu dogurmamaktadir. Bununla birlikte, s6z konusu belgelerin diger
resmi kayitlarla birlikte mevcut eksik giin bildirimlerinin dogrulugunun belirlenmesinde dikkate alinmasi
gerekmektedir.

25. Bu cercevede, SGK'nin yazili kismi siireli is sozlesmesinin bulunmadigina iliskin degerlendirmesinin
ilgili mevzuatta dayanagi bulunmakla birlikte, uyusmazligin yalnizca bu gerekceyle sonuglandirilmasi
yeterli goriilmemektedir. Zira bagvuranin ¢alisma siirelerinin tam siireli ¢alisma OSlgiitleri bakimindan
yeniden degerlendirilmesi ile gergekten kismi siireli oldugu belirlenen dénemlerde mevcut prim 6deme
giinlerinin puantaj esaslarima uygunlugunun incelenmesi, yazili kismi siireli is sdzlesmesinin bulunup
bulunmadigindan ayr1 degerlendirilmesi gereken hususlardir. Bu nedenle eksik giin nedeninin
degistirilmesine iligkin talebin, bor¢lanma hakkinin bulunup bulunmadigindan bagimsiz olarak, fiili
caligma diizeni ve ilgili kayitlar ¢ergevesinde incelenmesi gerektigi kanaatine varilmstir.

26. Bagvuranin eksik kalan sigortalilik siirelerini bor¢lanma talebi bakimindan, bagvurusunda dayandigi
hukuki diizenlemelerle birlikte talebin 6zii ve ulagilmak istenen sonu¢ dikkate alinmalidir. Bu kapsamda,
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5510 sayili Kanun'un gegici 31 inci maddesinde Milli Egitim Bakanligina baglh egitim kurumlarinda ek
ders ticreti karsiliginda uzman ve usta 6gretici olarak ¢alisanlarin 25.02.2011 tarihinden 6nceki belirli eksik
siirelerini borglanabilmelerine yonelik 6zel bir diizenlemeye yer verildigi goriilmektedir. Bagvuranin
uyusmazlik konusu caligmalar1 ise 24.12.2012-14.06.2013 tarihleri arasinda gergeklestiginden, ayrica
bagvuranin usta Ogretici olmadigi dikkate alindiginda, anilan diizenlemenin hem dénem hem de kapsam
bakimindan somut olayda uygulanabilir olmadig1 anlagilmaktadir. Bununla birlikte, s6z konusu hiikmiin
uygulanamamasi, basvuranin  bor¢lanma talebinin  diger kanuni diizenlemeler yOniinden
degerlendirilmesine engel olusturmamaktadir.

27. Bu kapsamda, 5510 sayili Kanun'un 41 inci maddesinin birinci fikrasinin (i) bendinde, 25.02.2011
tarihinden sonraki siirelere iliskin olmak iizere, 4857 sayili Is Kanunu'na gére kismi siireli is sdzlesmesiyle
calisan sigortalilarin kismi siireli g¢alistiklar1 aylara ait eksik sdrelerini borclanabilmelerine imkan
taninmistir. Diizenlemenin lafz1 dikkate alindiginda, bor¢lanma hakkinin yalnizca 5510 sayili Kanun'un
4/1-(a) bendi kapsaminda sigortali olmaya veya ay igerisinde otuz giinden az ¢alismaya degil, ayrica 4857
sayili Kanun'a gore kismi siireli is s6zlesmesiyle ¢calisma kosuluna baglandigi anlasilmaktadir.

28. Sosyal Guvenlik Kurumu tarafindan, bagvuranin 657 sayili Kanun'un 89 uncu maddesi kapsaminda
gorevlendirildigi ve 4857 sayili Kanun'a gore kismi siireli i s6zlesmesiyle ¢alisanlar arasinda bulunmadigi
belirtilerek bor¢lanma hakkinin olmadigi savunulmustur. Bu goriise dayanak olarak Kurumumuzun
06.03.2024 tarihli ve 2024/2596 basvuru numarali Tavsiye Kararina da atifta bulunulmustur. Anilan
kararda, iicretli 6gretmenlerin 4857 sayili Kanun kapsaminda bulunmadiklari, buna karsilik 5510 sayili
Kanun'un 4 iincii maddesi uyarinca haklarinda 4/1-(a) sigortaliligina iliskin hiikiimlerin uygulanacag: ifade
edilmistir. Bununla birlikte, s6z konusu karar esas itibartyla prim 6deme giinlerinin hesaplanmasina iliskin
olmas1 nedeniyle, bor¢lanma hakkinin biitiin kosullarinin incelendigi miistakil bir degerlendirme degildir.
Bu nedenle borclanma talebinin ilgili kanuni hiikiimler c¢ergevesinde ayrica degerlendirilmesi
gerekmektedir.

29. Ucretli 6gretmenlerin 657 sayili Kanun'un 89 uncu maddesi kapsaminda gérevlendirilmeleri ve 5510
sayili Kanun'un 4 {incii maddesi uyarinca 4/1-(a) sigortaliligina iligkin hiikiimlere tabi tutulmalari
karsisinda, borglanma hakkinin kapsami bakimindan iki farkli hukuki dizenlemenin Dbirlikte
degerlendirilmesi gerekmektedir. Ucretli gretmenligin hizmet akdine 6zgii unsurlar tasimasi ve gerek Milli
Egitim Bakanligi gerekse SGK uygulamasinda prim 6deme glinlerinin belirlenmesinde 4857 sayili
Kanun'daki ¢aligma siiresi ol¢iitlerinden yararlanilmasi, bu kisilerin kendiliginden 4857 sayil1 Kanun'a gore
kismi stireli 1§ sozlesmesiyle ¢alisan sigortalilar kapsaminda kabul edilmelerini saglamasa da, bu ayrimin
hangi kanuni esaslara dayandiginin acgiklanmasi ve bor¢lanma talebinin ilgili hilkkmiin kapsam1 yoniinden
gerekceli bigimde degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu cergevede, Kurumumuzun iicretli 6gretmenlerin
prim 6deme giinlerinin hesaplanmasina iligkin 6nceki tavsiye kararlarinda benimsenen emsal tam siireli
caligma Olciitlerinin, 5510 sayili Kanun'un 41/1-(i) bendindeki bor¢lanma hakkinin kosullarin1 ortadan
kaldirdig1 veya genislettigi soylenemez. S6z konusu kararlar, {icretli 6gretmenlerin ¢alisma siirelerinin
dogru belirlenmesine iliskin olup, bor¢lanma hakkinin biitiin kosullarinin gergeklestigi yoniinde bir tespit
icermemektedir. Dolayisiyla prim 6deme giinlerinin tam siireli ¢aligma esasina gore yeniden hesaplanmasi
gerektigine iligkin degerlendirme ile gercekten kismi siireli ¢alisilan donemlerde bor¢lanma hakkinin
bulunup bulunmadigina iliskin degerlendirme birbirinden bagimsiz hukuki dayanaklara sahiptir.

30. Bununla birlikte, iicretli 6gretmenlerin fiilen kismi siireli ¢caligmalarina ragmen 4857 sayili Kanun'a
gore kismi siireli is sozlesmesiyle ¢alisanlar kapsaminda kabul edilmemeleri nedeniyle eksik kalan
sigortalilik siirelerini bor¢lanamamalari, sosyal giivenlik hakkinin etkin kullanimi bakimindan tartisiimasi
gereken bir sorun olusturmaktadir. Nitekim kanun koyucu, benzer calisma bigimi olan ve 5510 sayili
Kanun'un 80 inci maddesinin birinci fikrasinin (j) bendinde Milli Egitim Bakanlig1 biinyesinde ek ders
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iicreti karsiliginda ¢alisan uzman ve usta Ogreticiler bakimindan 6zel bir prim 6deme giinii hesaplama
yontemi ongormiis; ayn1 Kanun'un gegici 31 inci maddesinde ise bu kapsamdaki belirli calismalar igin 6zel
bir bor¢lanma diizenlemesine yer vermistir. Ancak s6z konusu 6zel hiikiimlerin kapsamina girmeyen ticretli
ogretmenler bakimindan bu diizenlemelerin dogrudan uygulanmasi miimkiin degildir. Bu nedenle ticretli
ogretmenlerin fiilen kismi siireli ¢alismalarindan kaynaklanan eksik sigortalilik siireleri bakimindan
mevzuat degisikligi ihtiyacinin degerlendirilmesi gerektigi kanaatine varilmistir.

31. Yukaridaki aciklamalar birlikte degerlendirildiginde, basvuranin sigortalilik stirelerine iligskin
uyusmazligin ¢oziimiinde oncelikle Milli Egitim Bakanliginca ¢alisma donemlerinin dgretmenlik tiiri,
haftalik ders programlar1 ve emsal tam siireli ¢calisma 06lgiitli esas alinarak incelenmesi; tam siireli ¢alisma
niteligi tasidig1 belirlenen donemlere iliskin prim 6deme giinlerinin Kurumumuzun 26.06.2026 tarihli ve
2026/3351 bagvuru numarali Tavsiye Kararinda ve diger emsal kararlarinda ortaya konulan ilkeler
dogrultusunda yeniden hesaplanarak SGK'ya bildirilmesi gerekmektedir. Bu inceleme sonucunda ger¢ekten
kismi siireli oldugu belirlenen ¢alismalar bakimindan ise mevcut prim 6deme giinlerinin ve eksik gilin
nedenlerinin dogrulugunun SGK tarafindan degerlendirilmesi, bagvuranin bor¢lanma talebi hakkinda ise
gerekli etki analizi yapilmak suretiyle mevzuat degisikligi yapilmak {izere calisma baslatilmas1 gerektigi
sonug¢ ve kanaatine varilmistir.

B. Iyi Yonetim ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

32. lyi yonetim ilkelerine, Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iligskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmeligin 6 nc1 maddesinde yer verilmistir. Somut basvuru kapsaminda idarelerden talep
edilen bilgi ve belgelerin Kurumumuza gonderildigi goriilmekle birlikte, bagvuranin ¢alisma stireleri ile
Kuruma bildirilen prim 6deme giinlerinin ilgili mevzuata uygunlugu konusunda uyusmazligin
¢cozlimlenemedigi anlasilmaktadir. SGK tarafindan eksik giin nedeninin degistirilmesine ve borglanma
talebine iliskin hukuki agiklamalarda bulunulmus olmakla birlikte, basvuranin fiili ¢alisma diizeni ile
bildirilen prim ddeme giinlerinin uyumlu olup olmadiginin biitiinciil bigimde degerlendirilmesi, hukuki
giivenlik, hesap verebilirlik ve kararlarin gerekgeli olmasi ilkeleri bakimindan 6nem tasimaktadir.

33. Iyi yonetim anlayisi, birden fazla idarenin gorev alanini ilgilendiren uyusmazliklarda gerekli is birligi
ve koordinasyonun saglanmasini ve Kkisilerin haklarmi etkileyen idari siireglerin etkili bigimde
sonuglandirilmasini gerektirmektedir. Bu ¢ercevede, Milli Egitim Bakanliginin igveren sifatiyla bagvuranin
caligma stirelerini ve prim 6deme giinlerini ilgili mevzuat cergevesinde degerlendirmesi; SGK'nin ise
kendisine yapilan bildirimlerin dogrulugunu, eksik giin nedeninin degistirilmesine iliskin kosullar1 ve
bor¢lanma talebinin hukuki dayanaklarini birbirinden ayirarak incelemesi énem tagimaktadir. Ayrica
Kurumumuzun Tcretli 6gretmenlerin prim 6deme glinlerinin hesaplanmasina iliskin Onceki tavsiye
kararlarinda ortaya konulan ilkelerin idari uygulamalarda dikkate alinmasi ve benzer uyusmazliklarin
tekrarlanmasinin 6nlenmesi amaciyla ilgili idareler arasinda uygulama birliginin saglanmasi, 1y1 yonetim
ilkelerinin geregidir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKiN ACIKLAMA

34. 6328 sayil1 Kanun’un 21 inci maddesinin ikinci fikrast uyarinca, bu Tavsiye Karari’nin idareye teblig
tarthinden itibaren 30 giin i¢inde idare tarafindan herhangi bir eylem ya da islem tesis edilmezse (varsa)
dava agma siiresinden kalan siire islemeye devam edecek olup yetkili ve gorevli mahkemelerde yargi yolu
aciktir.

Vil. KARAR
Aciklanan gerekgelerle; BASVURUNUN KABULUNE,
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Basvuranin ticretli 6gretmen olarak gorev yaptigi donemlere iliskin prim 6deme gilin sayilarinin;
ogretmenlik hizmetinin fiill niteligi, emsal tam siireli ¢aligma Olgiitii cergevesinde yeniden
degerlendirilmesi, bu kapsamda tam siireli ¢alisma niteligi tasidig1 belirlenen dénemlerin prim édeme gin
sayilariin tam siireli ¢aligmaya gore hesaplanarak Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligina bildirilmesi
hususunda MILL{ EGITIM BAKANLIGINA TAVSIYEDE BULUNULMASINA,

Bagvuranin ¢alisma iliskisinin kismi siireli oldugu belirlenen dénemler bakimindan, prim 6deme giinleri ile
eksik giin bildirimlerinin fiili ve hukuki duruma uygunlugunun mevcut resmi kayitlar ve ilgili mevzuat
cergevesinde yeniden incelenmesi, bor¢lanma talebi yoniinden ise bu talep 5510 sayili Kanun'un 41 inci
maddesinin birinci fikrasinin (i) bendi hiikmii yoniinden karsilanamayacagindan; ticretli 6gretmenlerin
fiillen kismi siireli ¢aligmalarindan kaynaklanan eksik sigortalilik siirelerini bor¢lanabilmelerine yonelik
mevzuat degisikligi ihtiyacinin, ilgili kurumlarla is birligi igerisinde ve gerekli etki analizi yapilmak
suretiyle degerlendirilmesi hususunda SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKANLIGINA
TAVSIYEDE BULUNULMASINA,

6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu'nun 20 nci maddesinin tgiincii fikrast uyarinca, ilgili
idareler tarafindan bu karar {izerine tesis edilecek islemlerin otuz giin i¢inde Kurumumuza bildirilmesinin
zorunlu olduguna,

Kararin BASVURANA, MIiLLi EGiTiM BAKANLIGINA ve SOSYAL GUVENLIiK KURUMU
BASKANLIGINA tebligine,

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Bagdenetcisince karar verildi.

Mehmet AKARCA
Kamu Basdenetcisi
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