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Adres
I
BASVURUYA KONU iDARE : ENERJI PIYASASI DUZENLEME KURUMU BASKANLIGI
BASVURUNUN KONUSU : Bagvuranin 657 sayili Kanunun 68/B maddesi geregince 1 inci

dereceye atanma talebi hakkindadir.

BASVURU TARIHI : 02/10/2026

I. BASVURANIN iDDiA VE TALEPLERI

1. Bagvuran 6zetle; Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu Dogal Gaz Piyasasi Dairesi Bagkanliginda Enerji
Uzmani olarak gérev yaptigini, kamu kurum ve kuruluslarinda fiilen gegen hizmet siiresinin 10 y1l1 agtigin1
ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 68’inci maddesinin (B) bendi kapsaminda 1’inci dereceli
kadroya atanmak i¢in gerekli hizmet siiresi sartin1 tagidigini, ancak tasarruf tedbirleri kapsaminda sz
konusu atamalarin yonetici kadrolariyla sinirlandirilmast nedeniyle talebinin karsilanmadigini,
Kurumumuzun 10.08.2026 tarihli ve i/ basvuru numarali Tavsiye Kararinda kariyer meslek
mensuplar1 hakkinda yapilan degerlendirmelerin kendisi i¢in de dikkate alinmasi gerektigini belirterek,
I’inci dereceli kadroya atanma talebinin anilan Tavsiye Kararinda ortaya konulan ilkeler dogrultusunda
ilgili idarece yeniden degerlendirilmesini talep etmektedir.

II. IDARENIN BASVURUYA ILISKIN ACIKLAMALARI

2. Kurumumuzca istenilen bilgi ve belge talebine cevaben Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu tarafindan
gonderilen 12.10.2026 tarihli ve E- i 0 I sayili yazida ozetle;

2.1. Bagvuranin {1 Gé¢ Uzman Yardimcisi olarak gorev yapmakta iken giris stnavini kazanarak 18.04.2018
tarthinde Kurumda Enerji Uzman Yardimcisi olarak goreve basladigi, 02.07.2021 tarihinden itibaren Ener;ji
Uzmani olarak gorev yaptig1 ve halihazirda kazanilmis hak ayliginin ii¢lincii derecenin ikinci kademesinde,
kadro derecesinin ise ti¢iincii derecede oldugu,

2.2. Bagvuranin hizmet siiresi ve Ogrenim sartlar1 bakimindan 657 sayili Kanun’un 68/B maddesi
kapsaminda birinci dereceli kadroya atanma imkanmi bulunmakla birlikte, bu atamanin idarenin takdir
yetkisinde oldugu, Kanun’un 45 inci ve 68/A maddeleri ¢ergevesinde mevcut kadro derecesinin kazanilmis
hak ayligina uygun bulundugu, Danistay idari Dava Daireleri Kurulunun 27.11.2023 tarihli ve EJ/i
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K/ sayili kararinin da s6z konusu atamalarin idarenin takdirinde oldugu ve idarelerin bu hususta
yargi karariyla zorlanamayacagi yoniinde oldugu,

2.3 2024/7 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesiyle 68/B kapsamindaki atamalarin sef dahil yonetici
kadrolariyla sinirlandirildigs, kariyer meslek mensuplari ig¢in herhangi bir istisna 6ngoriilmedigi, kariyer ve
liyakat ilkelerine dayanilarak bu smirlamanin disinda uygulama yapilmasimin Genelgenin lafz1 ve
kapsamiyla bagdagmayacagi ve hiikkmii islevsiz birakacagi,

2.4, Danistay Onikinci Dairesinin 18.12.2025 tarihli ve EJl/8 K3/ sayil karariyla soz
konusu Genelge hiikmiine karsi acilan davanin reddedildigi, Genelgenin yayimlanmasindan itibaren
Kurumda yonetici kadrolar1 disindaki personelin 68/B kapsaminda atamasinin yapilmadigi ve konuya
iligkin Kurum personelince agilmig bir davanin bulunmadig,

aciklamalarina yer verilmektedir.
III. ILGILI MEVZUAT

3. 2709 sayih T.C. Anayasasi’nin;

3.1.“Dilekge, bilgi edinme ve kamu denetcisine bagvurma hakki” baghkh 74 iincii maddesinin dordiincii
ve besinci fikralarinda; “Herkes, bilgi edinme ve kamu denetcisine basvurma hakkina sahiptir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanlhigina bagh olarak kurulan Kamu Denetciligi Kurumu idarenin
isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler.”

3.2. 128 inci maddesinde; “Memurlarin ve diger kamu gérevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve
yetkileri, haklar: ve yiikiimliiliikleri, aylik ve édenekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir. Ancak,

’

mali ve sosyal haklara iliskin toplu sézlesme hiikiimleri saklidir.’

4. 6328 sayih Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu’nun “Kurumun gérevi” bashkh 5 inci maddesinin
birinci fikrasinda; “Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikayet iizerine, idarenin her tiirlii eylem ve islemleri
ile tutum ve davranislarini,; insan haklarina dayall adalet anlayisi icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk
yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye énerilerde bulunmakla gérevlidir.”

5. 657 sayih Devlet Memurlar: Kanunu’nun;
5.1. “Temel ilkeler” bashkl 3 iincii maddesinde; “Bu kanunun temel ilkeleri sunlardir:
Siniflandirma.

A) (Degisik bent: 31.07.1970 - 1327 S.Kanun/Madde 2) Devlet kamu hizmetleri gorevlerini ve bu
gorevlerde ¢calisan Devlet memurlarini gorevierin gerektirdigi niteliklere ve mesleklere gore siniflara
aywrmaktir.

Kariyer:

B) Deviet memurlarina, yaptiklart hizmetler igin liizumlu bilgilere ve yetisme sartlarina uygun sekilde,
swniflart i¢inde en yiiksek derecelere kadar ilerleme imkanini saglamaktir.

Liyakat:

C) Devlet kamu hizmetleri gorevlerine girmeyi, siniflar iginde ilerleme ve yiikselmeyi, gorevin sona
erdirilmesini liyakat sistemine dayandirmak ve bu sistemin esit imkanlarla uygulanmasinda Devlet

’

memurlarini giivenlige sahip kilmaktir.’

5.2.“Derece Yiikselmesinin Usul ve Sartlart” bashkh 68 inci maddesinde;
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“B) Egitim ve Ogretim Hizmetleri Sumfi ile Saglik Hizmetleri ve Yardimci Saglik Hizmetleri Sinifi haric,
smiflarin 1, 2, 3 ve 4 tincii derecelerindeki kadrolarina, derece yiikselmesindeki siire kaydr aranmaksizin,
atanmasindaki usule gore daha asagidaki derecelerden atama yapilabilir.

Ancak, bu sekilde bir atamanin yapilabilmesi icin ilgilinin,

a) 1 inci dereceli kadrolardan ek gostergesi 5300 ve daha yukarida olanlar i¢in en az 12 yil,
b) 1 inci ve 2 nci dereceli kadrolardan ek géstergesi 5300 °den az olanlar igin en az 10 yil,
¢) 3 tincii ve 4 iincii dereceli kadrolar igin en az 8 yil,

hizmetinin bulunmas: ve yiiksekégrenim gormiis olmast sarttir. Dért yildan az siireli yiiksekogrenim
gorenler i¢in bu stirelere iki yil ilave edilir. Bu siirelerin hesabinda; 8/6/1984 tarihli ve 217 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 2 nci maddesi kapsamina dahil kurumlarda fiilen ¢alisilan siireler ile Yasama
Orgam Upyeliginde, belediye baskanliginda, belediye ve il genel meclisi iiyeliginde, kanunlarla kurulan
fonlarda, muvazzaf askerlikte, okul devresi dahil yedek astsubaylik ve yedek subaylikta ve uluslararasi
kuruluslarda gecen siirelerin tamamu ile yiiksekégrenim gordiikten sonra 6zel kurumlarda veya serbest
olarak ¢alistiklar: siirenin; Basbakanlik ve bakanliklarin bagh ve ilgili kuruluslarinin miistesar ve miistegsar
vardimcilart ile en tist yonetici konumundaki genel miidiir ve baskan kadrolarina atanacaklar i¢in tamami,
diger kadrolara atanacaklar igin alti y1li gecmemek iizere dortte ticii dikkate alinir.

Bu bent hiikiimlerine gére atananlar atandiklar: kadronun aylik (Ek gosterge dahil) ve diger haklarindan
vararlanirlar. Bu suretle iist dereceye atananlarin bu kadrolarda gegirdikleri her yil kademe ilerlemesi ve
her "3" yil derece yiikselmesi sayilmak suretiyle kazanilmis hak ve emeklilik kesenegine esas aylik
derecelerinin yiikselmesinde gozoniine alinir. Ancak atandiklar: kadro ayliklari, baska gorevlere atanma
halinde kazanilmig hak sayilmaz.’

1

6. 30.06.2021 tarih ve 31527 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan Miilga 2021/14 sayih Tasarruf
Tedbirleri ile Tlgili Cumhurbaskanhig Genelgesi’nin “Personel Giderleri” bashgnda; “14/7/1965
tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununun 68 inci maddesinin (B) bendine gore yapilacak atamalar
sadece yonetici kadrolar (sef dahil) ile sinirli tutulacak, yonetici kadrolar: disindaki kadrolara anilan bent
cergevesinde atama yapimayacaktir.”

7.17.05.2024 tarih ve 32549 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan 2024/7 sayih Tasarruf Tedbirleri le
Tlgili Cumhurbaskanhig Genelgesi’nin “Personel Giderleri” bashgnda; “14/7/1965 tarihli ve 657 sayili
Devlet Memurlar: Kanununun 68 inci maddesinin (B) bendine gore yapilacak atamalar sadece yéonetici
kadrolar: (sef dahil) ile sinirll tutulacak, yonetici kadrolar: disindaki kadrolara anilan bent ¢ergevesinde
atama yapumayacaktir.”

hiikiimleri yer almaktadir.
IV. KAMU DENETCIiSIi SERIF YILMAZ’IN KAMU BASDENETCISINE ONERISi

8. Kamu Denet¢isi tarafindan yapilan inceleme ve aragtirma neticesinde bagvurunun reddi gerektigi
yoniinde hazirlanan 6neri Kamu Bagdenet¢isine sunulmustur. Ancak Kamu Bagdenet¢isi tarafindan yapilan
inceleme ve arastirma neticesinde “Tavsiye Karar1” verilmistir.

V.DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka, Hakkaniyete ve Insan Haklarina Uygunluk Yéniinden Degerlendirme
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9. Basvuran, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 68 inci maddesinin (B) bendi kapsaminda birinci
derece kadroya atanma sartlarimi tasidigimi belirterek birinci derece kadroya atanma isleminin
gerceklestirilmesini talep etmektedir.

10. 657 sayili Kanunun 68 inci maddesinin B bendinde, Egitim ve Ogretim Hizmetleri Sinifi ile Saglik
Hizmetleri ve Yardimct Saglik Hizmetleri Smifi hari¢, siniflarin 1, 2, 3 ve 4 {incli derecelerindeki
kadrolarina, derece ylikselmesindeki siire kaydi aranmaksizin, atanmasindaki usule gére daha asagidaki
derecelerden atama yapilabilecegi, ancak, bu sekilde bir atamanin yapilabilmesi i¢in 1 inci ve 2 nci dereceli
kadrolardan ek gdstergesi 5300°den az olanlar i¢in en az 10 yil hizmetinin bulunmasi ve yliksekégrenim
gormiis olmasinin sart oldugu hiikiim altina alinmistir.

11. Tasarruf Tedbirleri ile Ilgili Cumhurbaskanlig1 Genelgesi ile 657 sayili Kanun’un 68 inci maddesi (B)
bendi hiikmiiniin uygulanmasina iligkin idarelere taninan takdir yetkisinin kisitlanarak sadece yoOnetici
kadrolarina (sef dahil) yonelik uygulanabilecegi ve yonetici kadrolari disindaki kadrolara anilan bent
cergevesinde atama yapilmayacagi ifade edilmistir.

12. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun temel ilkelerinden biri olan kariyer ilkesi; memurlarin
yaptiklar1 hizmetler i¢in gerekli bilgi, yetisme sartlari ve mesleki yeterlilikleri dogrultusunda siniflari i¢inde
en yuksek derecelere kadar ilerleme imkanina sahip olmalarini ifade etmektedir. Bu ilke, yalnizca belirli
idari yonetim gorevlerine yiikselmeyi degil; kamu goérevlisinin mensubu oldugu hizmet alaninda
uzmanlasarak mesleki gelisimini stirdiirmesini ve hizmetinin niteligine uygun sekilde ilerlemesini giivence
altina alan temel bir personel hukuku ilkesidir.

13. Bununla birlikte, kamu personel sistemi icerisinde yer alan kariyer meslekler, klasik idari hiyerarsi
icerisinde gorev yapan yonetici kadrolarindan farkli bir hukuki nitelige sahiptir. Miifettislik, uzmanlik,
denetgilik ve benzeri kariyer meslekler; ; belli boliimlerden mezuniyet, sinavlardan gerekli puanlari alip
onemli basar1 siralamalar1 elde etmek, yabanci dil yeterliligini saglamak gibi belli sartlar1 sagladiktan sonra
meslege 0zel yarisma smaviyla giris, belirli bir yetistirme siireci, yeterlik sinavi ve mesleki uzmanlagma
esaslarina dayanan o6zel kariyer alanlaridir. Bu gorevlerde bulunan personelin temel fonksiyonu, birim
yonetmek veya personel sevk ve idaresinde bulunmak degil; kamu hizmetlerinin hukuka uygun, etkili,
ekonomik ve verimli yiiriitilmesini saglamak amaciyla inceleme, arastirma, denetim ve uzmanlik
faaliyetlerinde bulunmaktir.

14. 657 sayili Kanun'un ¢esitli hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, kanun koyucunun kariyer meslekleri
genel memur kadrolarindan farkli ve kendine 6zgii bir statii icerisinde ele aldig1 goriilmektedir. Kanun'un
36 nc1 maddesinde kariyer meslek tinvanlarina iliskin 6zel diizenlemelere yer verilmis; Ek 41 inci maddede
ise merkez teskilati uzman yardimeciligina giris, yetistirilme, tez hazirlama, yeterlik sinavi ve uzmanliga
atanma usul ve esaslar1 ayrintili sekilde diizenlenmistir. Ayrica ek gosterge sisteminde de meslege 6zel
yarigsma smavi ve yeterlik smavi sonucunda atanilan kariyer meslek kadrolari i¢in ayri hiikiimler
ongorilmiistiir.

15. Anilan diizenlemeler birlikte degerlendirildiginde; miifettislik, uzmanlik, denetcilik ve benzeri kariyer
mesleklerin yalnizca bir tinvan farkliligini degil, meslege giris kosullar, yetistirilme usulii, mesleki
yeterlilik sistemi ve kariyer basamaklar1 bakimindan genel memur kadrolarindan ayrilan 6zel bir personel
rejimini ifade ettigi anlasilmaktadir. Bu yoniiyle kariyer meslekler, kamu personel sistemi igerisinde
yonetici kadrolarindan bagimsiz bir kariyer alani olusturmaktadir.
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16. Bu nedenle kamu personel hukukunda yonetici kadrosu kavrami ile kariyer meslek kadrosu
kavramlarinin birbirinden ayrilmasi gerekmektedir. Sube miidiirii, sef gibi yonetici linvanlari esas itibariyla
idari teskilat icerisinde ast-Ust iliskisi kapsaminda sevk ve idare gorevini ifade eden idari gorevlerken;
kariyer meslekler, yonetim gorevinden bagimsiz olarak yiiksek diizeyde uzmanlik ve mesleki yeterlilik
gerektiren gorevleri ifade etmektedir. Bir kariyer meslek mensubunun yonetici kadrosunda bulunmamasi,
onun kamu hizmeti igerisindeki konumunun daha alt veya ikincil bir statiide oldugu anlamina
gelmemektedir. Aksine, kariyer meslekler kamu yonetiminde uzmanlik, denetim ve kurumsal hafiza
bakimindan 6zel 6neme sahip gorev alanlaridir.

17. Bu itibarla, 657 sayil1 Kanun'un sistematiginde kariyer mesleklerin yonetici kadrolarinin altinda veya
onlara bagli bir statiide degerlendirildigini gdsteren herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Aksine,
kanun koyucunun farkli hiikiimlerle kariyer meslekleri 6zel olarak diizenlemis olmasi, bu mesleklerin kamu
yonetimi igerisinde ayr1 bir hukuki statiiye sahip oldugunu ortaya koymaktadir. Dolayisiyla kariyer meslek
mensuplarinin yalnizca yonetici tinvanini haiz olmadiklar1 gerekgesiyle 657 sayili Kanun'un 68 inci
maddesinin (B) bendinin uygulanmasi bakimindan kapsam disinda birakilmalari, kanunun sistematigi ve
kariyer ilkesinin amaciyla bagdasmamaktadir.

18. Bu itibarla, 657 sayili Kanun’un 68/B maddesinin uygulanmasinda kariyer meslek mensuplarinin
yalnizca yonetici kadrolar1 esas alinarak degerlendirilmesi, kamu personel rejiminin kendi i¢indeki farkli
kariyer yollarin1 g6z ardi eden daraltici bir yorum olacaktir. Hakeza Kanun’da ongoriilmeyen sekilde
kariyer meslekleri yonetici kadrolarin altinda veya onlara bagli bir statii igerisinde degerlendirmek; kariyer
ve liyakat ilkeleriyle bagdasmayacagi gibi bu mesleklerin kurulus amaci ve hukuki niteligiyle de uyumlu
olmayacaktir.

19. Nitekim kariyer ilkesinin amaci, memurlarin yalnizca idari makamlar igsgal etmelerini degil, sahip
olduklar1 mesleki bilgi, deneyim ve uzmanlik alanlarinda ilerlemelerini saglamaktir. Bu nedenle kariyer
meslek mensuplarinin birinci derece kadroya atanabilme imkaninin, yalnizca yonetici kadrolarina taninmis
bir hak veya imkan olarak degerlendirilmesi miimkiin degildir. Aksi bir yaklasim, 0zel yetistirme
stireclerinden gegen ve kamu hizmetinin niteligi bakimindan kritik gorevler iistlenen kariyer meslek
mensuplarini, gorev alanlar1 tamamen farkli olan idari yOnetici kadrolartyla kiyaslamak sonucunu
doguracaktir. Bununla birlikte, kariyer meslek mensuplarina yonelik olarak uzun yillar uygulanan birinci
derece kadroya atanma uygulamasinin tasarruf gerekcesiyle sona erdirilmesi, kariyer mesleklerin 6zendirici
niteligini ve ¢alisma motivasyonunu olumsuz etkileyebilecek sonuglar dogurabilecek niteliktedir.

20. Yukarida yer verilen agiklamalar ¢er¢evesinde; 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun kariyer ve
liyakat ilkeleri ile 68 inci maddesinin (B) bendinin birlikte degerlendirilmesinden, kariyer meslek
mensuplarinin kamu personel rejimi igerisinde yonetici kadrolarindan farkli, kendine 6zgii bir hukuki
statliye sahip olduklari anlasilmaktadir. Bu itibarla, kariyer meslek mensuplarinin yalnizca yonetici
tinvanim haiz olmadiklar1 gerekcesiyle anilan madde kapsaminda yapilacak degerlendirmelerin disinda
tutulmalari, kanunun 6ngordiigii kariyer sistemiyle bagdasmamaktadir. Her ne kadar 68 inci maddenin (B)
bendi kapsaminda yapilacak atamalar bakimindan idareye takdir yetkisi taninmis ise de bu takdir yetkisinin
kariyer meslekleri kategorik olarak uygulama disinda birakacak sekilde kullanilmasi, kariyer ve liyakat
ilkeleri ile bagdagmayacag1 gibi kamu personel rejiminde kariyer mesleklerin sahip oldugu 6zel hukuki
statiinlin de goz ard1 edilmesi sonucunu doguracaktir. Bu nedenle, bagvuranin talebinin, kariyer mesleklerin
kendine 6zgii hukuki statiisii ile hizmet gerekleri ve kamu yarar ilkeleri birlikte gozetilerek yeniden
degerlendirilmesinin hakkaniyete ve iyi yonetim ilkelerine daha uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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B. Iyi Yonetim flkeleri Yoniinden Degerlendirme

21. Iyi ydnetim ilkelerine, 28.03.2013 tarihli ve 28601 miikerrer say1l1 Resmi Gazetede yayimlanan Kamu
Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin "lyi
yonetim ilkeleri" baslikli 6 nci maddesinde yer verilmistir. S6z konusu ilkeler yoniinden yapilan
degerlendirmeler neticesinde; bagvurunun inceleme ve arastirmasi kapsaminda Kurumumuzca istenilen
bilgi ve belgelerin idare tarafindan siiresi igerisinde ve gerekgeli olarak Kurumumuza gonderildigi, boylece
“kararlarin gerekgeli olmasi ve makul siirede karar verme” ilkelerine uygun davranildigi; idarenin,
basvurucuya verdigi cevapta hangi siirede hangi mercilere bagvurabilecegini de gostermedigi, bu nedenle
“karara kars1 bagvuru yollariin gosterilmesi” ilkesine uymadig1 anlasilmis olup; idarenin bahse konu ilkeye
uygun davranmasi onerilmektedir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKiN ACIKLAMA

22. 14.06.2012 tarihli ve 6328 sayili Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanunu’nun 17 nci maddesinin sekizinci
fikrasina gore, Kamu Denetciligi Kurumu’na dava agma siiresi i¢inde yapilan basvuru islemeye baglamig
olan dava agma siresini durdurmakta olup 21. maddesinin ikinci fikras1 uyarinca, bu Tavsiye Kararinin
Idareye teblig tarihinden itibaren 30 giin iginde idare tarafindan herhangi bir eylem ya da islem tesis
edilmezse (varsa) dava agcma siliresinden kalan siire islemeye devam edecek olup gorevli ve yetkili
mahkemelerde yargi yolu agiktir.

VIl. KARAR
Yukarida agiklanan gerekcelerle BASVURUNUN KABULUNE,

Bagvuranin birinci dereceye atanma talebinin kariyer ve liyakat ilkeleri gozetilerek ve kariyer mesleklerin
ozellikli durumu dikkate almarak yeniden degerlendirilmesi hususunda ENERJI PIYASASI
DUZENLEME KURUMU BASKANLIGINA TAVSIYEDE BULUNULMASINA,

6328 sayil1 Kanunun 20. maddesinin {i¢iincii fikrasi uyarinca, ilgili idare tarafindan bu karar iizerine tesis
edilecek islemin veya eylemin 30 (otuz) giin icinde Kurumumuza bildirilmesinin zorunlu olduguna,

Kararm BASVURANA ve ENERJi PiYASASI DUZENLEME KURUMU BASKANLIGINA
tebligine,

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisince karar verildi.

Mehmet AKARCA
Kamu Basdenetcisi

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmustir.
| /
Kavaklidere Mah. Zeytindali Caddesi No:4 Cankaya/ ANKARA
Telefon : 0 (312) 46522 00 Faks : 0 (312) 465 22 65
e-Posta : iletisim@ombudsman.gov.tr Internet Adresi : www.ombudsman.gov.tr
Kep Adresi: kamudenetciligikurumu@hs01.kep.tr
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