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I. BASVURANIN iDDiA VE TALEPLERI

1. Bagvuran, Yalova [ dis hekimi olarak gorev yapmakta olup, bagvuran
vekilinin ifadesine gore Hekim Birligi, Saglik ve Sosyal Hizmetler Calisanlar1 Sendikasi tiyesidir. Bagvuran

vekili; tiyesinin dogum sonrasi analik izninin bitimini miiteakip 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun
104 {incli maddesinin (F) bendi uyarinca, ¢ocugunun bakimi amaciyla dort ay siireyle yarim giin ¢aligma
hakkini kullandigini, bu siire zarfinda taban ek 6demesinden kesinti yapildigini belirtmektedir.

2. Bagvuran vekili, tiyesinin 20.01.2026 tarihinde idareye yapti§1 basvurunun Yalova g
I 04.02.2026 tarihli ve E- 0 sayih yazist ile reddedildigini, bunun
tizerine Kurumumuza yapilan /88 numarali bagvuruda verilen 04.05.2026 tarihli ve |/l
S sayili Gonderme Kararinin tebliginden itibaren otuz giin ge¢mesine ragmen Yalova
Valiliginden bir cevap alinamadigini belirterek dosyanin esastan incelenmesini talep etmektedir.

3. Basvuran vekili devaminda 6zetle;

3.1. 657 sayili Kanunun 104 iincii maddesiyle taninan yarim giin ¢alisma hakkinin, personelin kendi
iradesiyle ise gelmemesi degil kanun koyucunun tanidig1 6zel bir statii oldugunu, bu statiideki ¢alismanin
mali haklar bakimindan tam zamanli ¢alisma gibi degerlendirilmesi gerektigini, Danigtay 11. Dairesinin
08.02.2005 tarithli ve EJ/ KB/ sayill kararinda radyoloji uzmanlarinm kanunen
smirlandirilan giinliik ¢aligma siirelerinin tam giin ¢calisma sayildigini, kiyasen kanunla taninan yarim giin
calisma hakkin1 kullanan personelin taban ek 6deme dahil mali haklarinin da tam zamanl ¢aligsan personel
gibi korunmasi gerektigini,
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3.2. Anayasanin 10 uncu maddesi ile 657 sayili Kanunun 10 uncu maddesi uyarinca idarenin esitlik ve
hakkaniyet icinde davranmasinin zorunlu oldugunu, iiyesi ile ayni unvan ve statiide olup siit izni kullanan
hekimlere taban 6demede kesinti yapilmadigini, her iki diizenlemenin de dogum sonras1 analik siirecine
iliskin kanundan dogan sosyal hak niteliginde oldugunu, bu farkli muamelenin nesnel ve makul bir
gerekceye dayanmadigini ve esitlik ilkesine aykirt oldugunu, ileri stirmektedir.

4. Bagvuran vekili, eksik 6dendigi ileri siiriilen taban ek 6deme tutarlarinin hak edis tarihinden itibaren
isletilecek yasal faiziyle birlikte liyesine 6denmesi yoniinde karar verilmesini talep etmektedir.

I1. IDARENIN BASVURUYA ILISKIN ACIKLAMALARI

5. Bagvuruya konu iddialar hakkinda bilgi-belge talebimize istinaden Yalova Valiliginin 17.06.2026 tarih
ve EJ 0 9 sayili cevabi yazisinda ozetle;

5.1. Bagvuranm, [ 07.11.2025 - 05.02.2026 tarihleri arasinda 657 sayili

Kanunun 104 {incii maddesi kapsaminda, dogum sonrasi analik izni siiresi sonunda istegi halinde giinliik
caligma siiresinin yaris1 kadar ¢alisabilme hakkindan yararlandig,

5.2. Bagvurana yapilan 6demelerin, anilan maddenin (G) bendinde diizenlenen ve 666 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 5 inci maddesiyle degisik “fiili calismaya bagli her tiirlii 6demeler hari¢” ibaresi
dikkate alinarak yapildigi, yarim zamanli ¢aligilan siire boyunca mali ve sosyal haklarin tam 6dendigi,

5.3. 06.08.2024 tarihli ve 32624 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Saghk Bakanhigi Ek Odeme
Yonetmeliginin ikinci boliimiiniin 6 nc1 maddesi kapsaminda taban ddemesinin, kadro veya pozisyon
unvani, hizmet sinifi, egitim durumu ve fiilen ¢alisilan giin sayis1 gibi kriterler esas alinarak yapilan bir
o0deme oldugu, bu hiikiim geregi basvuranin taban ek 6demesinin ¢alistigi siire ile orantili olarak yapildig,
aciklamalarina yer verilmistir.

III. iLGILI MEVZUAT

6. 18.10.1982 tarihli ve 2709 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasimin “Dilekge, bilgi edinme ve kamu
denetcisine bagvurma hakki” baglikl1 74 {incii maddesinin ti¢lincii ve dordiincti fikralarinda, “Herkes, bilgi
edinme ve kamu denetgisine bagvurma hakkina sahiptir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina baglt

’

olarak kurulan Kamu Denet¢iligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikdyetleri inceler.”,

7.14.06.2012 tarihli ve 6328 sayilh Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun "Kurumun Gorevi" baslikli
5 inci maddesinin birinci fikrasinda, “Kurum, idarenin isleyisiyle ilgili sikdyet iizerine, idarenin her tiirlii
eylem ve islemleri ile tutum ve davranislarini; insan haklarina dayali adalet anlayisi i¢inde, hukuka ve
hakkaniyete uygunluk yénlerinden incelemek, arastirmak ve idareye onerilerde bulunmakla goreviidir.”,

8. Anayasanin “Kanun oéniinde esitlik” bashklh 10 uncu maddesinin birinci ve son fikralarinda,
“Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim
gozetilmeksizin kanun oniinde esittir. (...) Devlet organlar: ve idare makamlar biitiin islemlerinde kanun

’

oniinde egitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadir.”,
9. 14.07.1965 tarihli ve 657 sayilh Devlet Memurlar1 Kanununun,

9.1. “Calisma saatleri” baslikli 99 uncu maddesinin birinci fikrasinda, “Memurlarin haftalik ¢alisma

1

stiresi genel olarak 40 saattir.”,

9.2. “Mazeret izni” baslikl1 104 tincii maddesinin (F) bendinde, “Dogum sonrast analik izni siiresi sonunda
kadin memur, istegi halinde ¢ocugun hayatta olmasi kaydiyla analik izni bitiminde baslamak iizere ayrica
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stit izni verilmeksizin birinci dogumda iki ay, ikinci dogumda dort ay, sonraki dogumlarda ise alti ay sureyle

)

gtinliik ¢alisma siiresinin yarist kadar ¢alisabilir.”,

9.3. Ayn1 maddenin (G) bendinde, “Yillik izin ve mazeret izinleri sirasinda fiili calismaya bagl her tiirlii

’

odemeler hari¢ mali haklar ile sosyal yardimlara dokunulmaz.”,

10. 06.08.2024 tarih ve 32624 sayih Resmi Gazetede yayimlanan Saghk Bakanhgn Ek Odeme
Yonetmeliginin,

10.1. “Tanimlar” baglikli 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (s) bendinde, “Mesai i¢i aktif ¢alisilan giin
katsayisi: O donem igindeki toplam giin sayisindan ¢alisiimayan giinlerin ¢ikarilmast sonucu bulunan

1

calisilan giin sayisinin, o donem igindeki toplam giin sayisina béliinmesi sonucu bulunan katsayuyt,”,

10.2. “Temel esaslar” baglikli 5 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde, “Ek ddeme, personele
saglik tesisine fiilen katki sagladig: siirece verilebilir. Resmi tatil giinleri, idari ve nobet izinleri, yilda 7

’

glinti gegcmeyen kisa stireli hastalik rapor siireleri, (...) ¢alisiimis giin olarak kabul edilir.”,

10.3. “Personele yapilacak ek édeme dagitimi” baglikli 6 nc1 maddesinin {igiincii fikrasinin (a) bendinin
(2) numarali alt bendinde, “Taban ddeme, personele odiillendirilerek motivasyonunun artirtlmasi amaciyla
kadro veya pozisyon unvani, hizmet sinifi, egitim durumu ve fiilen ¢alisilan giin sayisi gibi kriterler esas
alinarak yapilan odemedir. (...) Bu 6demenin hesaplanmasinda mesai igi aktif calisma giin katsayisi ayrica
¢arpan olarak kullanilir. (...)”, diizenlemelerine yer verilmistir.

IV. KAMU DENETCISI SERIF YILMAZ’IN KAMU BASDENETCIiSi'NE ONERISI

11. Bagvuranin iddialari, ilgili mevzuat ve tiim dosya kapsami birlikte degerlendirildiginde; idarece tesis
edilmis olan islemde hukuka ve hakkaniyete aykirilik tespit edilemediginden, basvurunun reddi yoniinde
hazirlanan “Ret Karar Onerisi” Kamu Basdenetcisine sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

A. Hukuka, Hakkaniyete ve Insan Haklarina Uygunluk Yéniinden Degerlendirme

12. Basvuran, dogum sonrasi analik izni sonunda 657 sayili Kanunun 104 {incli maddesi uyarinca yarim
giin ¢alisma hakkini kullandig1 donemde taban ek 6demesinden yapilan kesintinin hukuka aykir1 oldugunu
ileri stirerek eksik 6dendigi iddia edilen tutarin yasal faiziyle birlikte 6denmesini talep etmektedir.

13. Idarece gonderilen bilgi ve belgelerin tetkiki neticesinde; bagvuranin yarmm giin ¢alisma hakkindan
yararlandig1 donemde mali ve sosyal haklarimin tam olarak 6dendigi, taban ek d6demesinin ise Saglik
Bakanligi Ek Odeme Y®netmeliginin 6 nci maddesi uyarinca fiilen calisilan siire ile orantili olarak
hesaplandigi ve talebin bu gerekceyle karsilanmadigi anlasilmaktadir.

14. Uyusmazligin ¢dziimii bakimindan dncelikle 657 sayili Kanunun 104 {incli maddesinin (F) bendinde
diizenlenen hakkin niteligi lizerinde durulmasi gerekmektedir. Anilan hiikme gore kadin memur, dogum
sonrast analik izni siiresi sonunda istegi halinde, birinci dogumda iki ay, ikinci dogumda dort ay, sonraki
dogumlarda ise alt1 ay siireyle giinliik ¢alisma siiresinin yaris1 kadar ¢alisabilmektedir. Diizenlemenin,
memura istegine bagl ve silireyle sinirli olarak giinliik ¢alisma siiresinin yarisi kadar ¢alisma imkani
tanidig1, bu siireler disinda memurun tabi oldugu calisma diizeninde bir degisiklik Ongdrmedigi
gorulmektedir.

15. Ayn1 maddenin (G) bendinde ise yillik izin ve mazeret izinleri sirasinda, fiili ¢aligmaya bagli her tiirlii
Odemeler hari¢ olmak tizere, mali haklar ile sosyal yardimlara dokunulmayacagi hiikiim altina alinmistir.
Bu diizenleme uyarinca, 104 {incii madde kapsaminda taninan haklardan yararlanilan siirelerde memurun
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aylik gibi fiili calismaya bagl olmayan mali haklarinin korunmasi esas olmakla birlikte kanun koyucunun
fiili ¢alismaya bagli 6demeleri bu koruma kapsaminin disinda tuttugu anlagilmaktadir.

16. Saglik Bakanligi Ek Odeme Yonetmeliginin 6 nc1 maddesinin ii¢iincii fikrasinin (a) bendinin (2)
numarali alt bendinde taban 6demenin, kadro veya pozisyon unvani, hizmet sinifi ve egitim durumu ile
birlikte fiilen ¢aligilan giin sayis1 gibi kriterler esas alinarak yapilan bir 6deme oldugu ve hesaplanmasinda
mesai i¢i aktif ¢alisma giin katsayisinin ayrica ¢arpan olarak kullanilacagi belirtilmektedir. Y onetmeligin 5
inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde de ek ddemenin personele saglik tesisine fiilen katki
sagladigi siirece verilebilecegi, resmi tatil giinleri, idari ve nobet izinleri ile kisa siireli hastalik rapor siireleri
gibi hiikiimde sayilan hallerin ise ¢alisilmis giin olarak kabul edilecegi diizenlenmistir. Yonetmelikte
calisilmis giin sayilacak haller arasinda 657 sayili Kanunun 104 iincii maddesinin (F) bendi kapsaminda
kullanilan yarim giin ¢alisma siireleri yer almamaktadir. Bu ¢er¢evede taban 6demenin, memurun ayligi
gibi statiiden dogan sabit bir mali hak degil, fiilen ¢aligmaya bagli olarak 6denen bir ek 6deme niteliginde
oldugu degerlendirilmektedir.

17. Bu kapsamda, bagvuranin kendi istegiyle glinliik calisma siiresinin yaris1 kadar calistig1 siirelerde, aylik
ve diger mali ve sosyal haklarinda kesinti yapilmayip yalnizca fiili calismaya bagli olan taban ek 6demenin
caligilan siire ile orantili olarak 6denmesi isleminde mevzuata aykirilik bulunmadigi sonucuna varilmistir.

18. Basvuran vekilinin dayandigi Danistay 11. Dairesinin 08.02.2005 tarihli kararina iliskin olarak, anilan
karar mevzuat tarafindan giinliik ¢aligma siiresi bes saat olarak belirlenen radyoloji uzmanlarinin bu ¢alisma
siiresinin tam giin calisma niteliginde oldugu ve bu nedenle part-time ¢alisanlara uygulanan ek 6deme
oranindan yararlandirilamayacagi hususuyla ilgilidir. S6z konusu uyusmazlikta ilgili meslek grubu i¢in
mevzuatla belirlenen calisma siiresi, o kadro bakimindan tam zamanli ¢alisma siiresi olarak kabul
edilmistir. Bagvuru konusu olayda ise bagvuranin kadrosuna iliskin ¢aligma siiresi degismemekte, bagvuran
istegi lizerine ve siireyle sinirli olarak giinliik ¢alisma siiresinin yaris1 kadar ¢alismaktadir. Bu itibarla iki
durumun hukuki niteligi birbirinden farkli olup, anilan kararin somut olaya emsal teskil etmedigi
degerlendirilmektedir.

19. Bagvuran vekili ayrica, siit izni kullanan hekimlere taban 6demede kesinti yapilmadigini, bunun
Anayasanin 10 uncu maddesinde yer alan esitlik ilkesine aykirt oldugunu ileri stirmektedir. Esitlik ilkesi,
ayni hukuki durumda bulunanlarin aym kurallara tabi tutulmasini gerektirmekte; hukuki durumlari farkl
olanlar bakimindan farkli uygulama yapilmasi ise bu ilkeye aykirilik olusturmamaktadir. 657 sayili
Kanunun 104 (inct maddesinin (F) bendinde diizenlenen yarim giin ¢calisma hakki ile ayn1t maddede ayrica
diizenlenen siit izninin kapsamu, siiresi ve ¢aligmaya etkisi bakimindan birbirinden farkli oldugu, nitekim
kanun koyucunun (F) bendinde yarim giin ¢aligma hakkinin “ayrica siit izni verilmeksizin” kullanilacagini
ongorerek iki diizenlemeyi birbirinden ayirdigi goriilmektedir. Ayrica dosya kapsaminda siit izni kullanan
personele taban 6demede kesinti yapilmadigina dair bir veriye rastlanilmamistir. Bu itibarla, bagvuran ile
siit izni kullanan personelin ayni hukuki durumda bulundugundan s6z edilemeyecegi, dolayisiyla esitlik
ilkesinin ihlal edildigi sonucuna ulagilamayacagi degerlendirilmektedir.

20. Hakkaniyet yoniinden bakildiginda; bagvuranin dogum sonras1 donemde yarim giin ¢aligma hakkinm
kullanmasinin mali yansimalarinin anlagilabilir oldugu, ancak bu doénemde aylik ve sosyal haklarin
kesintisiz 0dendigi, yalmizca fiili calismaya bagli 6demenin mevzuatin agik hiikiimleri ¢ercevesinde
calisilan siire ile orantili olarak yapildig: dikkate alindiginda, idarenin uygulamasinda hakkaniyete aykiri
bir yon bulunmadigi kanaatine varilmistir.

21. Yukarida anlatilan hususlar, basvuranin iddialari, idarenin konu ile ilgili agiklamalari, mevzuat ve tim
dosya kapsamu birlikte degerlendirildiginde; bagvuranin 657 sayili Kanunun 104 iincii maddesi kapsaminda
yarim giin ¢alisma hakkini kullandigi donemde eksik ddendigi ileri siiriilen taban ek 6deme tutarinin
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faiziyle birlikte 6denmesi talebinin reddedilmesi isleminde hukuka aykirilik bulunmadigi kanaat ve
sonucuna varilmistir.

B. Iyi Yonetim lkeleri Yoniinden Degerlendirme

22. lyi yonetim ilkelerine 28.03.2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu
Denetgiligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmeligin "lyi
yonetim ilkeleri" baslikli 6 nc1 maddesinde yer verilmis olup; Idarenin 17.06.2026 tarihli cevabi yazisinda
karara kars1 basvuru yollarinin gosterilmedigi, bu nedenle “karara karsi basvuru yollarinin gosterilmesi”
ilkesine uymadig tespit edildiginden, Idarenin bahse konu ilkeye uygun davranmasi dnerilmektedir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKiN ACIKLAMA

23. 6328 sayili Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrasi uyarinca, bu Ret Kararinin basvurana teblig
tarihinden itibaren, ilgili idarenin islemine kars1 (varsa) dava agma siiresinden kalan siire kaldig1 yerden
islemeye devam edecek olup yetkili ve gorevli mahkemelerde yargi yolu agiktir.

VIl. KARAR
Aciklanan gerekgelerle; BASVURUNUN REDDINE,
Kararin BASVURAN VEKILINE ve YALOVA VALILIGINE tebligine,

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetg¢isince karar verildi.

Mehmet AKARCA
Kamu Basdenetgisi
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