INFAZ HAKIMLIGIi KANUNUNDA VE BAZI KANUNLARDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TASARISI

MADDE 1- 16/05/2001 tarihli ve 4675 sayili infaz Hakimligi Kanununun ad: “Infaz
ve Ceza Uygulama Hakimligi Kanunu” olarak degistirilmistir.

MADDE 2- 4675 sayili Kanunun 1 inci maddesinin birinci ve ikinci fikralari
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Bu Kanunun amaci, infaz ve ceza uygulama hakimliklerinin kurulus, gorev, caligma
esas ve usullerini diizenlemektir.

Bu Kanun, 26/09/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu, 04/12/2004 tarihli ve
5271 sayil1 Ceza Muhakemesi Kanunu, 13/12/2004 tarihli ve 5275 sayili Ceza ve Gilivenlik
Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun, 03/07/2005 tarihli ve 5402 sayili Denetimli Serbestlik
ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullar1 Kanunu ile diger kanunlarda yer alan; ceza ve
giivenlik tedbirlerinin infaz1 ve kisa siireli hapis cezasina se¢enek olarak hiikkmedilen tedbirler
ile denetimli serbestlik tedbirlerinin denetlenmesi ve yerine getirilmesine yonelik kararlar
vermek, ceza infaz kurumlar1 ve tutukevlerinde bulunan hiikiimli ve tutuklular hakkinda
yapilan islemler veya bunlarla ilgili faaliyetlere yonelik sikayetleri incelemek, karara
baglamak ve kanunlarla verilen diger gorevleri yerine getirmek iizere kurulan infaz ve ceza
uygulama hakimliklerine iligskin hiikiimleri kapsar.”

MADDE 3- 4675 sayili Kanunun 2 nci maddesi baghigiyla birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Infaz ve ceza uygulama hakimliklerinin kurulusu

MADDE 2- Infaz ve ceza uygulama hakimlikleri, bdlgelerin cografi durumlari, is
yogunlugu ve ceza infaz kurumlarinin kurulus sekli géz dniinde tutularak belirlenen yerlerde
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun olumlu goriisii alinarak Adalet Bakanliginca kurulur.
Infaz ve ceza uygulama hakimliklerinin yetki alani, kurulduklar1 agir ceza mahkemesinin
veya ilgenin idari sinirlari ile bunlara adli yonden baglanan ilgelerin idari sinirlariyla sinirhdir.

Is durumunun gerekli kildig1 yerlerde birden fazla infaz ve ceza uygulama hakimligi

kurulabilir. Bu durumda, hakimlikler numaralandirilir. Infaz ve ceza uygulama hakimlikleri
kuruldugu yerin adi ile anilir.

Infaz hakimliklerinde bir yazi isleri miidiirii ile yeteri kadar personel bulunur.”

MADDE 4- 4675 sayili Kanunun 4 {incli maddesinin birinci fikrasina (4) numarali
bentten sonra gelmek lizere asagidaki bentler eklenmis ve bent numaralar1 buna gore teselsiil
ettirilmistir.

“5. Kovusturma evresi sonunda mahkemelerce hiikmedilen denetimli serbestlik
tedbirlerinde;

a) Tiirk Ceza Kanununda,

b) Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullari Kanununda,

c¢) Ceza hiikmii igeren diger kanunlarda,

Rehber gorevlendirilmesi, yilikiimliiliik veya tedbirlerin denetlenmesi, degistirilmesi
veya bunlara aykir1 hareket edilmesi halinde, gerekli kararlar1 vermek,

6. Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infaz1 Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore;

a) Mahktimiyet hilkkmiiniin yorumunda veya cektirilecek cezanin hesabinda duraksama
veya birden fazla hiikiimdeki cezalarin ve tedbirlerin toplanmasina iliskin kararlari,



b) Ozel infaz usullerine iliskin kararlari,

c) Ceza hiikmii iceren diger kanunlarda yer alip da yukarida belirtilen (a) ve (b)
bentleri kapsamina giren kararlari,

Almak.

7. Tiirk Ceza Kanunu, Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun ile
diger kanun hiikiimlerine gore;

a) Kosullar1 yerine getirmis olup da kurumlardaki infaz siiresini iyi halli olarak
gecirenler hakkinda kosullu saliverilmeye veya kosullu saliverilenler hakkinda kanunlarda
belirtilen kosullarin ger¢eklesmesi durumunda kosullu saliverme kararmin geri alinmasina,

b) Ertelenen cezanin kismen veya tamamen infaz kurumunda ¢ektirilmesine,

c) Ceza hiikmii iceren diger kanunlarda yer alip da yukarida belirtilen (a) ve (b)
bentleri kapsamina,

[liskin karar vermek.”

MADDE 5- 4675 sayili Kanunun 6 nc1 maddesinin ikinci fikrasinin sonuna asagidaki
climle eklenmis ve maddenin dort, bes ve altinci fikralar1 yiiriirliikten kaldirilmistir.

“Sikayet basvurusu, disiplin cezasi veya tedbirine karsi yapilmis olmasi halinde infaz ve ceza
uygulama hakimi kararini, durusma agmak ve hiikiimliiyii veya avukatini dinlemek suretiyle
verir.”

MADDE 6- 4675 sayili Kanunun 7 nci maddesi baghigiyla birlikte agsagidaki sekilde
yeniden diizenlenmistir.

“Uygulanacak hiikiimler ve yargilama usulii

MADDE 7- Infaz ve ceza uygulama hakimi, bu Kanunda ayrica hiikiim bulunmayan
hallerde, Ceza Muhakemesi Kanunu hiikiimlerine gore inceleme yapar, iglemlerini yliriitiir ve
karar verir.”

MADDE 7- 4675 sayili Kanunun gegcici 1 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmis
ve bu maddeden sonra gelmek {izere asagidaki gecici maddeler eklenmistir.

“GECICI MADDE 1- Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren is ve kadro
durumu dikkate alinarak 2 nci madde hiikiimlerine gbére en ge¢ bir yil icinde Adalet
Bakanlhiginca, infaz ve ceza uygulama hakimlikleri kurulur. Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulunca, ayn siire iginde atama yapilir. Infaz ve ceza uygulama hakimliklerinin tiim yurtta
goreve baslayacaklar1 tarih, Resmi Gazetede ilan edilir.”

“GECICI MADDE 2- infaz ve ceza uygulama hakimliklerine, géreve basladig1
tarihten sonra, kanun hiikiimlerine gore yapilan islem ve faaliyetler ile kovusturma evresi
sonucunda mahkemelerce hitkmedilen kararlar hakkinda bagvurulur.

4675 sayili Kanunun 4 iincii, 5 inci ve 6 nct maddesi hiikiimlerine gore, infaz ve ceza
uygulama hakimlerinin bu Kanunun yiiriirlige girdigi tarihten dnce gorevine giren isler
bakimindan, derdest islem ve faaliyetlerde bagkaca bir karara ya da isleme gerek olmaksizin
bunlarm goriilmesine bulunduklar1 yerden devam olunur.

Bu Kanun hiikiimlerine gore, infaz ve ceza uygulama hakimlerinin géreve basladigi
tarihten Once, mahkemelerce kovusturma evresi sonucunda verilen karar ve hiikiimler
hakkinda asagidaki esaslar uygulanir:



1. Kanun hiikiimlerine gore rehber gorevlendirilmesi, yiikiimliilik veya tedbirlerin
denetlenmesi, degistirilmesi veya bunlara aykir1 hareket edilmesi halinde, ilgili kararlarin
verilmesi infaz ve ceza uygulama hakiminden istenir.

2. Kanun hiikiimlerine gore mahkiimiyet hitkmiiniin yorumu veya cektirilecek cezanin
hesabinda duraksama olmasi, birden fazla mahkGimiyet hiikmiiniin toplanmasi, kosullari
yerine getirilmis olup da kurumlardaki infaz siiresini iyi halli geciren hiikiimliilerin kosullu
saliverilmesi veya kosullu saliverilenler hakkinda kanunlarda belirtilen kosullarin
gerceklesmesi durumunda, kosullu saliverme kararinin geri alinmast ve erteli cezanin kismen
veya tamamen infaz kurumunda cektirilmesine karar verilmesi hallerinde, gorevli ve yetkili
mahkemece karar verilecektir.

Bu Kanunun yiirtirliige girdigi tarihten ve infaz ve ceza uygulama hakimlerinin goreve
basladig1 tarihten Once; infaz hakimlikleri ile gorevli ve yetkili mahkeme veya Cumhuriyet
bagsavciliklarinca, sorusturma ve kovusturma evrelerinde ya da infaz asamasinda yapilmis
olan islem ve kararlar hukuki gegerliliklerini siirdiiriirler.

GECICI MADDE 3- 4675 sayih Kanun, Tiirk Ceza Kanunu, Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun ve Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile
Koruma Kurullar1 Kanunu ile diger kanunlarda yer alan "infaz hakimi" ve "infaz hakimligi"
ibareleri sirasiyla "infaz ve ceza uygulama hakimi” ve “infaz ve ceza uygulama hakimligi”
olarak degistirilmistir.

GECICI MADDE 4- Diger kanunlarda infaz hakimligine yapilmis yollamalar, bu
Kanunda diizenlenen infaz ve ceza uygulama hakimligi ile ilgili hiikkiimlere yapilmis say1lir.

GECICI MADDE 5- Bu Kanunun yiiriirlige girmesinden 6nce verilmis ve infaz
hakimliginin incelemesinden ge¢mis disiplin cezas1 veya tedbirlerine karsi, bu Kanunun
yiirlirliige girmesinden itibaren alt1 ay i¢inde yapilan sikayet basvurursu, 4675 sayili Kanunun
bu Kanunla degisik 6 nc1 maddesinin ikinci fikrasinda dngoriilen usulle karara baglanir.”

MADDE 8- 26/09/2004 tarihli ve 5237 sayili Tirk Ceza Kanununun 50 nci
maddesinin bashiginda yer alan “yaptirimlar” ibaresi “yaptirnrm ve tedbirler” olarak
degistirilmis, birinci fikrasinin (f) bendinde yer alan “ve goniillii olmak kosuluyla” ibaresi
madde metninden ¢ikarilmis ve altinci fikrasinda yer alan “hiikmii veren mahkeme” ibaresi
“infaz ve ceza uygulama hakimi” ve yedinci fikrasinda yer alan “hiikmii veren mahkemece”
ibaresi “infaz ve ceza uygulama hakimince” seklinde degistirilmistir.

MADDE 9- 5237 sayili Kanunun 51 inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan
“hakim” ibaresi “infaz ve ceza uygulama hakimi”, besinci fikrasinda yer alan ‘“hakime”
ibaresi “infaz ve ceza uygulama hakimine” ve yedinci fikrasinda yer alan “hakimin” ibaresi
“infaz ve ceza uygulama hakiminin” seklinde degistirilmis ve maddenin dort ve sekizinci
fikralar1 agagidaki sekilde degistirilmistir.

“(4) Denetim siiresi i¢inde;

a) Egitim kurumu veya programina devam etmesine,

b) Saghk kurumunda uyusturucu, uyarict veya ucucu maddeler ile alkol
bagimliligindan armmak amaciyla tedavi olmasina,

c) Denetimli serbestlik ve yardim merkezi sube midirligiinde programlara
katilmasina,

Mahkemece karar verilebilir.”



“(8) Denetim siiresinin ylikiimliiliikklere uygun gecirilmesi veya bu siirede kasitl bir
su¢ islenmemesi halinde, ceza infaz edilmis sayilir.”

MADDE 10- 04/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 104
iincli maddesinin ii¢lincii fikrasinin sonuna asagidaki climle eklenmistir.

“Ayrica, tutuklunun ceza infaz kurumunda kaldig: siire ile 13/12/2004 tarihli ve 5275 sayili
Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Kanunun 107 nci maddesinde belirtilen
stireler géz onilinde bulundurularak mahkemece de bu hususta karar verilebilir.”

MADDE 11- 5271 sayili Kanunun 109 uncu maddesinin {igiincli fikrasina asagidaki
(j) bendi eklenmis ve altinc1 fikrasinda yer alan “(e) bendinde” ibaresi “(e) ve (j) bendinde”
seklinde degistirilmistir.

“j) Konutundan disar1 ¢ikamamak.”

MADDE 12- 13/12/2004 tarihli ve 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi
Hakkinda Kanunun 14 iincii maddesinin dordiincii fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

“(4) a) Acik ceza infaz kurumunda bulunan hiikiimliilerden kinamadan baska bir
disiplin cezas1 alanlar ve hiikiimlii olduklar1 sugtan baska bir fiilden dolayr haklarinda
tutuklama karar1 verilenler veya sorusturma konusu olan sugun kanunda 6ngdriilen cezasinin
iist sinir1 yedi yildan az olmayan bir bagka sugtan sorusturmasi veya bdyle bir sugtan tutuksuz
yargilamas1 devam etmekte olanlar ile firar edenler, kurum yonetim kurulunun karari ile
kapali ceza infaz kurumlarina geri gonderilirler.

b) Yas, saglik durumu, bedensel veya zihinsel yetenekleri bakimindan c¢aligma
kosullarina uyum saglayamayacaklar1 saptananlar, kurum yonetim kurulunun karari ile kapali
ceza infaz kurumlarma geri gonderilirler. Bu karar, infaz ve ceza uygulama hakiminin
onayina sunulur.”

MADDE 13- 5275 sayili Kanunun 52 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“Infaz Hakimligi Kanunu” ibaresi “Infaz ve Ceza Uygulama Hakimligi Kanunu” seklinde
degistirilmistir.

MADDE 14- 5275 sayili Kanunun 54 iincii maddesinin birinci fikrasmnin (c) bendinde
yer alan “bes” ibaresi “li¢”, ikinci fikrasinda yer alan “bir y1l” ibaresi “alt1 ay” ve “alt1” ibaresi
“li¢” seklinde degistirilmistir.

MADDE 15- 5275 sayili Kanunun 55 inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “alt1”
ibaresi “dokuz” seklinde degistirilmistir.

MADDE 16- 5275 sayili Kanunun 94 iincli maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“Hiikiimliiliik siiresinin beste birini iyi halle gecirmis olanlara hiikiimliiniin istegi ile;” ibaresi
“Hiikiimliiliik siiresinin beste birini iyi halle gecgirenler ile 14 {incli maddenin tiglincii fikras:
geregince dogrudan agik ceza infaz kurumuna gonderilen hiikiimliilerin istegi ile;” seklinde
degistirilmistir.



MADDE 17- 5275 sayili Kanunun 98 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 98- (1) a) Mahk(imiyet hiikmiiniin yorumunda veya ¢ektirilecek cezanin
hesabinda duraksama olursa, infaz ve ceza uygulama hakiminden,

b) Cezanm kismen veya tamamen yerine getirilip getirilemeyecegi ileri siiriiliir ya da
sonradan yiirlirliige giren kanun, hiikiimliiniin lehinde olursa, yerine getirilecek cezanin
belirlenmesi i¢in hiikmii veren mahkemeden,

Karar istenir.

(2) 16 nc1 madde geregince cezasinin ertelenmesi isteminin reddi halinde de birinci
fikranin (a) bendi hiikmii uygulanir.

(3) Yukaridaki fikralar uyarmca yapilan bagvurular cezanin infazini ertelemez. Ancak,
infaz ve ceza uygulama hékimi veya mahkeme; olaym 06zelligi, hiikiimliiniin ceza infaz
kurumunda kaldig1 siire ve 107 nci maddede belirtilen siireler géz oniinde bulundurarak
infazin ertelenmesine veya durdurulmasina karar verebilir.”

MADDE 18- 5275 sayili Kanunun 99 uncu maddesinin birinci fikrasinda ve 100 iincii
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “mahkemeden” ibaresi “infaz ve ceza uygulama
hakiminden” seklinde degistirilmistir.

MADDE 19- 5275 sayili Kanunun 101 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 101- (1) Cezanin infaz1 sirasinda, 98 ila 100 iincii maddeler geregince infaz
ve ceza uygulama hdkiminden veya mahkemeden alinmasi gereken kararlar durugma
yapilmaksizin verilir. Karar verilmeden 6nce Cumbhuriyet savcisi ve hiikiimliiniin goriislerini
yazili olarak bildirmeleri istenebilir.

(2) 99 uncu madde geregince cezalarin toplanmasi gerektiginde, bu hususta hiikiim
vermek yetkisi, hiikiimliiniin yakalandig1 veya cezasmin infaz edildigi yer infaz ve ceza
uygulama hakimine aittir.

(3) Bu madde hiikiimlerine gore verilmis kararlara kars1 itiraz yoluna gidilebilir.”

MADDE 20- 5275 sayili Kanunun 105 inci maddesi agsagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 105- (1) Tiirk Ceza Kanununun 50 nci maddesinin birinci fikrasmin (f)
bendinde yer alan kisa siireli hapis cezasinin segenek tedbirlerinden kamuya yararl bir iste
calistrma; hiikiimliiniin, {icretsiz olarak, bir glin dort saat sayilmak kosuluyla bir kamu
kurumunun veya kamu yararina hizmet veren bir 6zel kurulusun belirli hizmetlerinde
calistirilmasidir.

(2) Denetimli serbestlik ve yardim merkezleri, bolgelerinde bulunan bu tiir
kurumlardan hiikiimliileri ne suretle calistirabileceklerine dair bilgi alirlar ve hizmetler
listesini olustururlar.

(3) Diger bir hapis cezasma hiikmedildiginde kamu yararina c¢alisgtrma karari
verilemez.

(4) Iki y1l veya daha az siire ile hapis cezasina mahkiim olanlardan, hiikiimliiliik
stiresinin yarisini iyi héalle gecirenlerin, istekleri bulunmak kosuluyla kendilerinin veya yasal
temsilcilerinin veya Cumhuriyet bassavciliginin istemi iizerine, mahkiimiyet siirelerinin
geriye kalan yarisimi kamuya yararli bir iste calistirilmasina infaz ve ceza uygulama
hakimince karar verilebilir.

(5) Infaz ve ceza uygulama hakimi c¢ahsma esaslar1 ile belirlenen rejimlere
uyulmamasi halinde, geri kalan cezanin aynen ¢ektirilmesine karar verir.”



MADDE 21- 5275 sayili Kanunun 107 nci maddesinin dokuzuncu fikrasinda yer alan
“Hakim,” ibaresi “Infaz ve ceza uygulama hakimi,” ve “hikime” ibaresi “infaz ve ceza
uygulama hakimine”, onuncu fikrasinda yer alan “Hakim,” ibaresi “Infaz ve ceza uygulama
hakimi,” ve onikinci fikrasinda yer alan “hakimin” ibaresi “infaz ve ceza uygulama
hakiminin” olarak, yedinci, onbirinci ve onbesinci fikralar1 ise agagidaki sekilde degistirilmis
ve sekizinci fikrasi yiiriirlikten kaldirilmigtir.

“(7) Hiikiimliiniin, denetim siiresinde;

a) Egitim kurumu veya programina devam etmesine,

b) Saghk kurumunda uyusturucu, uyarict veya ucucu maddeler ile alkol
bagimliligindan armmak amaciyla tedavi olmasina,

c) Denetimli serbestlik ve yardim merkezi sube midirligiinde programlara
katilmasina,

Infaz ve ceza uygulama hakimince karar verilebilir.”

“(11) Hilkkiimliniin kosullu saliverilmesi hakkinda ceza infaz kurumu idaresi
tarafindan hazirlanan gerekgeli rapor, hiikiimliiniin bulundugu yer infaz ve ceza uygulama
hakimine verilir. Infaz ve ceza uygulama hikimi, bu raporu uygun bulursa hiikiimliiniin
kosullu saliverilmesine dosya {lizerinden karar verir; raporu uygun bulmadigi takdirde
gerekcesini kararinda gdsterir. Bu kararlara kars itiraz yoluna gidilebilir.”

“(15) Kosullu saliverilme kararmin geri alinmasina;

a) Hikiimli geri kalan siire i¢inde isledigi kasitli bir sugtan dolay1 hapis cezasina
mahkim edilirse, hikkmii veren mahkeme veya bolge adliye mahkemesinin bulundugu yer
infaz ve ceza uygulama hakimi tarafindan,

b) Hiikiimliiniin bagh tutuldugu yiikiimliiliikleri yerine getirmemesi halinde,
hiikiimliiniin bulundugu yer infaz ve ceza uygulama hakimi tarafindan,

Dosya iizerinden karar verilir. Bu kararlara karsi itiraz yolu agiktir.”

MADDE 22- 5275 sayih Kanunun 108 inci maddesinin dordiinci ve altinci
fikralarinda yer alan “Hakim,” ibaresi “Infaz ve ceza uygulama hakimi,” seklinde
degistirilmistir.

MADDE 23- 5275 sayili Kanunun 110 uncu maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“Hiikmii veren mahkeme veya hiikiimlii baska bir yerde bulunuyorsa o yerde bulunan ayni
derecedeki mahkeme,” ibaresi “Hiikiimliiniin bulundugu yerdeki infaz ve ceza uygulama
hakimi,” ve ikinci fikrasinin (c) bendinde yer alan “hiikmii veren mahkemece veya hiikiimlii
baska bir yerde bulunuyorsa o yerde bulunan ayni derecedeki mahkemece karar verilebilir.”
ibaresi “hiikiimliiniin bulundugu yerdeki infaz ve ceza uygulama hakimince karar verilebilir.”
seklinde degistirilmistir.

MADDE 24- 03/07/2005 tarihli ve 5402 sayili Denetimli Serbestlik ve Yardim
Merkezleri ile Koruma Kurullar1 Kanununun 14 {incii maddesinin birinci fikrasinin; (a)
bendinde yer alan “yaptirimlarin” ibaresi “tedbirlerinin” seklinde, (b) bendi asagidaki sekilde,
(e) bendinde yer alan “hakim” ibaresi “infaz ve ceza uygulama hakimi” ve (h) bendinde yer
alan “ikinci ve igclincli fikralarinda” ibaresi “ikinci fikrasinda” ve “Cumhuriyet
bagsavciligina” ibaresi “infaz ve ceza uygulama hakimine” ve ikinci fikrasinda yer alan
“yaptiriminin” ibaresi ise “tedbirinin” seklinde degistirilmistir.



“b) Haklarinda 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 51 inci maddesinin dordiincii
fikrasinda belirtilen hapis cezasinin ertelenmesi hiikmiine bagh olarak;

1) (a) bendinde belirtilen egitim kurumu veya programina devam etmesi,

2) (b) bendinde belirtilen saglik kurumunda uyusturucu, uyarici veya ucucu maddeler
ile alkol bagimliligindan arinmak amaciyla tedavi olmasi,

3) (c) bendinde belirtilen denetimli serbestlik ve yardim merkezi sube miidiirliigiinde
programlara katilmas,

Karar1 verilenlerin, denetim siirelerini, kanunda belirtilen usul ve esaslara uygun
olarak geg¢irmelerini, giivenlik tedbirlerinin yerine getirilmesini gerektiginde kolluk ve ilgili
diger makamlarla igbirligi icinde saglamak.”

MADDE 25- 5402 sayili Kanunun 15 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin;
(1) numarali alt bendi asagidaki sekilde degistirilmis, (2) numaral alt bendi yiiriirliikten
kaldirilmis ve (3) numarali alt bendinde yer alan ‘“hakime” ibaresi “infaz ve ceza uygulama
hakimine” seklinde degistirilmistir.

“1) Yedinci fikrasinda diizenlenen denetim siiresinde hiikiimliiniin egitim kurumu
veya programina devam etmesi, saglik kurumunda uyusturucu, uyarici veya ucucu maddeler
ile alkol bagimliligindan armmmak amaciyla tedavi olmasi, denetimli serbestlik ve yardim
merkezi sube miidiirliiglinde programlara katilmasi,”

MADDE 26- 5402 sayili Kanunun 18 inci maddesinin birinci fikrast asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“(1) Sube miidiirliikleri ile koruma kurullarinin idari nitelikteki eylem ve islemlerine
karst infaz ve ceza uygulama hakimligine sikayette bulunulabilir. Sikdyet yoluna, kendisiyle
ilgili olmak kosuluyla siipheli, sanik, hiikiimlii, magdur veya bunlarin avukat1 ya da kanuni
temsilcisi bagvurabilir. Bu halde, 4675 sayili Infaz ve Ceza Uygulama Hakimligi Kanunu
hiikiimleri uygulanir.”

MADDE 27- 5402 sayili Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

“Birden fazla hiikiimdeki denetimli serbestlik tedbiri ve ylikiimliiliiklerin toplanmasi
ve uygulanacak siire

EK MADDE 1- (1) Bir kisi hakkinda kanunun ayni hiikmii geregince hilkmolunan her
bir giivenlik tedbiri digerinden bagimsizdir, varliklarin1 ayri ayri korurlar. Bir kisi hakkinda
kanunun ayni hiikmii geregince hiikmedilen ve kesinlesen birden fazla denetimli serbestlik
tedbiri veya yiikiimliiliiglin bulunmasi halinde, denetimli serbestlik tedbirinin uygulandig: yer
infaz ve ceza uygulama hakiminden bir toplama karar1 istenir.

(2) Kanunun ayn1 hitkkmiine gore, hiikmedilen denetimli serbestlik tedbirlerinin yerine
getirilmesinde denetim siiresi olarak gegirilmesi gerekli siire, 5275 sayili Kanunun 107 nci
maddesinin {i¢ ve dordiincii fikra hiikkiimlerinde yer alan siirelerin yaris1 oraninda uygulanir.”

MADDE 28- Adalet Bakanlig1 tasra teskilatinda kullanilmak iizere ekli (1) ve (2)
sayili listelerde yer alan kadrolar ihdas edilerek, 13/12/1983 tarih ve 190 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnameye ekli (1) ve (2) sayili Cetvellerin ilgili boliimlerine eklenmistir.

MADDE 29- Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirlige girer.

MADDE 30- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yliriitiir.



(1) SAYILI LISTE

KURUMU: ADALET BAKANLIGI
TESKILATI: TASRA

(2) SAYILI CETVEL
[HDASI UYGUN GORULEN KADROLAR
(MESLEK MENSUPLARI)

SERBEST TUTULAN
KADRO KADRO

UNVANI DERECESI ADEDI ADEDI TOPLAM
HAKIiM VE SAVCI 1 50 - 50
HAKIiM VE SAVCI 2 50 - 50
HAKIiM VE SAVCI 3 50 - 50
HAKIiM VE SAVCI 4 24 - 24

TOPLAM 174 174



(2) SAYILI LISTE

KURUMU: ADALET BAKANLIGI
TESKILATI: TASRA

(1) SAYILI CETVEL
[HDASI UYGUN GORULEN KADROLAR

SERBEST TUTULAN
KADRO KADRO
SINIFI UNVANI DERECESI ADEDI ADEDI TOPLAM

GIH YAZIISLERI MUDURU 1 50 - 50
GiH YAZI ISLERi MUDURU 2 50 - 50
GIH YAZIISLERI MUDURU 3 50 - 50
GIH YAZI ISLERi MUDURU 4 24 - 24
GIiH ZABIT KATIBI 8 200 - 200
GIH  ZABIT KATIBI 9 200 - 200
GIiH ZABIT KATIBI 10 200 - 200
GIH  ZABIT KATIBI 11 96 - 96
YHS HIZMETLI 8 24 - 24
YHS HIZMETLI 9 50 - 50
YHS HIZMETLI 10 50 - 50
YHS HIZMETLI 11 50 - 50
YHS MUBASIR 8 24 - 24
YHS MUBASIR 9 50 - 50
YHS MUBASIR 10 50 - 50
YHS MUBASIR 11 50 - 50
TOPLAM 1.218 1.218



GENEL GEREKCE

(Cagdas ceza infaz sisteminin temel amaci, hiikiimliiniin sosyallesmesini tesvik etmek,
yeniden su¢ islemesini engelleyici etkenleri gii¢lendirmek, iiretken, kanunlara ve toplumsal
kurallara saygili, sorumluluk tasiyan bir yasam bi¢imine uyumunu kolaylastirmak, boylece
0zel ve genel dnlemeyi saglamak ve toplumu suca karsi korumaktir.

Ceza hukuku alaninda insana deger veren diislincenin etkinlik kazanmasiyla birlikte
hapis cezalarmin her zaman iyi sonu¢ vermedigi, hiikiimliiniin toplumla biitiinlesmesini
gerceklestirmede yeterli etkiyi yapmadigi, infaz rejimlerinde hiikiimliiniin iyilestirilmesi ve
topluma yeniden kazandirilmasmna imkan saglayacak degisiklikler yapilmasi gerektigi
yoniindeki goriisler, 19 uncu yiizyilin ikinci yarisindan itibaren tartisilmaya baslanmustir.
Cezanm amac1 ve nitelikleri konusundaki bu goriisler, yeni yontem ve kurumlarin da ortaya
¢ikmasina neden olmustur. Tiim bu ¢abalara ragmen, kisa ve uzun siireli hiirriyeti baglayici
cezalarin kotii etkileri ortadan kaldirilamamistir. Yapilan kriminolojik arastirmalar da,
hiikiimliiniin  kisiligine bilimsel yontemlerle yaklasilmasi ve uygulamalarda degisiklikler
yapilmasi gerektigi diislincelerini dogrulayip desteklemistir.

Ceza ve giivenlik tedbirlerinin infazina iliskin mevzuat hiikiimleri, ceza adalet sistemi
icerisinde yapilan yargilama sonucunda verilen kararlarin, mevzuat hiikiimlerine gore
kesinlesmesi sonucunda yerine getirilmesi, bagka bir anlatimla infazina iligkin usul ve esaslar1
iceren diizenlemeleri olusturmaktadir. Ceza muhakemesi hukuku anlaminda “hiikiim” olarak
adlandirilan kararlar, infaz hukukunun yetki alani igerisinde kalmaktadir. Penoloji bilimi
bakimindan infaz makam veya mercilerince yerine getirilecek karar veya hiikiimler, icral
nitelikte olmak durumundadir. Esasen, ceza adalet sistemini tamamlayan ve biitliniin bir
parcast olarak kabul edilen penoloji biliminin bu niteligi, infaz makam ve mercilerince
yapilacak igslem ve faaliyetlerin ayrintili olarak diizenlenmesini zorunlu kilmaktadir. Maddi
ceza hukuku anlaminda islenen bir su¢ karsiligi uygulanacak yaptirimin ne sekilde yerine
getirilecegi, infazla gorevli makam ve mercilerce gozetilecektir. Ancak, hemen belirtmek
gerekir ki infaz yetki ve gorevi, sadece kesinlesmis karar veya hiikiimlerle smnirl degildir.
Ornegin, ceza muhakemesinde sorusturma veya kovusturma evrelerinde siipheli veya sanigin
Ozglrligiinii  kisitlayan nitelikteki koruma tedbirleri bakimindan da aymi esaslar
uygulanacaktir.

Sorusturma veya kovusturma evrelerinde verilen hiikiim ve kararlar bakimindan
mahkeme veya hakimliklerin dar ve teknik anlamda madde itibariyle yetkilerinin kanuni
diizenleme ile belirlenmesi ve bunun sonucu olarak da mahkeme veya hakimliklerin kendi
yetki alanlar1 icerisinde fonksiyonel anlamda uzmanlagsmis merci statiisiinde olmalari, ceza
adalet sisteminin ¢ok eskiden beri istedigi bir amactir. Esasen, bu uzmanlagma unsuru, ceza
adalet sisteminin tamamlayic1 bir parcasi olan infaz islem ve faaliyetleri bakimindan da
zorunluluk arzetmektedir. Nitekim, bir cezai uyusmazligin sonucunda verilmis olan hiikiim
veya kararlarin kapsam, nitelik ve nicelik itibariyle ne sekilde yerine getirilecegi, yerine
getirilme srrasinda  dogabilecek tereddiit ya da sorunlarin ne sekilde ¢oziime
kavusturulabilecegi tamamen teknik ve wuzmanlik gerektiren bir hukuk bilgisini
gerektirmektedir. Nitekim, boyle bir uzmanlik gerektiren alanda kovusturma makami olarak
gorev yapan mahkeme veya hakimliklerden ayni uzmanhigin gerektirdigi bilgi veya 6ngoriiyii
beklemek uygun olmayacaktir. Ulkemizde de infaz asamasinda verilecek kararlarm
uzmanlagmis mahkemelerce verilmedigi ve uygulamada bazi eksiklikler ve tereddiitlerin
oldugu bilinmektedir. Bu nedenle yargilama sonunda verilen ceza ve giivenlik tedbirlerinin
yerine getirilmesi sirasinda verilecek kararlarin, infaz ve ceza uygulama hakimligi tarafindan
verilerek, yargillama yapan mahkemelerin is ylikiiniin azaltilmasi, infazda ihtisaslagmaya
gidilmek suretiyle infaz hizmetlerinin etkinliginin artirilmasi, ayrica infaz iglemlerinin tek bir
makamda toplanmas1 hedeflenmistir.
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1 Haziran 2005 tarihinde yliriirliige giren temel ceza kanunlarinin uygulanmaya
baslanmasiyla birlikte, infaza yonelik belli bazi islem ve faaliyetler bakimindan kararlarin,
uzmanlig1 gerektiren hakimler tarafindan verilmesi ihtiya¢ haline gelmistir. Nitekim, 5237
sayili Tirk Ceza Kanunu, su¢ ve yaptirim teorisi bakimindan yeni ve ¢agdas diizenlemeler
getirmistir. Sug karsiligi uygulanacak yaptirimlar yeniden belirlenmis, kisa siireli hapis cezast
yerine uygulanacak segenek tedbirler ayrintili olarak diizenlenmis, erteleme ve denetimli
serbestlik  hiikiimleri bakimindan yeni miiesseseler getirilmistir. Mevzuatimiz bakimindan
kabul edilen énemli diger bir degisiklik ise, 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi
Hakkinda Kanun ile getirilen kosullu saliverme rejimidir. 5402 sayilt Denetimli Serbestlik ve
Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullar1 Kanunu hiikiimleriyle, denetimli serbestlik teskilati
kurulmus ve mahkeme veya hakimliklerle baglantili gorev ve faaliyetlerin yerine
getirilmesine yonelik yeni ve esash diizenlemeler yapilmistir. Dikkat edilmelidir ki, denetimli
serbestlik tedbiri hiikiim ve kararlarmm denetimli serbestlik teskilatiyla, infaz ve ceza
uygulama hakimligi tarafindan birlikte yerine getirilmesi, infaz hizmetlerinin amacma uygun
olarak sonuglanmasini saglayacaktir.

Tasartyla, 4675 sayil Infaz Hakimligi Kanununun 1 inci maddesinin ikinci fikrasinda
yapilan degisiklikle, infaz ve ceza uygulama hakimliginin mevcut gorevleri arasma, Tiirk
Ceza Kanunu, Ceza Muhakemesi Kanunu, Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda
Kanun ve Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullar1 Kanunu ile diger
kanunlarda yer alan; ceza ve giivenlik tedbirlerinin infaz1 ve kisa siireli hapis cezasina se¢cenek
olarak hiikmedilen tedbirler ile denetimli serbestlik tedbirlerinin denetlenmesi ve yerine
getirilmesine yonelik kararlar1 vermek gorevleri de eklenmistir. Bu kapsamda s6z konusu
Kanunlarda degisiklikler yapilmis ve belirtilen bu temel ilke ve amaclarin gergeklestirilmesi
Oongorilmiistiir.

Diger yandan, denetimli serbestlik tedbiri olarak diizenlenenler hari¢ olmak iizere,
Tiirk Ceza Kanunu ile Ceza Muhakemesi Kanununda yer alan belirli bazi diizenlemelerin
Tasarinin kapsami disinda tutulmasi amaclanmistir. Ceza Muhakemesi Kanununun 109 uncu
maddesinde diizenlenen adli kontrol ve 231 inci maddesinde diizenlenen hiikmiin
aciklanmasmin geri birakilmasi ile Tirk Ceza Kanununun 191 inci maddesinin ikinci
fikrasinin uygulanmasi bakimindan verilecek tedavi ve denetimli serbestlik kararlari,
sorusturma veya kovusturma evresine gore, gorevli ve yetkili adli merci ya da mahkemelerin
takdirine ve yargi yetkisine giren hususlar oldugundan, bunlarin infaz ve ceza uygulama
hakimlerinin gorev alanina dahil edilmesi uygun goériilmemistir.

Ote yandan, uygulamada goriilen eksikliklerin ve hatalarn giderilmesi i¢in bazi
degisiklikler de yapilmistir. Bu kapsamda;

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin 6 nc1 maddesinde diizenlenen adil yargilanma
hakkinin kapsam ve mahiyeti dikkate alinmak suretiyle infaz Hakimligi Kanununun 6 nc1
maddesinin ikinci fikrasina, sikayet bagvurusunun disiplin cezasi veya tedbirine kars1 yapilmig
olmas1 hélinde infaz ve ceza uygulama hakiminin, hiikiimliiyii veya avukatini da dinlemesi
gerektigine dair hiikiim eklenmistir. Yapilan bu diizenlemeyle, Ulkemiz aleyhine Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesine basvurulmasmin ve Ulkemiz aleyhine karar verilmesinin éniine
gecilmesi amaglanmaistir.

Tiirk Ceza Kanununun 50 nci maddesinin birinci fikrasmin (f) bendindeki “mahkim
olunan cezanin yarisindan bir katma kadar siireyle kamuya yararl bir iste ¢alistirma” segenek
tedbirinde yer alan goniillii olmak sarti, diger secenek tedbirlere paralelligin saglanmasi
bakimindan madde metninden ¢ikarilmistir. Yapilan bu diizenlemeyle, hiikiimden 6nce hakim
tarafindan goniillii olup olmadiginin saniga sorulmasi nedeniyle ihsasi reyde bulunuldugu
konusundaki tereddiitlerin de giderilmesi amag¢lanmistir.
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Tiirk Ceza Kanununun 51 inci maddesinin dordiincii fikrasinda yapilan degisiklikle,
hapis cezas1 ertelenen hiikiimliller bakimindan denetim siiresi i¢inde wuygulanacak
yiikiimliilikkler yeniden belirlenmistir.

Kanun yolu denetimi bakimmdan bdlge adliye mahkemesi veya Yargitayda bulunan
dosyalarda, ozellikle Yargitaymn is yiikii de goz Oniinde bulundurularak tutuklu saniklar
bakimindan hiikiim veren mahkemeye saliverme yetkisi taninarak ileride dogabilecek telafisi
giic yoksunluk ve zararlarin 6nlenmesi amaglanmstir.

Adli kontrol kapsaminda tabi olunacak yiikiimlilikler arasmna ‘“konuttan disar1
cikamamak™ hali de eklenmistir.

Tasar1 yukarida aciklanan nedenlerle hazirlanmistir.
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MADDE GEREK CELERI

MADDE 1- Tasarinin 1 inci maddesiyle, 4675 sayili Infaz Hakimligi Kanununun ad,
Infaz ve Ceza Uygulama Hakimligi Kanunu seklinde degistirilmistir.

Bilindigi iizere, 4675 sayili Kanunla, hiikiimlii ve tutuklulara; ceza infaz kurumlar1 ve
tutukevlerine kabul edilmeleri, yerlestirilmeleri, barindirilmalari, isitilmalari, giydirilmeleri,
beslenmeleri, temizliklerinin saglanmasi, bedensel ve ruhsal sagliklarinin korunmasi amaciyla
muayene ve tedavilerinin yaptirilmasi, disartyla iligkileri, ¢alistirilmalari, cezalarin infazi,
miisahedeye tabi tutulmalari, izin, sevk ve nakil gibi kurum idaresince yapilan iglemler veya
bunlarla ilgili faaliyetlere kars1 infaz hakimligine sikayet yoluyla bagvuruda bulunma hakki
taninarak, infaz veya tutukluluk sirasinda yapilan islem ve faaliyetler lizerinde yargi denetimi
getirilmistir. Bu nedenle Kanunun ad: infaz Hakimligi Kanunu olarak belirlenmistir.

Tasartyla, 4675 sayili Kanunda degisiklik yapilarak, infaz hakimliklerinin gérev alani
yeniden belirlenmis ve Tiirk Ceza Kanunu, Ceza Muhakemesi Kanunu, Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun ve Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile
Koruma Kurullar1 Kanunu ile diger kanunlarda yer alan; ceza ve giivenlik tedbirlerinin infazi
ve kisa siireli hapis cezasina segenek olarak hiikmedilen tedbirler ile denetimli serbestlik
tedbirlerinin denetlenmesi ve yerine getirilmesine yonelik kararlar1 vermek gorevi de, bu
hakimliklerin gorevleri arasina almmistir. Bu gorevler, mahkemelerce verilen hiikiimlerin
yerine getirilmesini, uygulanmasini ve denetlenmesini kapsadigindan, Infaz Hakimligi
Kanununun ads, Infaz ve Ceza Uygulama Hakimligi Kanunu olarak degistirilmistir.

MADDE 2- Tasarinin 2 nci maddesiyle, 4675 sayili Kanunun 1 inci maddesinin
birinci ve ikinci fikralar1 degistirilmistir. Bilindigi gibi, ceza ve gilivenlik tedbirlerinin infazina
iliskin mevzuat hiikiimleri, ceza adalet sistemi igerisinde yapilan yargilama sonucunda verilen
kararlarin, mevzuat hiikiimlerine goére kesinlesmesi sonucunda yerine getirilmesi, baska bir
anlatimla infazina ilisgkin usul ve esaslar1 iceren diizenlemeleri olusturmaktadir. Ceza
muhakemesi hukuku anlaminda “hiikiim” olarak adlandirilan kararlar, infaz hukukunun yetki
alani icerisinde kalmaktadir. Penoloji bilimi bakimindan infaz makam veya mercilerince
yerine getirilecek karar veya hiikiimler, icrai nitelikte olmak durumundadir. Esasen, ceza
adalet sistemini tamamlayan ve biitiinlin bir pargasi olarak kabul edilen penoloji biliminin bu
niteligi, infaz makam ve mercilerince yapilacak islem ve faaliyetlerin ayrintili olarak
diizenlenmesini zorunlu kilmaktadir.

Ceza muhakemesi hukukunda sorusturma ve kovusturma evrelerinde kesin bir ayirim
yapilmasi, her iki evrede daha sonra digerine geri doniis yapilamamasi sonucunu
dogurmaktadir. Dikkat edilmelidir ki, ceza muhakemesinde dar ve teknik anlamda
kesinlesmis hiikiim veya kararlarin infaz islemi, kovusturma evresinden sonra baslamaktadir.
Maddi ceza hukuku anlaminda iglenen bir su¢ karsiligi uygulanacak yaptirimin ne sekilde
yerine getirilecegi, infazla goérevli makam ve mercilerce gozetilecektir. Ancak, infaz yetki ve
gorevi, sadece kesinlesmis karar veya hiikiimlerle smirl degildir. Ornegin, ceza
muhakemesinde sorusturma veya kovusturma evrelerinde siipheli veya samigin 6zgiirliigiinii
kisitlayan nitelikteki koruma tedbirleri bakimindan da ayni esaslar uygulanacaktir.

Sorusturma veya kovusturma evrelerinde verilen hiikiim ve kararlar bakimindan
mahkeme veya hakimliklerin dar ve teknik anlamda madde itibariyle yetkilerinin kanuni
diizenleme ile belirlenmesi ve bunun sonucu olarak da mahkeme veya hakimliklerin kendi
yetki alanlar1 icerisinde fonksiyonel anlamda uzmanlagsmis merci statlisiinde olmalari, ceza
adalet sisteminin ¢ok eskiden beri istedigi bir amactir. Esasen, bu uzmanlagma unsuru, ceza
adalet sisteminin tamamlayic1 bir parcasi olan infaz islem ve faaliyetleri bakimindan da
zorunluluk arzetmektedir. Nitekim, bir cezai uyusmazligin sonucunda verilmis olan hiikiim
veya kararlarin kapsam, nitelik ve nicelik itibariyle ne sekilde yerine getirilecegi, yerine
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getirilme swrasinda  dogabilecek tereddiit ya da sorunlarin ne sekilde ¢oziime
kavusturulabilecegi tamamen teknik ve wuzmanlik gerektiren bir hukuk bilgisini
gerektirmektedir. Nitekim, boyle bir uzmanlik gerektiren alanda kovusturma makami olarak
gorev yapan mahkeme veya hakimliklerden ayni uzmanhigin gerektirdigi bilgi veya 6ngoriiyii
beklemek uygun olmayacaktir.

4675 sayili Kanunun 1 inci maddesinde yapilan degisiklikle, yukarida belirtilen temel
ilke ve amaglarin gerceklestirilmesi ongoriilmiistiir. Diger yandan, 1 Haziran 2005 tarihinde
yiirlirliige giren ve Tiirk ceza adalet sistemini yeni bir bakis acisina kavusturan temel ceza
kanunlarinin uygulamaya konulmasiyla birlikte infaza yonelik islem ve faaliyetler bakimimdan
bazi kararlarin uzmanligi gerektiren hakimler tarafindan verilmesi, ihtiya¢ haline gelmistir.
Nitekim, Tiirk Ceza Kanunu sug¢ ve yaptirim teorisi bakimindan yeni ve ¢cagdas diizenlemeler
getirmistir. Bu kapsamda, su¢ karsilig1i uygulanacak yaptirimlar yeniden belirlenmis, kisa
stireli hapis cezasina uygulanacak secenek tedbirler ayrmtili olarak diizenlenmis, erteleme ve
denetimli serbestlik hiikiimleri bakimindan yeni miiesseseler getirilmistir. Mevzuatimiz
bakimindan kabul edilen 6nemli diger bir degisiklik ise, Ceza ve Gilivenlik Tedbirlerinin
Infazi Hakkinda Kanun ile getirilen kosullu saliverme rejimidir. Ote yandan, Denetimli
Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullar1 Kanunu hiikiimleriyle, denetimli
serbestlik teskilat1 kurulmus ve mahkeme veya hakimliklerle baglantili gorev ve faaliyetlerin
yerine getirilmesine yonelik yeni ve esasl diizenlemeler yapilmistir. Dikkat edilmelidir ki,
denetimli serbestlik tedbiri hiikiim ve kararlarmin denetimli serbestlik teskilatiyla, infaz ve
ceza uygulama hakimligi tarafindan birlikte yerine getirilmesi, infaz hizmetlerinin amacina
uygun olarak sonuglanmasini saglayacaktir.

Maddeyle, 4675 sayili Kanunun 1 inci maddesinin birinci fikrasinda degisiklik
yapilarak “infaz hakimligi” terimi, Tasarmmin diger maddeleriyle degistirilen infaz
hakimliklerinin gorev ve yetki alani dikkate alinmak suretiyle “infaz ve ceza uygulama
hakimligi” seklinde degistirilmistir.

Ote yandan, maddeyle, 4675 sayili Kanunun 1 inci maddesinin ikinci fikrasinda
degisiklik yapilarak, infaz ve ceza uygulama hakimliginin mevcut gérevleri arasma Tiirk Ceza
Kanunu, Ceza Muhakemesi Kanunu, Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Kanun
ve Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullar1 Kanunu ile diger
kanunlarda yer alan; ceza ve giivenlik tedbirlerinin infaz1 ve kisa siireli hapis cezasina secenek
olarak hiikmedilen tedbirler ile denetimli serbestlik tedbirlerinin denetlenmesi ve yerine
getirilmesine yonelik kararlart vermek gorevi de eklenmistir. 4675 sayili Kanunun 1 inci
maddesinin ikinci fikrasinin mevcut hiikiimlerinde yer alan infaz hakimliklerinin gorev
alanina giren hususlarda bir degisiklik yapilmadigindan, bu goérev ve yetkiler, yeni ihdas
edilen infaz ve ceza uygulama hakimlikleri bakimindan da gegerliligini siirdiirecektir.

MADDE 3- Tasarmm 3 {iincii maddesiyle, 4675 sayili Kanunun 2 nci maddesi
baslhigiyla birlikte degistirilerek, infaz ve ceza uygulama hakimliklerinin kurulus, yetki ve
atama sekli yeniden diizenlenmistir.

Maddenin birinci fikrasinda, infaz ve ceza uygulama hakimliklerinin bdlgelerin
cografi durumlari, is yogunlugu ve ceza infaz kurumlarinin kurulus sekli g6z oniinde tutularak
belirlenen yerlerde kurulabilecegi diizenlenmistir. Burada oncelikle {izerinde durulmasi
gereken husus, infaz ve ceza uygulama hakimliklerinin ilgelerden Once agir ceza
merkezlerinde kurulmasidir. Esasen, Tasariyla yapilan degisikliklerle infaz ve ceza uygulama
hakimliklerine verilen gorevlerin niteligi, kapsami ve sonuclar1 géz dniinde tutularak, infaz ve
ceza uygulama hakimliklerinin uzmanlasmis bir hakimlik statiisiinde kurulmasi ve atanmasi
amaclanmistir. 5402 sayili Kanundaki denetimli serbestlik rejiminin uygulanmasina yonelik
teskilat yapisi da géz Oniinde tutuldugunda, denetimli serbestlik ve yardim merkezleri sube
miidiirliikleri ile infaz ve ceza uygulama hakimliklerinin yargilama ve infaz asamasinda bazi
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islem ve faaliyetleri koordineli olarak yerine getirmesi ve yiiriitmesi zorunluluk arzetmektedir.
Bu kararlarin uzmanlagmig bir hakimlik tarafindan verilmesi, infazdan beklenen iyilestirme
esaslarina daha uygun olacag gibi, hiikiimlii veya yargilama sujesi olan kisiler bakimindan da
hak ve adalet kurallarinin daha seri bir sekilde uygulanmasi sonucunu doguracaktir.

Infaz ve ceza uygulama hakimlikleri, belli bazi hal ve sartlarm gerceklesmesi
durumunda agir ceza merkezi olmayan ilgelerde de kurulabilecektir. Her seyden evvel
kurulacak ilge merkezinde ceza infaz kurumu bulunup bulunmadigi aranacaktir. Yeni ceza
infaz kurumlarinin kurulus ve teskilatlanma sekli g6z 6niinde tutuldugunda, 6rnegin bir ilgede
besbin kapasiteli bir cezaevi kompleksi kurulmus olmasi ve bu cezaevinin bulundugu ilgenin
de agir ceza merkezi olmamasi durumunda, infaz ve ceza uygulama hakimliklerine bu
Tasartyla verilen gorevlerin yerine getirilebilmesi i¢in cezaevi kompleksinin bulundugu ilgede
infaz ve ceza uygulama hakimligi kurulabilecektir. Ilcede infaz ve ceza uygulama
hakimliginin kurulabilmesi i¢in i durumu ve cografi konum da 6nem arzetmektedir. Bu
hususlar yoniinden de kurulmasinda zorunluluk bulunmalidir.

Infaz ve ceza uygulama hakimliginin kurulabilmesi i¢in Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulunun bu hususta olumlu goriis bildirmesi gerekir.

Yukarida belirtilen hallerin gerceklesmesi durumunda infaz ve ceza uygulama
hakimliginin kurulmasina Adalet Bakanliginca karar verilecektir.

Maddenin birinci fikrasiyla getirilen diger onemli bir diizenleme ise, infaz ve ceza
uygulama hakimliklerinin yetki alanidir. Infaz ve ceza uygulama hakimliklerinin “kurulus
yeri” gbz Oniinde tutularak yetki alanlar1 bulunduklar1 agir ceza mahkemesi veya ilgenin idari
sinirlar1 ile bunlara adli yonden baglanan ilgenin idari smirlar1 olacaktir. Ornegin; Zonguldak
il merkezinde kurulacak infaz ve ceza uygulama hakimliginin yetki alan1 Zonguldak agir ceza
mahkemesinin idari smirlari ile smirli olacaktir. Infaz ve ceza uygulama hakimlikleri
Kanunda belirtilen haller diginda miistakilen agir ceza merkezlerinde kurulacagi i¢in
Zonguldak iline adli yonden bagh olan ilgeler de infaz ve ceza uygulama hakimliginin yetki
alan1 iginde olacaktir. Ancak, maddenin birinci fikrasinda belirtilen hal ve sartlarin
gerceklesmesi durumunda, yani ayni il smirlari igerisinde agir ceza merkezi disinda bagka bir
ilcede de Ornegin; Karadeniz Eregli’sinde bir infaz ve ceza uygulama hakimligi kurulmus
olmas1 durumunda Zonguldak’ta kurulan infaz ve ceza uygulama hakiminin yetki alan1 i¢ine
Zonguldak Eregli’si girmeyecek, diger ilceler ise, girecektir. Nitekim, maddenin birinci
fikrasinda yer alan, kurulduklar: ilgenin idari sinirlart ile smirli olacagimna iligkin hiikiimle de
bu husus amag¢lanmaistir.

Maddenin ikinci fikrasiyla, Tasariyla infaz ve ceza uygulama hakimliklerine verilen
gorevlerin kapsam ve niteligi g6z Oniinde bulundurularak, is durumunun gerekli kildigi
yerlerde birden fazla infaz ve ceza uygulama hakimliginin kurulabilecegi 6ngoriilmiistiir. Bu
gibi durumlarda infaz ve ceza uygulama hakimlikleri numaralandirilacaktir. Bu diizenleme
bakimindan dikkat edilmesi gereken nokta, “is durumunun gerekli kildig1 yerler’den ne
anlagilmasi gerektigidir. Ceza infaz kurumlarinin kurulus ve teskilatlanma sekli g6z oniinde
bulunduruldugunda, drnegin, Ankara, Sincan Ceza Infaz Kurumu kompleksinin bulundugu
yerde, birden fazla infaz ve ceza uygulama hakimligi kurulabilecektir. Infaz ve ceza uygulama
hakimliklerinin kuruldugu yerin adiyla anilacagi da ayrica hitkkme baglanmistir.

Infaz ve ceza uygulama hakimliklerinin yaptiklar1 gérev geredi ceza infaz kurumlari
ve denetimli serbestlik ve yardim merkezleri sube miidiirliikkleri ile yogun caligmalari
nedeniyle, bu hakimliklerin adliyelerde, ceza infaz kurumlarinda ya da denetimli serbestlik ve
yardim merkezleri sube miidiirliikklerinde gorev yapabilmelerini saglamak amaciyla mevcut
diizenlemede yer alan ii¢lincii fikra madde metninden ¢ikartilmastir.

Maddenin mevcut son fikras1t madde metninde muhafaza edilmistir.
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MADDE 4- Tasarmin 4 iincii maddesiyle, 4675 sayili Kanunun 4 {incii maddesinin
birinci fikrasina (4) numarali bendinden sonra (5) ila (7) numarali bentler ilave edilerek, infaz
ve ceza uygulama hakimliklerinin mevcut gorevlerine, Tasarinin diizenlenis amaci goz
oniinde tutularak yeni gorevler eklenmistir.

4675 sayili Kanunun 4 iincii maddesine eklenen (5) numarali bent ile; kovusturma
evresi sonunda mahkemelerce hiikmedilen denetimli serbestlik tedbirlerinde rehber
gorevlendirilmesi, yiikiimliilik veya tedbirlerin denetlenmesi, degistirilmesi veya bunlara
aykir1 hareket edilmesi halinde gerekli kararlar1 vermek gorevi, infaz ve ceza uygulama
hakimliklerine verilmistir. Dikkat edilmelidir ki, (5) numaral bent kapsaminda infaz ve ceza
uygulama hakimliklerine verilen bu gorevlerin s6z konusu olabilmesi i¢in Oncelikle, Ceza
Muhakemesi Kanununun 223 iincii maddesinde tadat edilen durusmayir ve dolayisiyla
kovusturma evresini sonug¢landiran bir kararin bulunmasi gerekmektedir. Baska bir anlatimla,
bir cezal uyusmazlik konusu olmayan veya Ceza Muhakemesi Kanununun 223 iincii maddesi
anlaminda yargilama makammin dogrudan ve kesin olarak isten el ¢ekmesi sonucunu
dogurmayan kararlar bu anlamda infaz ve ceza uygulama hakiminin gorevleri arasinda
sayillamayacaktir. Bu climleden olmak iizere, Ceza Muhakemesi Kanununun 109 ve 110 uncu
maddelerinde diizenlenen adli kontrol ve 231 inci maddesinde diizenlenen hiikmiin
aciklanmasinin geri birakilmasi ile Tiirk Ceza Kanununun 191 inci maddesinde diizenlenen
hiikiimden 6nce verilen tedavi ve denetimli serbestlik tedbiri veya sadece denetimli serbestlik
tedbirleriyle ilgili kararlar1 vermek yetkisi, yargilamay1 ve dolayisiyla kovusturma islem ve
faaliyetlerini yiiriiten mahkeme ya da hakime ait olacak, bu anlamda infaz ve ceza uygulama
hakiminin gorevi s0z konusu olmayacaktir. Bu kapsamda; (5) numarali bendin (a) ila (c) alt
bentlerinde belirtilen hususlardan; Tiirk Ceza Kanununun 51 inci maddesinin dordiincii fikrasi
veya besinci fikrasi geregince rehber gorevlendirilmesi veya ylikiimliilik belirlenmesi ile
5402 sayil1 Kanunun 14 {incii maddesinde sayilan denetimli serbestlik tedbirlerini denetlemek,
degistirmek veya bunlara aykir1 hareket edilmesi halinde, gerekli kararlar1 vermek gorevi,
infaz ve ceza uygulama hakiminin gorevleri arasinda sayilmistur.

Fikranm (6) numarali bendiyle; 5275 sayili Kanunun “Infazla ilgili Kararlar” baslhkl
Sekizinci Boliimiinde yer alan hususlar, biinyesine uygun oldugu 6l¢ii ve oranda infaz ve ceza
uygulama hakimliklerinin gorevleri arasina alinmistir. Uygulamada, ceza hiikmii igeren ilamin
infaz makam veya mercilerine gelmesinden sonra yeniden karar alinmasini gerektiren
hususlar ortaya ¢ikmaktadir. Bunlarin basinda mahkiimiyet hitkmiiniin yorumu gelmektedir.
Bilindigi gibi, 5275 sayili Kanunun 98 inci maddesinin birinci fikrasmmda, mahkimiyet
hiikkmiiniin yorumunda duraksama bulunmasi hélinde, yerine getirilecek cezanin belirlenmesi
icin hiikmii veren mahkemeden karar istenecegi ongoriilmiistiir. Esasen, hiilkmiin yorumunda
duraksama olmasi héalinde, karar istenecek olan merci, kovusturmayr Ceza Muhakemesi
Kanununun 223 {incli maddesi anlaminda bir hiikiimle sonu¢landiran mahkemedir. Oysa ki,
infaz makam ve mercilerinin infazin baslangicinda herhangi bir sebeple kararin yorumda
duraksama yasamalar1 halinde, bunun giderilmesi tamamen yargilama digi1 bir husustur.
Hikmii vermis ve isten elini ¢ekmis bir mahkemeden yorum karar1 almak, farkl
uygulamalarm dogmasma da yol agmaktadir. Infaz islemlerinde uygulama birligi ve
verimliligin saglanmasi bakimindan bu gibi durumlarda, infaz makam ve mercilerinin karar
talep etme merciinin, infaz ve ceza uygulama hakimligi olmas1 kabul edilerek, bu miiessese
bakimindan yetki yeniden diizenlenmistir.

Diger yandan, 5275 sayili Kanunun 98 inci maddesinin birinci fikrasinin hiikmiine
gore, cektirilecek cezanmn hesabinda duraksama bulunmasi, yine 5275 sayili Kanunun 99 uncu
maddesinin hiilkmiine goére, birden fazla hiikiimdeki cezalarin toplanmasmnin gerekmesi
durumunda kararlar, infaz ve ceza uygulama hakimi tarafindan verilecektir. Ornegin, bir kisi
hakkinda Ankara asliye ceza mahkemesi tarafindan iki yil, Gaziantep asliye ceza mahkemesi
tarafindan da dért yil hapis cezasi verilmis olmasi ve hiikiimliiniin Istanbul’da yakalanmus
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olmas1 durumunda, s6z konusu bu hiikiimliiliik siireleri, 5275 sayili Kanunun 107 nci
maddesinin uygulanabilmesi bakimindan toplanmasi gerektiginden, bu toplama kararini
vermek yetkisi, yine Tasartyla degistirilen 5275 sayili Kanunun 101 inci maddesinin ikinci
fikrasina gore, hiikiimliiniin yakalandig1 yer olan istanbul infaz ve ceza uygulama hakimligine
aittir.

Bilindigi gibi, 6zel infaz usulleri, 5275 sayili Kanunun 110 uncu maddesinde hafta
sonu infaz, geceleyin infaz ve cezanin konutta ¢ektirilmesi seklinde diizenlenmistir. Bendin
(b) alt bendiyle 6zel infaz usullerine iligkin kararlar1 verme yetkisi de, infaz ve ceza uygulama
hakimine verilmis bulunmaktadir. Burada yer itibariyle yetkili hdkim, hiikiimliiniin bulundugu
yerdeki infaz ve ceza uygulama hakimi olacaktir.

Fikranin (7) numarali bendiyle, 5275 sayili Kanunun 107 nci maddesi geregince ceza
infaz kurumunda gecirmesi gereken siireyi iyi halli olarak geciren hiikiimliilerin kosullu
saliverilmesi, veya kosullu saliverilen hiikiimliiler hakkinda, kanunlarda belirtilen kosullarin
gerceklesmesi durumunda kosullu saliverme kararinin geri alinmasi ile Tiirk Ceza Kanununun
51 inci maddesi geregince ertelenen hapis cezasinin kismen veya tamamen ceza infaz
kurumunda ¢ektirilmesine karar vermek yetkisi, infaz ve ceza uygulama hakimine verilmistir.
Ayrica, ceza hilkkmii iceren diger kanunlarda yer alip da, bendin (a) ve (b) alt bentlerinde
belirtilen hallerin kapsaminda kalan kararlar1 vermek de, infaz ve ceza uygulama hakimliginin
gorevleri arasinda sayilmistir.

Belirtmek gerekir ki, Tasariyla infaz islem ve faaliyetlerinde uzmanlasmanin
saglanmasi ve infaz ve ceza uygulama hakimliginin daha fonksiyonel yapiya kavusturulmasi
amaclandigindan, infaz agamasimin yargilama asamasindan farkli usul ve esaslara tabi olmasi
gdz Oniinde bulundurularak, Yargitay veya bolge adliye mahkemelerince dogrudan verilen
ceza kararlarinin yerine getirilmesi sirasinda, infaz ve ceza uygulama hakimliginin gorevleri
arasinda sayilan kararlar da, yine infaz ve ceza uygulama hakimligi tarafindan verilecektir.
Boylece, Ulke ¢apinda infaz islem ve faaliyetleri bakimindan uygulama birligi saglanmus
olacaktir.

MADDE 5- Tasarinin 5 inci maddesiyle, 4675 sayili Kanunun 6 nci1 maddesinin
sonuna bir ciimle eklenmis ve maddenin dort, bes ve altmci fikralar1 yiiriirliikten
kaldirilmistir.  Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin 6 nci maddesinde diizenlenen adil
yargilanma hakkinin kapsam ve mahiyeti dikkate almmak suretiyle, maddenin ikinci
fikrasina, sikayet bagvurusunun disiplin cezasi veya tedbirine kars1 yapilmis olmasi halinde,
infaz ve ceza uygulama hakiminin, hiikiimliiyli veya avukatini durugsma acarak dinlemesi
gerektigine dair hiikiim eklenmistir. Yapilan bu diizenlemeyle, Ulkemiz aleyhine Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesine basvurulmasmin ve Ulkemiz aleyhine karar verilmesinin éniine
gecilmesi amacglanmistir.

Maddenin dort, bes ve altinci fikralar1 ise, 4675 sayili Kanunun 7 nci maddesinde
yapilmasi ongoriilen diizenlemelere paralel olarak yiiriirliikten kaldirilmistir. Boylece, 4675
sayili Kanunun 6 ncit maddesi sadece, sikayet lizerine verilecek kararlarda uygulanacak
hiikiimleri kapsar hale gelmistir.

MADDE 6- Tasarmin 6 nc1 maddesiyle, 4675 sayili Kanunun 7 nci maddesi bashigiyla
birlikte degistirilmistir.

Infaz ve ceza uygulama hakimlikleri, verdikleri hiikiim ve kararlar bakimindan ceza
adalet sistemimiz i¢cinde “ceza mahkemesi” statiisiindedir. Dolayisiyla, Ceza Muhakemesi
Kanununda yer alan sorusturma ve kovusturma evresi ile kanun yollarina iligkin hiikiim ve
diizenlemeler, infaz ve ceza uygulama hakimligi bakimindan da gecgerli olacaktwr. Dikkat
edilmelidir ki, madde metninde, “bu Kanunda ayrica hiikiim bulunmayan haller de” ibaresine
yer verilmis bulunmaktadir. Bu diizenlemenin amaci, infaz ve ceza uygulama hakimliklerine,
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4675 sayili Kanunun 4 iincii maddesiyle verilen, ceza infaz kurumlar1 ve tutukevlerinde
bulunan hiikiimlii ve tutuklular hakkinda yapilan islemler veya bunlarla ilgili faaliyetlere
yonelik yapilan sikayetleri inceleme ve karara baglama yetkisinin gecerliligini korudugunun
belirtilmesidir. Ceza Muhakemesi Kanununa yapilan genel yollama yaninda 4675 sayili
Kanunda yer alan diizenlemelerin ayrik tutulmasi suretiyle, infaz ve ceza uygulama
hakimliklerinin “sikayet usulii ve incelenmesi bakimindan” gorev ve yetkilerinin aynen
devam etmesi amaclanmistir. Bu nedenle, soz konusu sikayetlerin incelenmesi ve karara
baglanmasina iliskin olarak 4675 sayili Kanunda yer alan istisnai ve 6zel diizenlemeler, aynen
varliklarmi korumaya devam edecektir.

MADDE 7- Tasarinin 7 nci maddesiyle, 4675 sayili Kanunun gecici 1 inci maddesi
degistirilmis ve bu maddeden sonra gelmek tizere dort gegici madde eklenmistir.

Gegici 1 inci maddede yapilan diizenlemeler ile, infaz ve ceza uygulama
hakimliklerinin kurulmasi, atanmasi ve goreve baglamasia iligkin hiikiimlere yer verilmistir.
Buna gore, infaz ve ceza uygulama hakimlikleri, 4675 sayili Kanunun 2 nci maddesi de goz
onlinde tutularak, Adalet Bakanliginca kurulacaktir. S6z konusu bu hakimliklere atama
yetkisi, yine diger genel mahkemelerde oldugu gibi Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunda
bulunmaktadir. Tasarinin amaci gz onlinde bulundurularak Adalet Bakanhiginca kurma ve
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca atama islemleri, bu Kanunun yiiriirlige girdigi
tarihten itibaren bir yillik siire i¢inde tamamlanacaktir. Hakimlerin atama, nakil ve yer
degistirmelerine iliskin mevzuat hiikiimleri ile Adalet Bakanligmin personel ve idari
kapasitesi gz Oniinde bulundurularak, infaz ve ceza uygulama hakimliklerinin goreve
baslama keyfiyeti, baska bir anlatimla, infaz ve ceza uygulama hakimliklerinin miladi gérev
tarihleri “bunlarin Resmi Gazetede ilan edilme” sartina bagli kilinmistir. Ayrica, maddenin
mevcut ikinci fikrasi, 4675 sayili Kanuna eklenen gecici 2 nci madde hiikiimleri kargisinda
madde metnine alinmamastir.

4675 sayil1 Kanuna eklenen gecici 2 nci maddeyle gecis hiikiimleri diizenlenmistir.

Maddenin birinci fikrasinda, infaz ve ceza uygulama hakimliklerine, bu hakimliklerin
goreve basladiklar1 tarihten sonra yapilan islem ve faaliyetler ile kovusturma evresi
sonucunda mahkemelerce hiikmedilen kararlar hakkinda bagvurulabilecegi belirtilmistir.
Gegici | inci maddede infaz ve ceza uygulama hakimliklerinin tiim yurtta goreve
baslayacaklar1 tarihin Resmi Gazetede ilan edilecegi diizenlenmistir. Buna gore ilan edilen
tarihten sonra yapilacak igslem ve faaliyetler ile verilecek kararlara karsi, infaz ve ceza
uygulama hakimliklerine basvuru yapilacaktir.

Maddenin ikinci fikrasinda, 4675 sayili Kanunun 4 {incii, 5 inci ve 6 nc1 maddeleri
hiikiimlerine gore, infaz ve ceza uygulama hakimlerinin bu Kanunun yirirlige girdigi
tarihten Once gorevine giren igler bakimindan, derdest igslem ve faaliyetlerde baskaca bir
karara ya da isleme gerek olmaksizin bunlarmn goriilmesine bulunduklari yerden devam
olunacagi hitkme baglanmustir.

Maddenin iigiincii fikrasinda, infaz ve ceza uygulama hékimlerinin géreve basladigi
tarihten Once, mahkemelerce kovusturma evresi sonucunda verilen karar ve hiikiimler
hakkinda uygulanacak esaslar belirlenmistir. Buna gore;

1) Kanun hiikiimlerine gore rehber gorevlendirilmesi, ylikiimliiliikk veya tedbirlerin
denetlenmesi, degistirilmesi veya bunlara aykir1 hareket edilmesi hélinde, ilgili kararlarin
verilmesi infaz ve ceza uygulama hakiminden istenecektir.

2) Kanun hiikiimlerine gére mahkimiyet hilkmiiniin yorumu veya cektirilecek cezanin
hesabinda duraksama olmasi, birden fazla mahkGimiyet hilkmiiniin toplanmasi, kosullari
yerine getirilmis olup da kurumlardaki infaz siiresini iyi halli geciren hiikiimliilerin kosullu
saliverilmesi veya kosullu saliverilen hiikiimliiller hakkinda kanunlarda belirtilen kosullarin
gerceklesmesi durumunda, kosullu saliverme kararinin geri alinmast ve erteli cezanin kismen
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veya tamamen infaz kurumunda cektirilmesine karar verilmesi hallerinde, gorevli ve yetkili
mahkemece karar verilecektir.

Maddenin dordiincii fikrasinda ise, bu Kanunun yiiriirlige girdigi tarihten ve infaz ve
ceza uygulama hakimlerinin goreve basladig: tarihten 6nce; infaz hakimlikleri ile gorevli ve
yetkili mahkeme veya Cumhuriyet bassavciliklarinca, sorusturma ve kovusturma evrelerinde
ya da infaz agamasinda yapilmig olan islem ve kararlarin hukuki gecerliliklerini koruyacaklar1
esast benimsenmistir. Bdylelikle uygulamada ortaya c¢ikacak bir takim tereddiitlerin
giderilmesi amaglanmustir.

4675 sayili Kanuna eklenen gecici 3 {inci maddeyle, mevcut kanunlarda yer alan
"infaz hakimi" ve "infaz hakimligi" ibareleri swrasiyla "infaz ve ceza uygulama hakimi” ve
“infaz ve ceza uygulama hakimligi” olarak degistirilmis ve bdylelikle Tasariyla 4675 sayili
Kanunda yapilan diizenlemelerdeki terminolojiye uyum saglanmaigtir.

4675 sayili Kanuna eklenen gegici 4 iincii maddeyle, mevzuatta 4675 sayili Infaz
Hakimligi Kanunu ile kurulan infaz hakimligine yapilan yollamalarin, Tasariyla yeniden
diizenlenen “infaz ve ceza uygulama hakimligi”ne yapilmis sayilacagi hususu diizenlenmistir.

4675 sayill Kanuna eklenen gecici 5 inci maddesinde, Avrupa Insan Haklari
So6zlesmesinin 6 nct maddesinde diizenlenen adil yargilanma hakkmin kapsam ve mahiyeti
dikkate almnmak suretiyle, dnceden verilmis ve infaz hakimliginin incelemesinden ge¢mis
disiplin cezas1 veya tedbirlerine karsi, Tasarinin kanunlasip yiiriirliige girmesinden itibaren
alt1 ay icinde bagvuru yapilmasi halinde, infaz ve ceza uygulama hakiminin 4675 sayili
Kanunun 6 nc1 maddesinin ikinci fikrasina Tasariyla eklenmesi dngoriilen usule gore karar
verecegi belirtilmistir. Buna gore, infaz ve ceza uygulama hakimi, hiikiimliiyli veya avukatini
durugma acarak dinleyecektir.

MADDE 8- Tasarinin 8 inci maddesiyle, Tiirk Ceza Kanununun 50 nci maddesinin
baslhiginda gecen “yaptirimlar” ibaresi, 5739 sayili Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanunla s6z konusu maddede yapilan degisikliklere uyumunun saglanmasi amactyla
“yaptirim ve tedbirler” olarak degistirilmistir. Bilindigi gibi, 5739 sayili Kanunun 4 iincii
maddesiyle Tiirk Ceza Kanununun 50 nci maddesinin altinc1 fikrasinda yer alan “yaptirim”
ibaresi “tedbir” olarak degistirilmis ve buna paralel olarak da 5275 sayili Kanunun 106 nc1
maddesinin dort ve dokuzuncu fikralarinda diizenlemeler yapilarak, ayni maddenin onuncu
fikras1 ylriirlikten kaldirilmistir. Bu  diizenlemelerle, maddenin birinci fikrasinin (a)
bendindeki segenek yaptirim olan “adli para cezas1”, infaz rejimi itibariyle diger adli para
cezalartyla paralel hale getirilmistir. Ayrica, maddede 5739 sayili Kanunla yapilan
degisiklikle, Tiirk Ceza Kanununun 50 nci maddesinin birinci fikrasmin (b) ila (f) bentlerinde
yer alan hiikiimler, tedbir niteligine doniismiistiir.

Tiirk Ceza Kanununun 50 nci maddesinin birinci fikrasimin (f) bendindeki “mahkiim
olunan cezanin yarisindan bir katma kadar siireyle kamuya yararl bir iste ¢alistirma” segenek
tedbirinde yer alan goniillii olmak sarti, diger secenek tedbirlere paralelligin saglanmasi
bakimindan madde metninden ¢ikarilmistir. Yapilan bu diizenlemeyle, hiikimden 6nce hakim
tarafindan goniillii olup olmadigiin saniga sorulmasi nedeniyle ihsasi reyde bulunuldugu
konusundaki tereddiitler giderilmis olacaktir. Diger yandan, mukayeseli hukukta da 6rnegin
Ingiltere, Hollanda, Rusya ve Cek Cumhuriyetinde kamuya yararli bir iste calistirma tedbiri
bakimindan “goniillii olmak kosulu” bulunmamaktadir.

Tirk Ceza Kanununun 50 nci maddesinin alt1 ve yedinci fikralarinda yapilan
degisikliklerle, Tasariyla 4675 sayili Kanunda yapilmasi ongoriilen degisikliklere paralel
diizenlemeler yapilmistir.
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MADDE 9- Tasarinin 9 uncu maddesiyle, Tiirk Ceza Kanununun 51 inci maddesinin
iki, bes ve yedinci fikralarinda degisiklik yapilarak “hakim” ibareleri, “infaz ve ceza
uygulama hakimi” seklinde degistirilmek suretiyle, 4675 sayili Kanunda yapilmasi 6ngdriilen
degisikliklerle paralellik saglanmustir.

Tiirk Ceza Kanununun 51 inci maddesinin dordiincii fikrasinda yapilan degisiklikle,
maddenin birinci fikrasinda belirtilen kosullar1 tagiyan hiikiimliilerin denetim siiresi i¢inde
tabi olacagi yilikiimliiliikler, uygulamada bazi tereddiitlerin olusmasi nedeniyle yeniden
belirlenmistir. Buna gore;

Mahkemece hapis cezasi ertelenen hiikiimliiniin, fikranin (a) ila (c) bentlerinde
belirtilen yiikiimliiliiklerden bir veya birden fazlasina tabi tutulmasina karar verilebilecektir.

Meslek veya sanat sahibi olmayan hiikiimli hakkinda fikranin (a) bendinde
diizenlenen egitim kurumu veya programma devam etme yilikiimliiliigiine karar verilmesi
hélinde, denetimli serbestlik ve yardim merkezi sube miidiirliigii tarafindan hiikiimliiniin
meslek veya sanat sahibi olmasi amaciyla egitim programimma devam etmesi saglanacaktir.
Zorunlu egitim ¢aginda olan ancak, ilkogretimi tamamlamamis olan hiikiimliiler hakkinda bu
yikiimliilige karar verilmesi halinde sube miidiirliigiince egitim kurumuna devam etmesi
saglanacaktir.

Uyusturucu, uyarict veya ugucu maddeler ile alkol bagimliligi olan hiikiimliiler
hakkinda fikranin (b) bendinde diizenlenen saglik kurumunda uyusturucu, uyarici veya ugucu
maddeler ile alkol bagimliligindan arinmak amaciyla tedavi yilikiimliiliigiine karar verilmesi
hélinde, denetimli serbestlik ve yardim merkezi sube miidiirliigii tarafindan Denetimli
Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullar1 Yonetmeliginde belirlenen usul ve
esaslara gore saglik kurumlarinda tedavileri saglanacaktir.

Yukarida sayilan haller diginda hiikiimlii hakkinda fikranin (¢) bendinde diizenlenen
denetimli serbestlik ve yardim merkezi sube miidiirliiglinde diizenlenecek programlara
katilma yiikiimliiliigline karar verilmesi halinde, sube miidiirliigiinde goérev yapan uzmanlarin
hiikiimlii ile goriismesi sonucunda yapilan degerlendirmede, hiikiimliiniin sug¢ islemesine
neden olan davraniglar belirlenecek ve bu davraniglarin diizeltilmesi i¢in miidahale
programlar1 uygulanacaktir. Ornegin 6fkesini kontrol edememesi nedeniyle yaralama sugunu
isleyen hiikiimlii hakkinda “Ofke Kontrol Programi® veya cinsel saldir1 sugunu isleyen
hiikiimlii hakkinda “Cinsel Su¢ Programi” uygulanacaktir. Bu kapsamda hiikiimliiler 6fke
kontrol gibi programlara katilacaklardir.

Tiirk Ceza Kanununun 51 inci maddesinin sekizinci fikrasinda yapilan degisiklikle de
denetim siiresinin yiikiimliiliklere uygun geg¢irilmesi veya bu suretle kasithh bir sug
islenmemesi durumunda cezanin infaz edilmis sayilacagi hiikme baglanmistir. Esasen madde
diizenlemesinde, cezanin infaz edilmis olma hali bakimindan iki ayr1 durum daha agik ve net
bir diizenlemeye kavusturulmustur. Buna gore, cezanin infaz edilmis sayilmasi i¢in:

1) Hikiimliiniin denetim siiresini  ylikiimliiliiklere uygun halde gecirmesi
gerekmektedir.

2) Denetim siiresi i¢inde hiikiimliiniin kasitl bir sug islememesi gerekmektedir. Dikkat
edilmelidir ki bu durum, Tiirk Ceza Kanununun mevcut diizenlemesine gore farkli bir anlam
ve kapsam belirlemektedir. Zira, Kanunun mevcut diizenlemesinde infaz edilmis sayilma
bakimindan belirlenen bu ikinci durum, “iyi halli olarak ge¢irme” seklinde tanimlanmustir.
Infaz hukukunun temel ilkeleri de g6z oniinde bulunduruldugunda, hakkinda bir infaz islemi
uygulanmayan, bagka bir anlatimla, bir ceza infaz kurumunda barindirilmadan penoloji
biliminin gereklerine gore yoksunluk veya hak mahrumiyetlerine tabi olamayan ya da belli bir
disiplin rejimi uygulanmayan hiikiimliiniin bu anlamda “iyi halli” olarak adlandirilmasi ve
ertelemede denetim siiresi i¢cinde bunun dikkate alinmasi, uygulamada duraksamalara yol
acabilecek niteliktedir. Bu nedenle, yedinci fikrada belirtilen diizenleme de goz Oniinde
bulundurularak, ertelenmis cezanin infaz edilmis sayilmasi keyfiyeti bakimindan “iyi halli
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olma” kavrami yerine, “kasitli bir su¢ islenmemesi” hali kabul edilmis ve boylelikle daha
objektif ve belirgin bir kosul getirilerek uygulamaya ag¢iklik kazandirilmasi amaglanmistir.

MADDE 10- Tasarmnin 10 uncu maddesiyle, Ceza Muhakemesi Kanununun 104 {incii
maddesinin {igiincii fikrasina bir ciimle eklenerek, bolge adliye mahkemesi veya Yargitayda
bulunan dosyalarda tutuklu olan saniklarin saliverilme istemlerinin incelenmesi bakimindan
kovusturma evresini sonug¢landiran, bagka bir anlatimla, hilkmii veren mahkemeye ek bir yetki
taninmigtir. Mahkemeye taninan bu inceleme yetkisi asagida belirtilen hal ve kosullarda
gerceklesecektir.

1) Oncelikle, belirtmek gerekir ki, sorusturma veya kovusturma evresinde siiphelin
veya sanmigm tutukluluk halinin devami ya da saliverilmesi hususunda mahkemeye taninan
genel takdir yetkisini diizenleyen 104 iincii maddenin ikinci fikrasi, aynen devam edecektir.
Bagka bir anlatimla, dava heniiz bir hiikiimle sonug¢landirilmamis ve kanun yollarina bagvuru
asamasina gelinmemis ise, bu agsamada saliverilme veya tutuklulugun devami hususunda 104
iincli maddenin ikinci fikrasi isletilecektir.

2) Kovusturma evresi sonucunda, baska bir anlatimla, mahkemece hiikmiin
verilmesinden sonra dosyanin kanun yolu denetimi bakimimdan bdlge adliye mahkemesi ya da
Yargitaya gonderilmis olmast durumunda, tutuklunun saliverilmesi ya da tutukluluk halinin
devammma karar verme ve inceleme takdir yetkisi, miinhasiran denetim muhakemesi
makamlarina ait bir husustur. Esasen, bu diizenlemedeki amag, yargilama sonucunda,
hakkimda hiikiim tesis edilmis olup da halen tutuklu bulunan saniklarmn kanun yollarina
basgvurmalart durumunda, bu tutukluluk durumlarmin incelenmesinin kanun yolu denetimini
yapan makamlara tanmmas: suretiyle, ileride dogabilecek magduriyetlerin Oniine
gecilmesidir. Bu nedenle, kanun yoluna basvurulmus olan dosyalar bakimindan denetim
muhakemesi gorevini yerine getiren (hukuki veya maddi denetim) yargi mercilerinin
tutukluluk halinin incelenmesi bakimindan 104 iincii maddenin ii¢iincii fikrasinda tanimlanan
yetkileri devam edecektir.

3) Yapilan yargilama sonucunda hakkinda hiikiim tesis edilen tutuklu saniklar
bakimindan, tutukluluk hélinin incelenmesi, uygulamada da gorildigi iizere artik
mahkemelerce degil, kanun yolu makamlarinca yapilmaktadir. Nitekim, uygulamada bu nevi
taleplerle karsilasan mahkemeler, dosyanin Yargitayda bulunmasi gerekgesiyle talep
konusunda karar vermemekte ve talebi dogrudan Yargitaya iletmektedirler. Esasen,
mahkemelerin bu dogrultudaki uygulama ve yonlendirmeleri, Kanunun lafzi yazimma da
-tutuklu saniklarin menfaatlerine aykir1 olsa bile- uygundur. Bu nedenle, yapilan
diizenlemeyle, “kanun yoluna basvurulan dava dosyalari bakimindan™ tutukluluk halinin
incelenmesi yoniinde hilkkmii veren mahkemelere munzam bir takdir yetkisi taninmaktadir. Bu
yetkinin, kullanilabilmesi i¢in;

a) Mahkemelerce resen ya da talep lizerine inceleme yapilacak ve tutuklu saniklarin
ceza infaz kurumunda gecirmis olduklari siireler dikkate almacaktir. Ornegin, bir suctan
dolayr hakkinda dort yil hapis cezasi verilen bir tutuklunun iki yil alti ay ceza infaz
kurumunda tutuklu olarak bulunmasi durumunda, ceza infaz kurumunda gegirilen siire,
sanigin saliverilmesi bakimindan bir degerlendirme kriteri olarak nazara alinacaktir.

b) Mahkemeler, ceza infaz kurumunda gegirilen siire diginda, tutuklunun yargilama
sonucunda verilen ceza miktarma gore, 5275 sayili Kanunun 107 nci maddesi hiikiimlerine
gore muhtemel kosullu saliverilme siiresini de dikkate alarak tutukluluk halinin devam edip
etmeyecegine karar verecektir.

Yukarida (a) ve (b) bentlerinde belirtilen hal ve kosullar bir arada aranmasi gereken
kosullar degildir. Mahkemeler, bu iki hdlden her hangi birini dikkate alarak tutukluluk
durumu hakkinda bir karar verebilecektir. Belirtmek gerekir ki, bu her iki durumda da
mahkeme, tutuklu sanik hakkinda mutlaka saliverilme karar1 vermek durumunda degildir.
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Mahkemenin bu hususta objektif ve degerlendirilebilir vicdani kanaate dayali bir takdir
yetkisi bulunmaktadir. Degisiklikle hiikiim mahkemesine tanmnan bu yetki ile, her hangi bir
sekilde kanun yolu denetimi bakimindan bolge adliye mahkemesi veya Yargitayda bulunan
dosyalarda ozellikle, Yargitaymn is yiikii de goz Oniinde bulundurularak tutuklu saniklar
bakimindan dogabilecek telafisi giic yoksunluk ve zararlarin Onlenmesi amaclanmistir.
Nitekim, ayn1 miilahazalarla Tasariyla 5275 sayili Kanunun 98 inci maddesinde de degisiklik
yapilmustir.

MADDE 11- Tasarinin 11 inci maddesiyle, Ceza Muhakemesi Kanununun 109 uncu
maddesinin ti¢lincii fikrasina (j) bendi eklenerek, siiphelilerin adli kontrol kapsaminda tabi
olacag: yiikiimliiliikler arasina “konuttan disar1 ¢ikamamak™ hali de ilave edilmistir. Ceza
Muhakemesi Kanunu Tasarisinda da yer alan bu yiikiimlilik, Tasarmin, Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Adalet Alt Komisyonunda goriisiilmesi sirasinda madde metninden
cikartilmistir.

Bilindigi iizere, adli kontrol, belli baz1 yiikiimliilikler ve kisitlamalar1 biinyesinde
tagtyan bir koruma tedbiridir. Bu niteligi geregi de, koruma tedbirlerinin ortak 6zelliklerinden
olan “kisi hak ve 6zgiirliiklerini sinirlandirma” unsurunu biinyesinde barmdirmaktadir.

AdIi kontrol tedbiri, tutuklama tedbirine nazaran daha az yoksunluklar1 ve 6zgiirliik
kisitlamalarini biinyesinde tagiyan yiikiimliilikler icermektedir. Bu tedbirin gereklerinin
yerine getirilmesi, tutuklamaya nazaran sorusturma ve kovusturma makamlari ile infaz
makamlarina daha az mali kiilfet getirmekte ve daha az emek harcamay1 gerektirmektedir.
Mukayeseli hukukta da adli kontrol yiikiimliiliikkleri arasinda konuttan digar1 ¢ikamama hali
diizenlenmistir. Ornegin, Fransiz Ceza Usul Kanununun 138 inci maddesinde bu yiikiimliiliik
hali ongoriilmiistiir.

Ceza Muhakemesi Kanununun 109 uncu maddesinin altinci fikrasinda yapilan
degisiklikle, konuttan disar1 ¢ikamama durumu, sahsi hiirriyeti sinirlama sebebi sayilmak
suretiyle cezadan mahsup edilebilme imkani1 getirilmistir.

MADDE 12- Tasarmin 12 nci maddesiyle, 5275 sayili Kanunun 14 iincii maddesinin
dordiincii fikrasi degistirilmistir. Dordiincii fikranin (a) bendiyle, agik ceza infaz kurumundan
kapali ceza infaz kurumuna geri gonderilme nedenleri arasina “firar” da eklenmistir. Mevcut
diizenlemede agik ceza infaz kurumundan kapali ceza infaz kurumuna génderilme nedenleri;
hiikiimliilerin kinamadan bagka bir disiplin cezast almas1 ve hiikiimlii olduklar1 sugtan bagka
bir fiilden dolayr hakkinda tutuklama karar1 verilmesi veya sorusturma konusu olan sugun
kanunda 6ngoriilen cezasinin {ist smir1 yedi yildan az olmayan bir bagka sugtan sorusturulmasi
ya da boyle bir sugtan tutuksuz yargilanmasi olarak sayilmistur.

Uygulamada, agik ceza infaz kurumlarindan firar edenlerin yakalandiklarinda kapali
ceza infaz kurumuna iade edilip edilmeyecekleri hususunda tereddiit bulunmaktadir.
Degisiklikle, agik ceza infaz kurumunda bulunan bir hiikiimliiniin firar etmesi durumunda bu
hal, bizatihi “kapali ceza infaz kurumuna geri gonderme” sebebi sayimustir. Boylelikle
hiikiimlii kapali ceza infaz kurumuna gonderilebilecektir. Belirtmek gerekir ki, bu eylem ayni1
zamanda mevzuat hiikiimlerine gére hem cezai hem de disiplin bakimimdan sorusturma ve
kovusturmay1 gerektirir bir hal oldugundan, ac¢ik ceza infaz kurumundan kapali ceza infaz
kurumuna gonderme bakimindan kurum yonetim kurulu karar1 yeterli olup, ayrica infaz ve
ceza uygulama hakiminin onay1 aranmayacaktir.

Fikranin (b) bendinde yapilan diizenlemede de kapali ceza infaz kurumuna geri
gonderme sebepleri sayilmistir. Bu haller, maddenin mevcut diizenlemesinde de yer
almaktadir. Ancak, fikranin (a) bendinde yapilan diizenleme sebebiyle (b) bendinde sayilan
hallerde kapali ceza infaz kurumuna geri gonderme bakimimndan kurum ydnetim kurulu karari
yaninda ayrica, infaz ve ceza uygulama hakiminin onaymin da aranacagi agikca
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vurgulanmstir. Ote yandan, maddede gegen “infaz hakimi” ibaresi, “infaz ve ceza uygulama
hakimi” olarak degistirilerek, Tasariyla, 4675 sayili Kanunda yapilmasi Ongdriilen
degisikliklere paralel diizenleme yapilmistir.

MADDE 13- Tasarmin 13 iincii maddesiyle, 5275 sayili Kanunun 52 nci maddesinin
birinci fikrasinda degisiklik yapilarak, “Infaz Hakimligi Kanunu” ibaresi “Infaz ve Ceza
Uygulama Hakimligi Kanunu” olarak degistirilmis, bu suretle, Tasarmnin diger maddelerinde
4675 sayili1 Kanunda yapilmasi 6ngoriilen degisikliklere paralel diizenleme yapilmistir.

MADDE 14- Tasarinin 14 iincii maddesiyle, 5275 sayili Kanunun 54 {incii maddesinin
birinci fikrasmm (c) bendinde degisiklik yapilmistir. “Ziyaret” hiikiimliilere tanman,
uluslararas1 sozlesmeler ve Avrupa Konseyi Tavsiye kararlartyla koruma altina alinan temel
hiikiimlii haklarindan birisidir. Bu nedenle, hiikiimliilerin yakinlar1 tarafindan ziyaret
edilmeleri 6nem tasimaktadir. Bunun i¢in hiikiimlilerin ailelerine yakin ceza infaz
kurumlarinda barmdirilmalarinin saglanmasi gerekmektedir. Bu nedenle, 54 iincli maddenin
birinci fikrasinin (c) bendinde yapilan degisiklikle, hiikiimliillerin kendi istekleriyle
bulunduklar1 kurumdan baska bir kuruma nakledilebilmeleri i¢in kosullu saliverilmelerine bes
aydan az siire kalmamis olmas1 sartindaki siire, ii¢ ay olarak yeniden diizenlenmistir.

5275 sayili Kanunun 54 {incli maddesinin ikinci fikrasinda yapilan degisiklikle de,
hiikiimliilerin nakledildikleri kurumda asgarl kalmak zorunda olduklar1 siire, uygulamada
karsilasilan sorunlar da dikkate almarak bir yildan “alti ay”a indirilmistir. Ote yandan,
cocuklar bakimindan uygulanan alt1 aylik siire “ii¢ ay” olarak belirlenmistir.

MADDE 15- Tasarinin 15 inci maddesiyle, 5275 sayili Kanunun 55 inci maddesinin
ikinci fikrasinda degisiklik yapilarak, hiicreye koyma cezasini gerektiren eylemlerde
bulunmasi nedeniyle bagka bir ceza infaz kurumuna nakledilen hiikiimliilerin, kurum
giivenligi, mahkeme karari, can gilivenligi veya hastalik sebebiyle nakil hari¢, kurumda
kalmasi gereken siire, “alt1” aydan “dokuz” aya ¢ikartilmig bu suretle, 5275 sayili Kanunun 54
iincli maddesinde yapilan degisikliklerle paralellik saglanmustir.

MADDE 16- Tasarmin 16 nct maddesiyle, 5275 sayili Kanunun 94 iincii maddesinin
birinci fikrasinda degisiklik yapilarak, 5275 sayili Kanunun 14 iincii maddesinin {igiincii
fikras1 geregince dogrudan agik ceza infaz kurumuna gdnderilen hiikiimliiye, herhangi bir siire
sart1 aranmadan maddede belirtilen diger sartlarin da gerceklesmesi durumunda mazeret izni
verilebilmesi imkan1 getirilmistir.

MADDE 17- Tasarinin 17 nci maddesiyle, 5275 sayili Kanunun 98 inci maddesi
degistirilmistir. Mahk{imiyet hiikmiiniin yorumunda veya g¢ektirilecek cezanin hesabinda
duraksama olmasi halinde, uygulanacak esas ve usulleri diizenleyen 98 inci maddede yapilan
degisikliklerle, Tasariyla, 4675 sayili Kanunda yapilmasi 6ngdriilen degisikliklere paralellik
saglanmustir.

5275 sayili Kanunun 98 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendiyle, mahkiimiyet
hiilkmiiniin yorumunda veya c¢ektirilecek cezanin hesabinda duraksama olmasi halinde infaz
ve ceza uygulama hakimligince karar verilecegi belirtilmistir. Bu bent hiikmiiniin kapsamina
giren hallerde, Ceza Muhakemesi Kanununun 223 {incii maddesi anlaminda infaz edilecek
kesinlesmis bir hiikiim s6z konusudur. Bu nedenle, mahkemece kovusturma evresi sonucunda
verilip de infaz asamasina gelen bir hilkkmiin yorumunda ya da infaz edilecek cezanin nevi ya
da siiresi gibi niteligine mahsus hususlarda bir duraksama olmasi halinde, infaz ve ceza
uygulama hakimliginden karar istenecektir. Dikkat edilmelidir ki, bu hiikkmiin kaynagi,
Tasartyla 4675 sayili Kanunda yapilmasi ongoriilen degisikliklerdir. 4675 sayili Kanunda
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yapilan degisikliklere iliskin gerekcelerde agik¢a vurgulandigi gibi, yeni infaz rejiminde
hiikkmiin kesinlesmesinden itibaren infaza yonelik kararlarin, uzmanlasma ve uygulama
birliginin saglanmas1 amaciyla infaz ve ceza uygulama hakimliklerince verilmesi esasi
benimsenmis bulunmaktadir. Bu nedenle, 6rnegin, Ankara asliye ceza mahkemesince verilmis
dort yil hapis cezasi iceren bir ildmda, sug tarihi itibariyle kosullu saliverilme tarihi
uygulanirken miilga 647 sayili Kanun veya 5275 sayili Kanunun hiikiimlerinden hangisinin
uygulanacagi konusunda infazda tereddiit hasil olmasi halinde, Ankara infaz ve ceza
uygulama hakiminden bir karar istenebilecektir. Yine Ornegin, Cubuk Asliye Ceza
Mahkemesince hapis cezasindan cevrili adli para cezasi verilmis ve bu cezanin kesinlesip
infaz savciligina gelmis olmas1 durumunda, adli para cezasinin tahsili i¢in hiikiimliilye 6deme
emri ¢ikartilip otuz gilin beklendikten sonra adli para cezasmimn hapse c¢evrilmesinde hangi
miktarin esas alinacagi hususunda duraksama olmas1 halinde, bu hususta Cubukta ceza infaz
kurumu bulunmadigindan ve dolayisiyla 4675 sayili Kanunda, Tasariyla yapilan
degisikliklere uygun olarak burada infaz ve ceza uygulama hakimi de bulunmayacagindan,
cektirilecek cezanin hesabindaki duraksamanin giderilmesi bakimindan, Ankara infaz ve ceza
uygulama hakiminden bir karar istenecektir.

Fikranin (b) bendinde ise, cezanin kismen veya tamamen yerine getirilip
getirilemeyecegi ya da sonradan yiiriirliige giren kanunun hiikiimliiniin lehinde olmas1 halinde
yerine getirilecek cezanin belirlenmesinde hiikkmii veren mahkemeden karar istenecegi
belirtilmistir. Dikkat edilmelidir ki, bu her iki durumda da Ceza Muhakemesi Kanunu
hiikiimlerine gore, olayin maddi ve hukuki cihetini de gz dniinde tutarak, yargilama yapmak
suretiyle hiikiim tesis edilmesi gerektiginden karar, hitkkmii veren mahkemeden istenecektir.
Ornegin, miilga 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu geregince kisi hakkinda hirsizlik sugundan
mahkimiyet hitkmii verilmis ve bu karar kesinlesmistir. Ancak, infaz agamasinda 5237 sayili
Tiirk Ceza Kanunu vyiirlirliige girmistir. Bu durumda, karar veren mahkemeden lehe kanun
degerlendirilmesi agisindan karar istenecektir. Bu karar, yargilamayi yapan mahkemeden
istenecek olup, infaz ve ceza uygulama hakiminden istenmeyecektir.

Maddenin ikinci fikrasinda yapilan degisiklikle, 5275 sayili Kanunun 16 nc1 maddesi
hilkmiine gore, hapis cezasmnin infazinin hastalik sebebiyle ertelenmesi talebinin reddi
halinde, itirazin infaz ve ceza uygulama hakimince incelenecegi belirtilmistir.

Maddenin {igiincii fikrasinda, bir ve ikinci fikra hiikiimlerine gore yapilan bagvurularin
cezanin infazini ertelemeyecegi belirtilmistir. Ancak, infazin ertelenmemesi ana kural olarak
kabul edilmis olmasmna ragmen bunun bazi istisnalarma fikranin ikinci climlesinde yer
verilmigtir. Yapilan diizenlemeyle, birinci fikranin (a) bendinde belirtilen halde infaz ve ceza
uygulama hakimi, (b) bendinde belirtilen halde ise, hitkkmii veren mahkeme, olayin 6zelligini,
hiikiimliiniin ceza infaz kurumunda kaldig1 stireyi ve 5275 sayili Kanunun 107 nci
maddesindeki stireleri dikkate alarak infazin ertelenmesine veya durdurulmasina karar
verecektir. Belirtmek gerekir ki, hiikiim verilmis olup da dosyalar1 Yargitay ya da bolge
adliye mahkemesinde bulunan tutuklular bakimindan {i¢iincii fikrada belirtilen hal ve sartlarin
olusmasi durumunda, bunlarin saliverilmeleri i¢cin Tasartyla Ceza Muhakemesi Kanununun
104 tincii maddesinin ii¢lincii fikrasina eklenmesi dngoriilen hiikiim uygulanacaktir. Dikkat
edilmelidir ki, 5271 sayili Kanunun 104 {incii maddesinin uygulanmasi sartlarmin
gerceklesmesi durumunda tutuklular bakimindan uygulanan islem ve terminoloji bakimindan
“saliverilme”, hiikiimliiler bakimmdan ise, 5275 sayili Kanunun 98 inci maddesinin
uygulanmasinda islem ve terminoloji bakimindan “erteleme veya durdurma” ibareleri
kullanilmistir.
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MADDE 18- Tasarinin 18 inci maddesiyle, 5275 sayili Kanunun 99 uncu maddesinin
birinci fikrasinda ve 100 iincii maddesinin ikinci fikrasinda yapilan degisiklikle
“mahkemeden” ibaresi “infaz ve ceza uygulama hakiminden” olarak degistirilmis ve bu
suretle, Tasarmin diger maddelerinde 4675 sayili Kanunda yapilmasi dngoriilen degisikliklere
paralel diizenleme yapilmigtir.

MADDE 19- Tasarmin 19 uncu maddesiyle, 5275 sayili Kanunun 101 inci maddesi
degistirilmistir. Maddenin birinci fikrasinda yapilan degisiklikle “mahkemeden” ibaresine ek
olarak “infaz ve ceza uygulama hakiminden” ibaresi eklenmis, bu suretle, Tasariyla 4675
sayili Kanunda yapilmasi dngoriilen degisikliklere paralel diizenleme yapilmistir.

Maddenin ikinci fikrasinda yapilan degisiklikle, 5275 sayili Kanunun 99 uncu maddesi
hitkmiine gore cezalarin toplanmasinda karar verme yetkisi bakimindan 6zel bir yetki kurali
getirilmistir. Bu hiikiimle, hiikiimliiniin yakalandig1 ya da cezasmin infaz edildigi yer infaz ve
ceza uygulama hakimi yetkili kilmmigtir. 5275 sayili Kanunun 99 uncu maddesi hiikmiine
gore, bir kisi hakkinda kesinlesmis farkli farkli mahkGmiyet hiikiimlerinin bulunmasi
durumunda, 5275 sayili Kanunun 107 nci maddesi hitkkmiine gore kosullu saliverilmeye esas
stirenin belirlenmesi bakimindan infaz ve ceza uygulama hakiminden toplama karari
istenecektir. Karar istenecek merci bakimindan “gdrev”’ noktasinda infaz ve ceza uygulama
hakimi gorevli kilimmis olmasma ragmen yer itibariyle yetki kurali ydoniinden uygulamada tam
bir birliktelik bulunmamaktadir. Tasartyla yapilan diizenlemelerle giidiilen ama¢ g6z dniinde
bulundurularak ikili bir yetki kurali getirilmistir. Buna gore, kesinlesmis ve ayri ayri yer
mahkemelerince verilmis olan hiikiimler bulunmasit durumunda 6ncelikli olarak, cezanin
toplanmas1 bakimmdan hiikiimliiniin yakalandig1 yer infaz ve ceza uygulama hakimi yetkili
olacaktir. Ornegin, bir kisi hakkinda Ankara asliye ceza mahkemesince bes y1l, Trabzon asliye
ceza mahkemesince li¢ y1l ve Konya agir ceza mahkemesince de onddrt yil hapis cezasi
verilmistir. Hiikiimlii Istanbul’da ikamet etmekte iken, hiikiimlerin infazmna yonelik olarak
yetkili ve gorevli infaz savciliklarinca cikarillan yakalama emrine miisteniden Salihli’de
yakalanmis olmasi durumunda, bu {i¢ farkli yer mahkemesince verilen cezalarin toplanmasi
kararmi, Salihli infaz ve ceza uygulama hakimi verecektir. Ote yandan, Tasaryla, ikinci bir
yetki kurali da getirilmek suretiyle, hiikiimliiniin cezasnin infaz edildigi yer infaz ve ceza
uygulama hakimligi de yetkili kilinmistir. Buna gore, hiikiimlii hakkinda, Ankara agir ceza
mahkemesince verilen hapis cezasi, Sincan F Tipi Yiiksek Giivenlikli Kapali Ceza Infaz
Kurumunda infaz edilmekte iken, ayni hiikiimli hakkinda, Bursa, Kahramanmaras ve
Ardahan Asliye Ceza Mahkemelerince farkli suclardan farkli kesinlesmis hiikiimlerin
verilmesi halinde, bu cezalarin toplanmasi talebi, hiikiimliiniin cezasinin infaz edildigi yerde
bulunan Sincan infaz ve ceza uygulama hakimligine yapilacaktir.

Maddenin figiincili fikrasinda yapilan degisiklikle, infaz ve ceza uygulama hakiminin
bu madde hiikiimlerine gore verilmis kararlarma karsi itiraz kanun yoluna gidilebilecegi
belirtilmis ve bu konuda genel diizenlemeye paralel bir diizenleme yapilmastir.

MADDE 20- Tasarmin 20 nci maddesiyle, 5275 sayili Kanunun 105 inci maddesi
degistirilmistir. Maddenin birinci fikrasinda yapilan degisiklikle, “yaptirim seceneklerinden”
ibaresi, “secenek tedbirlerinden” seklinde degistirilmek suretiyle, 5739 sayili Kanunla Tiirk
Ceza Kanununun 50 nci maddesinde yapilan diizenlemeye uyum saglanmustir. Ote yandan,
ceza ve infaz mevzuatimizda kamuya yararli bir iste calistirilma tedbiri, Tirk Ceza
Kanununun 50 nci maddesi ile 5275 sayili Kanunun 105 inci maddesinde diizenlenmistir.
Kamu yararma iicretsiz calistirmalarda c¢alisilacak silirenin belirli olmamasi nedeniyle
uygulamadaki tereddiitlerin giderilmesi i¢in siire, bir giin dort saat sayilacak sekilde
belirlenmistir. Yapilan diizenlemede, Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma
Kurullart Y6netmeliginin 59 uncu maddesindeki hiikiim de gz 6niinde bulundurulmustur.
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Maddenin ikinci fikrasinda yer alan “Bu listeler mahkemelere verilir. Mahkeme, bu
listelerden uygun gordiigii hizmeti ve siiresini hiikiimliiye 6nerir ve bunu reddetme hakkina
sahip oldugunu hatirlatir.” hilkmii madde metninden c¢ikarilmistir. Uygulamada tereddiit
meydana getiren ve mahkemelerin i yiikiinii arttiran bu diizenlemeyle, hakim kamu yararma
calistirilma karar1 vermeden 6nce denetimli serbestlik ve yardim merkezi sube miidiirliiglince
kendisine gonderilen listelerde bulunan hizmet ¢esidi ve siiresini hiikiimliiye 6nermekte ve
hiikiimliiye bunlar1 reddetme hakki oldugunu hatirlatmaktadir. Yapilan diizenlemeyle,
mahkemece, kamuya yararl bir iste ¢alistirma tedbirine hitkmedildikten sonra bu tedbirin ne
suretle yerine getirilecegi, cesitleri ve niteligi mahkeme hilkmiinde yer almayacaktir.
Mahkeme segenek tedbir olarak kamuya yararli bir iste ¢alisgtrmaya hiikmettikten sonra
hiikiimliiniin bu iglerden hangisine gidecegi veya uygun goriilen hizmetlerden hangisini tercih
edecegi gibi uygulamaya taalluk eden hususlari, mevzuat hiikiimlerine gore bu islemleri
yerine getirmekle gorevli olan denetimli serbestlik ve yardim merkezleri sube miidiirlikleri
belirleyecektir.

Maddenin dort ve besinci fikralarinda yapilan degisiklikle, Tasariyla, 4675 sayili
Kanunda yapilmas1 6ngdriilen degisikliklere paralel diizenleme yapilmistir.

MADDE 21- Tasarinin 21 inci maddesiyle, 5275 sayil1 Kanunun 107 nci maddesinde
degisiklikler yapilmustur.

Maddenin yedinci fikrasinda yapilan degisiklikle, Tasariyla Tiirk Ceza Kanununun 51
inci maddesinin dordiincii fikrasinda yapilmasi ongoriilen degisikliklere paralel diizenlemeler
yapilmistir. Cezalarin infazindaki amacin hiikiimliilerin iyilestirilerek topluma yeniden
kazandirilmasi oldugu i¢in, maddenin yedi ve sekizinci fikralarinda yer alan yilikiimliiliiklerin
uygulamada bazi tereddiitlere yol agmasi sebebiyle s6z konusu yedinci fikra, yeniden
diizenlenmistir. Bu nedenle, fikrada yapilan degisiklikle kosullu saliverilen hiikiimliilerin
denetim siiresi i¢inde tabi olacag1 ylikiimliiliikler yeniden belirlenmistir. Buna gore;

Fikranin (a) ila (c) bentlerinde belirtilen yiikiimliiliikten bir veya birden fazlasina karar
verilebilecektir.

Meslek veya sanat sahibi olmayan hiikimli hakkinda fikranin (a) bendinde
diizenlenen egitim kurumu veya programma devam etme ylikiimliiliigiine karar verilmesi
hélinde, denetimli serbestlik ve yardim merkezi sube miidiirliigii tarafindan hiikiimliiniin
meslek veya sanat sahibi olmasi amaciyla egitim programimna devam etmesi saglanacaktir.
Zorunlu egitim ¢aginda olan ancak, ilk 6gretimi tamamlamamis olan hiikiimliiler hakkinda bu
yikiimliilige karar verilmesi halinde sube miidiirliigiince egitim kurumuna devam etmesi
saglanacaktir.

Uyusturucu, uyarict veya ugucu maddeler ile alkol bagimliligi olan hiikiimliiler
hakkinda fikranin (b) bendinde diizenlenen saglik kurumunda uyusturucu, uyarici veya ugucu
maddeler ile alkol bagimliligindan arinmak amaciyla tedavi yilikiimliiliigiine karar verilmesi
hélinde, denetimli serbestlik ve yardim merkezi sube miidiirliigii tarafindan Denetimli
Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullar1 Yonetmeliginde belirlenen usul ve
esaslara gore saglik kurumlarinda tedavileri saglanacaktir.

Bu sayilan haller disinda hiikiimli hakkinda fikranin (c¢) bendinde diizenlenen
denetimli serbestlik ve yardim merkezi sube miidiirliglinde diizenlenecek programlara
katilma yiikiimliiliigline karar verilmesi halinde, sube miidiirliigiinde goérev yapan uzmanlarin
hiikiimlii ile goriismesi sonucunda yapilan degerlendirmede, hiikiimliiniin sug¢ islemesine
neden olan davraniglar belirlenecek ve bu davraniglarin diizeltilmesi i¢in miidahale
programlar1 uygulanacaktir. Ornegin 6fkesini kontrol edememesi nedeniyle yaralama sugunu
isleyen hiikiimlii hakkinda “Ofke Kontrol Programi® veya cinsel saldir1 sugunu isleyen
hiikiimlii hakkinda “Cinsel Su¢ Programi” uygulanacaktir. Bu kapsamda hiikiimliiler 6fke
kontrol gibi programlara katilacaklardir.
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Maddenin yedinci fikrasinda yapilan degisiklikler karsisinda ayni konuyu diizenleyen
sekizinci fikra yiirtirliikten kaldirilmastir.

Maddenin dokuz, on ve onikinci fikralarinda yapilan degisikliklerle, Tasarmin diger
maddelerinde 4675 sayili Kanunda yapilmas: ongoriilen degisikliklere paralel diizenleme
yapilmustir.

Maddenin onbirinci fikrasinda yapilan degisiklikle, hiikiimlii hakkinda kosullu
saliverilme kararindan dnce ceza infaz kurumu idaresi tarafindan mahkemeye sunulmak iizere
hazirlanan gerekgeli raporun, hiikiimliiniin bulundugu yer infaz ve ceza uygulama hakimine
verilecegi ongoriilmiistiir. Dikkat edilmelidir ki, s6z konusu bu degisiklikle, kesinlesmis bir
hiikiimden dolay1 ceza infaz kurumunda bulunan bir hiikiimliiniin, 5275 sayili Kanunun 107
nci maddesinde belirtilen kosullarin bulunmasi halinde, kosullu saliverilip saliverilmemesine
karar verme yetkisi, hiikkmii veren mahkemede degil, infaz ve ceza uygulama hakiminde
olacaktir. Yer itibariyle yetkili infaz ve ceza uygulama hakimi, hiikiimliiniin bulundugu
yerdeki infaz ve ceza uygulama hakimidir. Hiikiimliiniin bulundugu yer genis anlamda degil,
dar ve teknik anlamda yorumlanmalidir. Bu nedenle, 6rnegin, halen cezasmi Cankir1 Kapali
Ceza Infaz Kurumunda ¢ekmekte olan hiikiimliiniin, saglik nedenleriyle Ankara’daki bir
Devlet veya iiniversite hastanesine nakledilmesi durumunda, kosullu saliverilme kararini,
gecici olarak hiikiimliiniin bulundugu Ankara infaz ve ceza uygulama hakimligi
vermeyecektir. Bu durumda da kosullu saliverilme kararini verecek yer, Cankir1 infaz ve ceza
uygulama hakimligidir. Ozellikle 4675 sayili Kanunda yapilan degisiklikler géz oniinde
bulunduruldugunda, cezanin bireysellestirilmesi ve iyilestirme esaslarina gore, kosullu
saliverme bakimindan hiikkmii veren mahkemeden ziyade infaz ve ceza uygulama hakimlikleri
yetkili kilinmistir. Zira, penoloji ve infaz hukuku biliminin gereklerine uygun olarak
iyilestirme ve cezanin bireysellestirilmesi kavrami, cezalarin infazi asamasinda uzmanlagsma
ve uygulama birligini gerektiren bir infaz hukuku alani olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ayni
durumdan ve ayni suctan hiikiimlii bulunup da ayni iyilestirme esaslarma tabi olan ve
barindirildiklar1 ceza infaz kurumunda kabul edilen ve uygulanan disiplin, diizen ve
iyilestirme rejimlerine tamamiyla uyan hiikiimliiler hakkinda, kosullu saliverme kararmin
verilip verilmemesi bakimindan farkli yerlerde bulunan hiikiim mahkemelerince farkli karar
ve uygulamalarin ortaya ¢ikmasinin Onlenmesi maksadiyla, infaz ve ceza uygulama
hakimliklerine karar verme yetkisi taninmis bulunmaktadir. Belirtmek gerekir ki, 5275 sayili
Kanunun 107 nci maddesinin onbirinci fikras1 hiikkmiine gore, ceza infaz kurumu tarafindan
hazirlanan gerekgeli rapor, hiikiimlii hakkinda kosullu saliverilme karari verilmeden once,
yukarida belirtilen esaslar ve iyilestirme rejimleri bakimindan, infaz ve ceza uygulama
hakiminin takdir yetkisine dayanak teskil edecektir. Yetkili ve uzman bir kurul tarafindan
hazirlanmis bulunan gerekgeli raporun incelenmesi ve kosullu saliverilmeye esas bir kanaate
varilmasi, her seyden 6nce infaz bakimindan da uzmanlagsma ve deneyimi gerektiren bir bilgi
birikimine sahip olunmasini gerektirmektedir. Bu nedenle, Tasariyla soz konusu raporlarin
infaz ve ceza uygulama hakimine verilmesi esasi benimsenerek Tasariyla hedeflenen
amaclarin gerceklestirilmesi dngoriilmiistiir. Infaz ve ceza uygulama hakimi, s6z konusu bu
raporu uygun bulmasi durumunda, hiikiimliiniin kosullu saliverilmesine, dosya iizerinden
karar verecektir. Raporu uygun gormedigi takdirde, bunun gerekcesini kararinda
gosterecektir. Fikranm son climlesinde infaz ve ceza uygulama hakimliginin bu hususta
vermis oldugu kararlara karsi “itiraz kanun yolu”na gidilebilecegi belirtilmistir. Belirtmek
gerekir ki, s6z konusu bu kararlar, sadece ceza infaz kurumu idaresi tarafindan hazirlanan
gerekceli rapora miisteniden verilen kosullu saliverilmeme karart olmayip, kosullu
saliverilmeye iliskin kararlarda ayni1 denetim muhakemesine tabi olacaktir. Madde metninde
gecen, “bu kararlara kars1” ibaresiyle de amaclanan budur. Zira, uygulamada birlikteligin
saglanmasi ve duraksamalarin giderilmesi bakimindan sadece kosullu saliverilmeme kararlar1
degil, ayn1 zamanda kosullu saliverilme kararlar1 da ayni denetim muhakemesine tabi

27



tutulmustur. Denetim muhakemesi bakimindan itiraz kanun yollunun taninmasi sebebiyle de,
4675 sayili Kanunda Tasartyla yapilan degisiklikler dikkate alinarak, bu itirazin incelenmesi
ve sonuglar1 Ceza Muhakemesi Kanunu hiikiimlerine tabi olacaktir. Bagka bir anlatimla, Ceza
Muhakemesi Kanununun kanun yollarina miiteallik umumi hiikiimleri ile itiraza miiteallik
hiikiimleri itiraz muhakemesinin incelenmesinde de gegerli olacaktir.

Maddenin onbesinci fikrasinin (a) bendinde yapilan degisiklikle, kosullu saliverilme
kararinin geri alinmasinda 6zel bir yetki kural getirilmis bulunmaktadir. Dikkat edilmelidir
ki, maddenin onbesinci fikrasinda kosullu saliverilme kararinin geri alinmasi, iki ayr1 héle
miinhasir kilinmistir. Bunlardan birincisi, hiikiimliiniin geri kalan siire i¢inde isledigi kasithi
bir suctan dolay1 hapis cezasina mahkiim edilmesidir. Ikincisi ise, hiikiimliiniin tabi tutuldugu
yikiimliilikleri yerine getirmemesidir. Fikranin (a) bendinde yapilan diizenlemeyle,
hiikiimliiniin deneme siiresi iginde igledigi kasitli bir sugtan dolay1 hapis cezasina mahkim
edilmesi durumunda, kosullu saliverilme kararmin geri alinmasina infaz ve ceza uygulama
hakimi karar verecektir. Ancak, bu karari1 hilkmii veren mahkeme ya da bolge adliye
mahkemesinin bulundugu yer infaz ve ceza uygulama hakimi verecektir. Ornegin, Corum
asliye ceza mahkemesince verilen bir mahkimiyet kararmin infaz1 sirasinda, hiikiimliiniin
deneme siiresi i¢inde isledigi kasitli bir sugtan dolayr Ankara’da {i¢ yil hapis cezasina
mahkim olmasi durumunda, kosullu saliverilmenin geri alinmasina, hiikmii veren mahkeme
statiistinde bulunan Corum asliye ceza mahkemesinin bulundugu yerdeki infaz ve ceza
uygulama hakimi karar verecektir. Yine, Ankara bolge adliye mahkemesi tarafindan istinaf
kanun yolu sonucunda verilmis bir hiikkmiin infaz1 sirasinda, hiikiimliiniin deneme siiresi
icinde isledigi kasith bir sugtan dolay1r Cankiri’da mahkim olmas1 halinde, kosullu saliverilme
kararinin geri alinmasima Ankara bdlge adliye mahkemesinin bulundugu yerdeki infaz ve ceza
uygulama hakimi karar verecektir.

Maddenin onbesinci fikrasmin (b) bendinde yapilan diizenlemeyle, bu maddenin
yedinci fikras1 geregince yiikiimliiliikklere tabi tutulan hiikiimliiniin, bu yiikiimliiliiklere
uymamast halinde kosullu saliverilme karari, hiikiimliiniin bulundugu yerdeki infaz ve ceza
uygulama hakimi tarafindan geri alinacaktir. Denetim, hiikiimliiniin ylikiimliiliiklerinin takip
edildigi yerdeki denetimli serbestlik ve yardim merkezi sube miidiirliigii tarafindan
yapilacagindan, bu siiregte ylikiimliiliikklere uyulmamasi halinde sube miidiirliigli kendisinin
ve hiikiimliiniin bulundugu yerdeki infaz ve ceza uygulama hakimligine bir raporla durumu
bildirerek, kosullu saliverilme kararinin geri alinmasini talep edecektir.

MADDE 22- Tasarmin 22 nci maddesiyle, 5275 sayili Kanunun 108 inci maddesinin
dort ve altinct fikralarinda yapilan degisikliklerle, Tasarinin diger maddelerinde 4675 sayili
Kanunda yapilmas1 6ngdriilen degisikliklere paralel diizenleme yapilmistir.

MADDE 23- Tasarmin 23 iincii maddesiyle, 5275 sayili Kanunun 110 uncu
maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda degisiklik yapilmistir. Maddenin birinci fikrasinda
yapilan degisiklikle, alt1 ay ve daha az siireli hapis cezalarinin 6zel infaz rejimine gére ceza
infaz kurumlarinda gektirilmesine karar verme yetkisi, hiikiimliiniin bulundugu yerdeki infaz
ve ceza uygulama hakimligine verilerek, Tasarinin diger maddelerinde 4675 sayili Kanunda
yapilmasi 6ngoriilen degisikliklere paralel diizenleme yapilmigtir.

Maddenin ikinci fikrasinin (c) bendinde yapilan degisiklikle, yetmisbes yasini bitirmis
kisilerin mahkim olduklar1 {i¢ y1l veya daha az siireli hapis cezasinin konutta ¢ektirilmesine,
hiikiimliiniin bulundugu yerdeki infaz ve ceza uygulama hékiminin karar verecegi hiikme
baglanmigtir.

Dikkat edilmelidir ki, her iki fikra diizenlemesinde de yer itibariyle yetki bakimimndan
hiikiimliiniin bulundugu yerdeki infaz ve ceza uygulama hakimi yetkili kilimmigtir. Bagka bir
anlatimla, hitkmii veren mahkemenin bulundugu yerdeki infaz ve ceza uygulama hakimine bu
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anlamda bir yetki tanmmamistir. Ciinkli, 5402 sayili Kanun hiikiimleri de goz Oniinde
tutuldugunda, denetim mekanizmasi hiikiimliiler bakimindan hiikiimliiniin bulundugu yerdeki
denetimli serbestlik ve yardim merkezleri sube miidiirliikleri tarafindan yerine getirilmektedir.
Dolayisiyla bu denetim isleminin daha verimli, siiratli ve etkin olarak yerine getirilmesi
bakimindan tek bir yetki kuralinin kabul edilmesinin uygun ve yararli olacagi kabul edilmistir.

MADDE 24- Tasarinin 24 iincii maddesiyle, 5402 sayili Kanunun 14 {incii maddesinin
birinci fikrasinin (a), (b), (e) ve (h) bentleri degistirilmistir. Maddenin birinci fikrasinin (a)
bendinde yapilan degisiklikle, “yaptirimlarmn™ ibaresi “tedbirlerinin” olarak degistirilmis, bu
suretle 5739 sayili Kanunla Tirk Ceza Kanununun 50 nci maddesinin altinci fikrasinda
yapilan degisiklige paralel bir diizenleme yapilmistir.

Maddenin (b) bendi, Tasariyla Tiirk Ceza Kanununun 51 inci maddesinin dordiincii
fikrasinin degistirilmesi ongoriildiiglinden, bendin bu maddeye atif yapmasi nedeniyle soz
konusu degisiklige uygun olarak degistirilmistir.

Maddenin birinci fikrasmin (e) bendinde yapilan degisiklikle, “hakim” ibaresi “infaz
ve ceza uygulama hakimi” olarak degistirilmis bu suretle, Tasarmin diger maddeleriyle 4675
sayill Kanunda yapilmast oOngoriilen degisikliklere paralel diizenleme yapilmistir. Bu
kapsamda Tiirk Ceza Kanununun 191 inci maddesinin birinci fikrast hitkmiine gére agilan bir
davada, mahkemece yine ayni maddenin iki ve lgiincli fikralari hilkmiine gore, hiikiim
vermeden Once uyusturucu ve uyarict madde kullanan kisi hakkinda tedaviye ve denetimli
serbestlik tedbirine karar verebilir. Yine, uyusturucu kullanmamakla birlikte uyusturucu veya
uyarict madde satin alan, kabul eden veya bulunduran kisi hakkinda ise, mahkeme denetimli
serbestlik tedbirine karar verebilir. Dikkat edilmelidir ki, Tiirk Ceza Kanununun 191 inci
maddesinin {iglincli fikrast hitkmiine gore haklarinda tedavi ve denetimli serbestlik tedbirine
karar verilenler hakkinda, bu tedbirin gereklerine uygun hareket edilip edilmedigi hususunda
ticer aylik periyotlarla diizenlenecek raporlar, Ceza Muhakemesi Kanununun 223 iincii
maddesi anlaminda yargilamayr sonlandiran bir hiikim s6z konusu olmadigindan,
yargilamay1 yapan hakim ya da mahkemeye verilecektir. Dolayisiyla, raporu tetkik, takdir ve
inceleme yetkisi, yargilamanm heniiz sonuglanmamasi, bagka bir deyimle mahkemenin heniiz
isten el cekmemis olmasi nedeniyle, infaz ve ceza uygulama hakiminde degil, yargilamay1
yapan gorevli ve yetkili mahkemeye aittir. .

Tiirk Ceza Kanununun 191 inci maddesinin “kullanmak i¢in uyusturucu ve uyarici
madde satin almak, kabul etmek veya bulundurmak™ sucuna iligkin olarak kabul ettigi sistem
geregi, kiginin yine aynt maddenin iki ve {i¢iincii fikralar1 hitkkmiine gére denetimli serbestlik
tedbirinin gereklerine uygun davranmamast durumunda, maddenin besinci fikrast hitkmiine
gore, kamu davasia devam olunarak, mahkemece Ceza Muhakemesi Kanununun 223 {incii
maddesi anlaminda hiikiim tesis edilecektir.

Tiirk Ceza Kanununun 191 inci maddesinde diizenlenen sugtan dolay1 haklarinda
mahkimiyet hitkmii kurulan saniklar, yine Tiirk Ceza Kanununun 191 inci maddesinin altmci
fikras1 hitkmiine gore tedaviye veya denetimli serbestlik tedbirine tabi tutulabileceklerdir.
Dikkat edilmelidir ki, hiikiim tesis edildikten sonra s6z konusu bu denetimli serbestlik
tedbirine bagvurulup bagvurulmamasi hususu, tamamen ve bizatihi yargilamay1 sonlandiran
ve hiikiim tesis eden mahkemenin takdirine iligkin bir konudur. Mahkemece Tiirk Ceza
Kanununun 191 inci maddesinin altinct fikrast hiikkmiine gore hiikiimle birlikte tedaviye ve
denetimli serbestlik tedbirine karar verilmis olmasi durumunda, hiikiimlii hakkinda Tiirk Ceza
Kanununun 191 inci maddesinin iki ila dordiincii fikralar1 hilkkmiine gore, denetimli serbestlik
ve yardim merkezleri sube miidiirliiklerince diizenlenecek olan raporun tetkik, inceleme ve
takdir yetkisi artik infaz ve ceza uygulama hakiminde olacaktir. Belirtmek gerekir ki, 4675
sayili Kanunda Tasariyla yapilan degisikliklere uygun olarak bu gibi durumlarda, yargilama
sonrast hilkkmii veren mahkeme artik dava ve isten elini ¢ekmis oldugundan, tedavi ve
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denetimli serbestlik tedbirine iligkin raporun tevdi ve inceleme mercii, infaz ve ceza uygulama
hakimi olarak belirlenmistir.

Kisinin, tedavi ve denetimli serbestlik tedbirinin gereklerine uygun davranmasi
halinde, mahkim oldugu ceza, infaz edilmis sayilacak, aksi takdirde derhal infaz edilecektir.
Tiirk Ceza Kanununun 191 inci maddesinin yedinci fikrasi hitkkmiiniin uygulanmasi da, yine
Tasartyla 4675 sayili Kanunda yapilan degisikli§e paralel olarak infaz ve ceza uygulama
hakiminin karariyla s6z konusu olabilecektir.

Maddenin birinci fikrasinin (h) bendinde yapilan degisiklikle, 5275 sayili Kanunun
110 uncu maddesinde, 5351 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Kanunda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla yapilan degisiklige uyum saglanmistir. S6z konusu
degisiklikle, maddenin iki ve iiclincli fikralar1 birlestirildiginden “ve iiglincii fikralarinda”
ibaresi madde metninden ¢ikarilmig, ayrica “Cumhuriyet bagsavciligmna” ibaresi “infaz ve
ceza uygulama hakimi” olarak degistirilmis, bu suretle, Tasarinin diger maddeleriyle 4675
sayil1 Kanunda yapilmasi dngoriilen degisikliklere paralel diizenleme yapilmustir.

Maddenin ikinci fikrasinda yapilan degisiklikle de madde metninde gegen
“yaptirimin” ibaresi, “tedbirinin” olarak degistirilmis, bu suretle 5739 sayili Kanunla Tiirk
Ceza Kanununun 50 nci maddesinin altinci fikrasinda yapilan degisiklige paralel diizenleme
yapilmstir.

MADDE 25- Tasarinm 25 inci maddesiyle, 5402 sayili Kanunun 15 inci maddesi
degistirilmistir. Tasariyla 5275 sayili Kanunun 107 nci maddesinin yedinci fikrasmin
degistirilmesi ve sekizinci fikrasinin da yiirtirliikten kaldirilmasi 6ngdriildiigiinden, maddenin
bu fikralara atif yapan birinci fikrasinin (a) bendinin (1) numarali alt bendi, bu degisiklige
uygun olarak degistirilmis ve (2) numarali alt bendi ise, yiirtirliikkten kaldirilmistir.

Maddenin birinci fikrasinin (a) bendinin (3) numarali alt bendinde yapilan
degisiklikle, “hakime” ibaresi, “infaz ve ceza uygulama hakimine” seklinde degistirilmek
suretiyle, Tasarmnin diger maddeleriyle 4675 sayili Kanunda yapilmasit ©ngoriilen
degisikliklere paralel diizenleme yapilmaistir.

MADDE 26- Tasarinin 26 nc1 maddesiyle, 5402 sayili Kanunun 18 inci maddesinin
birinci fikras1 degistirilmistir. Yapilan degisiklikle, sube miidiirliikleri ile koruma kurullarinin
idar nitelikteki islem ve eylemlerine karsi infaz ve ceza uygulama hakimligine kimlerin
sikayet yoluna bagvurabilecegi ayrmtili olarak diizenlenmistir. Buna gore, 6rnegin, denetimli
serbestlik ve yardim merkezleri sube midiirliikleri ile koruma kurullarinin tebligat yapmasi,
plan ve form hazirlamasi gibi idari nitelikteki islem ve eylemlerine karsi infaz ve ceza
uygulama hakimligine sikayet yoluyla bagvurulabilecektir. Ancak, sube miidiirliiklerinin 5402
sayili Kanunun 13 iincii, 14 {incii ve 15 inci maddelerinde diizenlenen gorev ve sorumluluklari
dikkate alinmak suretiyle “sikayet yoluna basvurabilecekler” ayrintili bir sekilde yeniden
belirlenmistir. Bu diizenlemeyle, sikayet yoluna; siipheli, sanik, hiikiimlii, magdur veya
bunlarin avukati ya da kanuni temsilcileri bagvurabilecektir. Dikkat edilmelidir ki, sikayet
yoluna bagvurabilecekler sayilirken 4675 sayili Kanunun 5 inci maddesinin ii¢iincii fikrasi
hitkmii g6z 6niinde tutulmus olmasina ragmen, bu hiikiimden farkli bir diizenleme yolu tercih
edilmigtir. Zira, 4675 sayili Kanunun 5 inci maddesi anlaminda sikayet, ceza infaz
kurumlarinda bulunan hiikiimliilere, bu Kanunda sayilan islem ve faaliyetlerle ilgili olarak
taninmig olan bir bagvuru yoludur. Ancak, 5402 sayili Kanun hiikiimlerine gore sube
miidiirliikleri ile koruma kurullarinin yapmis olduklar islem ve faaliyetler ile bu islem ve
faaliyetlerin muhatabi olan kisilerin daha farkli konumda bulunmalar1 nedeniyle, 5402 sayili
Kanunla diizenlenen gorevler dikkate alinmak suretiyle, farkli bir diizenleme yolu tercih
edilmistir.
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Sube miidiirliikleri ile koruma kurullarmin idari nitelikteki islem ve eylemlerine karsi
sikdyet yoluna bagvurabilecekler bakimindan aranan 6n kosul ise, yapilan iglem ve
faaliyetlerin “kendileriyle ilgili olmas1” kosuludur. Esasen bu diizenlemeyle, 4675 sayil
Kanunun 5 inci maddesinin ii¢lincii fikrasindaki hiikiimle de paralellik saglanmistir. Fikranin
son ciimlesinde ise, sikdyetin incelenmesine iliskin esas ve usuller bakimindan 4675 sayili
Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi 6ngoriilmiistiir.

MADDE 27- Tasarinin 27 nci maddesiyle, 5402 sayili Kanuna ek madde eklenmistir.

Kanuna eklenen ek 1 inci maddeyle ceza ve infaz mevzuatimizda diizenlenmeyen bir
konu, yasal bir diizenlemeye kavusturulmustur. Diizenlemeyle, birden fazla hiikiimdeki
denetimli serbestlik tedbiri ve yiikiimliiliklerin toplanmasina ve yine birden fazla hiikiimle
denetimli serbestlik tedbiri verilmis olmasi halinde, bunlar hakkinda uygulanacak siireye
iliskin hiikiimler getirilmistir.

Maddenin birinci fikrasi ile, ceza infaz hukuku bakimindan bir yaptirim tiirii olan
“cezalar” bakimindan kabul edilen temel ilke, tedbirler bakimmdan da uygulanabilir héle
getirilmektedir. Buna gore, bir kisi hakkinda kanunun ayni1 hiikmii geregince hilkkmolunan her
bir giivenlik tedbiri bagmmsizligni koruyacaktir. Ancak, uygulanacak siirenin belirlenmesi
bakimmdan bunlarin toplanmasi gerekmektedir. Ornegin, bir kimse hakkinda uyusturucu
kullanma sugundan dolay1 Tiirk Ceza Kanununun 191 inci maddesinin altinci fikrasina gore
Ankara sulh ceza mahkemesince bir yil siireyle tedavi ve denetimli serbestlik tedbirine karar
verilmigtir. Bu tedbir, Ankara denetimli serbestlik ve yardim merkezleri sube miidiirliiglince
yerine getirilirken, kisi hakkinda Konya sulh ceza mahkemesince yine Tiirk Ceza Kanununun
191 inci maddesi hiikiimlerine gore bir yil siireyle tedaviye ve denetimli serbestlik tedbirine
hitkmolunmas1 hélinde, bu kisi hakkinda uygulanacak tedavi ve denetimli serbestlik tedbiri
stiresinin belirlenmesi bakimindan ilk tedavi ve denetimli serbestlik tedbirinin uygulandig yer
olan Ankara infaz ve ceza uygulama hakiminden toplama karar1 istenecektir. Belirtmek
gerekir ki, Tasariyla, 4675 sayili Kanunun 4 {incii maddesiyle infaz ve ceza uygulama
hakimlerine verilen yeni gorevler degerlendirildiginde, mahkemelerce Ceza Muhakemesi
Kanununun 223 {incli maddesi anlaminda yargilamay1 sonlandiran bir hiikiimden 6nce verilen
denetimli serbestlik tedbirlerinin (6rnegin; Tiirk Ceza Kanununun 191 inci maddesinin iki ve
tiglincii fikralar1 ile Ceza Muhakemesi Kanununun 231 inci maddesinin alt1 ve devami
fikralarina gore hiikmedilen hiikmiin agiklanmasinin geriye birakilmasi gibi) uygulanmasi ile
ilgili kararlar1 vermek gorevi, yargilamay1 yapan mahkemeye aittir. Ancak, kanunun ayni
hiikkmiine gore birden fazla denetimli serbestlik tedbirine mahkemelerce karar verilmis olmast
durumunda, denetimli serbestlik tedbirinin toplanmasi1 ve uygulanacak siire bakimmdan karar
vermeye gorevli makam, infaz ve ceza uygulama hakimligi olacaktir.

Maddenin ikinci fikrasiyla, kanunun ayni hilkkmiine gére mahkemelerce hitkmedilen
denetimli serbestlik tedbirlerinin yerine getirilmesinde denetim siiresi olarak gecirilmesi
gereken siire yoniinden yeni bir hiikiim getirilmis ve bu siirenin, 5275 sayili Kanunun 107 nci
maddesinin {i¢ ve dordiincli fikra hiikiimlerindeki siirelerin yarisi1 oraninda uygulanacagi
hitkme baglanmistir. Bilindigi tizere, Tiirk Ceza Kanununun ceza teorisinde kabul edilmeyen
cezalarin i¢tima edilmesi prensibi, infaz asamasinda olast olumsuz sonucglarin onlenmesi
bakimindan kosullu saliverme yoniinden kabul edilmistir. Ayni diizenleme, denetimli
serbestlik tedbirleri bakimindan da getirilmis bulunmaktadir.

Diger yandan, kanunun farkli hiikiimleri geregince verilen giivenlik tedbirlerinin
yerine getirilmesinde yukarida belirtilen hiikiim uygulanmayacak ve bu tedbirler ayr1 ayri
infaz edilecektir. Ornegin, verilen hapis cezasi Tiirk Ceza Kanununun 51 inci maddesi
geregince ertelenen ve bu kararla birlikte besinci fikra geregince rehber gorevlendirilen
hiikiimlii hakkinda belirlenen ii¢ yillik denetim siiresiyle, uyusturucu madde bulunduran ayni
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hiikiimlii hakkinda Tiirk Ceza Kanununun 191 inci maddesi geregince verilen bir yillik
denetim siiresi ayr1 ayr1 isleyecek ancak, yiikiimliiliikkler ayn1 zamanda yerine getirilecektir.

MADDE 28- Tasartyla, infaz ve ceza uygulama hakimliklerinin, bolgelerin cografi
durumlari, is yogunlugu ve ceza infaz kurumlarinin kurulus sekli goz Oniinde tutularak
belirlenen yerlerde kurulmasi 6ngdriilmiis ayrica, is durumunun gerekli kildig1 yerlerde birden
fazla infaz ve ceza uygulama hakimliginin kurulabilecegi de belirtilmistir. Maddeyle,
kurulacak bu hakimliklerde gorev yapacak hakimler ile adli personel ihtiyacinin karsilanmasi
amaciyla, 190 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamede gerekli diizenlemeler yapilmis ve kadro
ihdas edilmistir.

MADDE 29- Yirurlik maddesidir.

MADDE 30- Yiriitme maddesidir.
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