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A. GIiRiS DERECESI

Devlet memuriyetine ilk defa atanacaklarin gorev alacaklari hizmet smflar1 ve
ogrenim durumlarina gore ayliklarinin 6denmesinde esas alinacak dereceler giris derecesi
olarak adlandirilmistir.

657 sayil1 Kanunun 1897 sayili Kanunla degisik 36 nc1 maddesinin (A) fikrasinda;
ogrenim durumlari itibariyle gosterilen giris derece ve kademelerinin yani sira, yine 6§renim
durumlarina gore yiikselinebilecek derece ve kademeler de gosterilmistir.

1. Giris derece ve kademelerinde farkhilik olusturan durumlar

36 nc1 maddenin (A) fikrasinda belirtilmis olan 6grenim durumlarina gére memuriyete
giris derece ve kademelerinde; ayni fikranin bentleri ile baz1 hizmet siniflarinda gorev alanlar,
bazi 6grenimler ve meslekler bakimindan ilave derece ve kademeler ongoriilmek suretiyle
giris derece ve kademeleri ile ylikselinebilecek derece ve kademeler bakimindan farkli
belirlemeler yapilmistir.

36 nc1 maddenin (A) fikrasinin 1 den 7 ye kadar konumuzla ilgili olan bentlerini
strastyla irdeleyelim.

a) 1 sayili bendinde; “Avukathk stajim acikta iken yapanlara iki, memuriyette
iken yapanlara bir kademe ilerlemesi uygulanir.” denilmektedir.

Dort yil siireli yiiksek 6grenim olan hukuk fakiiltesi mezunlar1 hangi hizmet smifina
dahil kadroda gorev alirlarsa alsinlar 4 yil siireli yiiksek 6grenim mezunlarinin Devlet
Memuriyetine giris derece ve kademesi olan 9 uncu derecenin 1 inci kademesinden
baslayacaklardir. Ancak, bu 6grenimlerinden sonra memuriyete girmeden 6nce avukatlik staji
gordiigiinii belgelendirenlerin girig derece ve kademeleri, iki kademe ilave edilerek 9 uncu
derecenin 3 {incli kademesi olacaktir. Avukatlik stajini memuriyetleri sirasinda yani Devlet
memuru olarak herhangi bir gorevde iken yaptiklarmi belgelendirenlere ise, stajlarim
tamamladiklarinda hangi derecenin kademesinde iseler o kademeye bir kademe ilave
edilecektir.

b) 2 sayili bendinde; “Dort yil siireli yiiksek 0grenimi bitirenlerden yiiksek
miihendis, miihendis, yiiksek mimar, mimar sifatimm alms olanlar ile bunlardan
ogretmenlik hizmetinde cahsanlar, Erkek Teknik Yiiksek (")gretmen Okulu, Erkek
Teknik Ogretmen OKulu ve Devlet Tatbiki Giizel Sanatlar Yiiksek Okulu mezunlar,
Istanbul Devlet Giizel Sanatlar Akademisi ile Uygulamalh Endiistri Sanatlan Yiiksek
Okulu mezunlari, Teknik Egitim Fakiiltesi (Yiiksek Teknik Ogretmen Okulu) ve Giizel
Sanatlar Fakiiltesi (Istanbul Devlet Tatbiki Giizel Sanatlar Yiiksek Okulu) mezunlari,
ogrenimlerine gore tespit edilen giris derece ve kademelerine bir derece, ilave edilmek
suretiyle bulunacak derece ve kademeden hizmete alinirlar.” denilmektedir.

Burada herhangi bir hizmet sinifinda gorev yapma sart1 6ngoriilmedigi i¢in, belirtilen
unvanlar1 kazananlar ve miinhasiran sayilan 6gretim kurumlarindan mezun olanlar hangi
hizmet smifina dahil kadrolarda gorev alirlarsa alsinlar anilan hiikiim geregince 4 yil siireli
yiiksek 0grenimi tamamlamis olanlar i¢in girig derece ve kademesi olarak belirlenen 9 uncu



derecenin 1 inci kademesi lzerine 1 derece ilave edilerek 8 inci derecenin 1 inci
kademesinden hizmete alinacaklardir.

Memuriyette iken bu sifatlarin kazanilmasi veya belirtilen 6gretim kurumlarinin
bitirilmesi halinde de bu sifatlarin kazanildig1 veya belirtilen 6gretim kurumlarinmn bitirildigi
tarihteki kazanilmis hak aylik derece ve kademelerine bir derece ilave edilmesi gerekecektir.

Bakanlhigimiza sik¢a sorulan sorulardan biriside “Teknik Ogretmen” unvanma bagh
olarak s6z konusu hitkmiin uygulanip uygulanmayacagidir.

Bilindigi gibi, 3795 sayili Kanunun 3 {incli maddesinin (d) fikrasinda; “Lise iistii dort
yul siireli yiiksek teknik o6gretim goren erkek teknik O6gretmen okulu, erkek teknik
yiiksek ogretmen okulu, yiiksek teknik o0gretmen okulu ve teknik egitim fakiiltesi
mezunlan ile kiz teknik 68retmen okulu, kiz teknik yiiksek 6gretmen okulunun ve
mesleki egitim fakiiltesinin teknik egitim veren béliimlerinden mezun olanlara “teknik
o0gretmen” unvam verilir” denilmekte ve bu okullarmm hangi boliimlerinin teknik egitim
veren boliimler oldugu Yiiksek Ogretim Kurulunun 27/04/1995 tarih ve 856-8906 sayili
yazilar1 ile belirlenmis olup, Mesleki Egitim Fakiiltesinden mezun olanlara “Teknik
Ogretmen” unvam verilmesine karar verildigi ise 23/02/2007 tarih ve KARAR.2007.2.716
say1l1 Genel Kurul Kararinda belirtilmis bulunmaktadir.

Bu itibarla, s6z konusu yiiksek 6gretim kurumlarmimn (Endiistriyel Sanatlar Egitim
Fakiiltesi ile 6nceki adiyla Endiistriyel Sanatlar Yiiksek Ogretmen Okulu dahil) teknik egitim
veren boliimleri mezunlar1 ile Mesleki Egitim Fakiiltesi mezunlarmm “Teknik Ogretmen”
unvanini kullanmalar1 ve bu unvanla anilmalar1 miimkiin olmakla birlikte, madde metninde
yer almayan yiiksek 6gretim kurumlarimdan mezun olanlarin salt “teknik 6gretmen” unvanina
bagli olarak 6grenim durumlar1 itibariyle memuriyete giris derece ve kademelerine bir derece
ilave edilmesine yasal yonden imkan bulunmamaktadir.

¢) 3 lincli bendinde; “Bes y1l ve daha fazla siireli yiiksek 6grenimini bitirenlerden
yiiksek miihendis, miihendis, yiiksek mimar, mimar sifatim1 alms olanlar ile bunlardan
egitim ve 6gretim hizmetinde calisanlar 6grenimlerine gore tespit edilen giris derece ve
kademelerine bir derece ilive edilmek suretiyle bulunacak derece ve kademeden
hizmete alimirlar.” denilmektedir.

Bu bendin uygulanmasi da, ikinci bendin uygulanmasinda oldugu gibidir. Aradaki fark
bes yil siireli yliksek 6grenim mezunu olmalaridir. Ancak burada dikkat edilmesi gereken
husus, yiliksek miihendis, miihendis, yiiksek mimar, mimar sifatin1 veren yiliksek Ogretim
kurumlarmin hangilerinin 5 yi1l ve daha fazla 6grenim verdiginin tespitidir.

Ikinci bir hususta, yiiksek dgretimde goriilen hazirlik smifinda gegen siirenin 5 yillik
Ogrenim siiresinden sayilmayacagidir.

d) 4 lncli bendinde; “Teknik hizmetler simifinda gorev almak sartiyle jeolog,
jeofizik¢i, hidrojeolog, hidrolog, jeomorflog, kimyager, fizik¢i, matematikei, istatikci,
yoneylemci (harekat arastirmacisi), matematiksel iktisatci (Ekonometrici), Erkek
Teknik (")gretmen Okulu mezunlari, fen memurlari, teknikerler ve yiiksek teknikerler,
tiitiin ve miiskirat eksperleri, tarim alet ve makineleri Uzmanhk Yiiksek Okulu
mezunlan ile benzeri fen bilimleri ve teknik bilimler lisansiyerleri, Mimarhk ve
Miihendislik Fakiiltesi veya boliimlerinden mezun olan sehir plancisi, yiiksek sehir
plancsi, yiiksek bolge plancisi. Gazi Universitesi Mesleki Egitim Fakiiltesi Teknoloji
Boliimii is ve Teknik Anabilim Dah mezunlari, Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi Ev
Ekonomisi Yiiksek Okulu mezunlan iiniversitelerin arkeoloji ve sanat tarihi
boliimlerinin prehistorya, protohistorya ve onasya arkeolojisi, klasik arkeoloji anabilim



dallarindan mezun olanlar 6grenimlerine gore tespit edilen giris derece ve kademelerine
bir derece ilave edilmek suretiyle bulunacak derece ve kademelerden hizmete alimirlar.”
denilmektedir.

Ayrica, 10/12/2010 giin ve 27781 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Bakanlar
Kurulu Karar1 ile Folklor arastirmacisi, kiitiiphaneci, arsivci, kitap patologu ve sosyolog
unvanlarmin 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun degisik 36 ncit maddesinin birinci
fikrasiin Teknik Hizmetler Smifi baslikli IT numarali bendi kapsamina alimustir.

Bu fikra uygulamasinda dikkat edilecek en 6nemli husus, simif sarti ongoriilmiis
olmasidir. Yukarida yer alan sifatlar veya unvanlar kazanilmig, yada belirtilen 6gretim
kurumlarindan mezun olunmus olsalar da teknik hizmetler sinifina dahil kadrolarda goérev
almadikg¢a bu hiikiimden yararlanilmas1 miimkiin olamamaktadir.

Bakanligimiza sik¢a sorulan sorulardan biriside; Teknisyen olarak goérev yapmakta
olan personelin Meslek Yiiksek Okulu ....... boliimiinii tamamlayarak Tekniker unvanini
almis olmasi nedeniyle s6z konusu hiikiimden yararlandirilip yararlandirilmayacagidir.

Bilindigi gibi, 12.5.1992 tarih ve 21226 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige giren 3795 sayili Bazi Lise, Okul ve Fakiilte Mezunlarmma Unvan Verilmesi
Hakkinda Kanunun 3 iincii maddesinin (b) bendinde; “Gdérdiikleri mesleki teknik ogretim
alanlarina gore; lise iistii iki yil siireli yiiksek teknik ogretim gorenlere “tekniker” unvani
verilir.” hiikmiine yer verilmistir.

Bu durumda “Teknisyen” olarak Teknik hizmetler smifinda gorev yapmakta olan
ilgililerin yukaridaki hiikiim geregince “tekniker” unvanini kazanmis olmalar1 nedeniyle
anilan hiikiim geregince giris derece ve kademelerine bir derece ilave edilmesi gerekmektedir.

Diger bir husus ise; Ogretmen olarak gorev yapmakta olan personelin
....Universitesinin Sosyoloji Béliimiinden mezun olmasi nedeniyle sosyolog unvanina bagh
olarak giris derece ve kademesine 1 derece ilavesi yapilip yapilmayacagidir.

Bilindigi gibi, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun degisik 36 nc1 maddesinde
hizmet smiflar1 belirlenmis olup, IV-Egitim ve Ogretim Hizmetleri Smifi; “Bu sinif, bu
Kanun kapsamina giren kurumlarda, egitim ve ogretim vazifesiyle goreviendirilen
ogretmenleri kapsar.” seklinde diizenlenmistir.

Bu durumda, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun degisik 36 nci1 maddesinin
birinci fikrasinin Teknik Hizmet Smifi baslikli II numarali bendi kapsamima sosyolog
unvanmnin da almmis olmasina ragmen Egitim ve Ogretim Hizmetleri smifinda gorev
yapmakta olanlarin teknik hizmetler smifina dahil kadrolarda gorev alma kosuluna bagh
olarak ayni1 maddenin (A) fikrasinin 4 {incii bendi hiikmiine gdre Ongoriilen bir derece
yiikselmesinden yararlandirilmasi miimkiin olamamaktadir.

e) 5 inci bendinde; “Dort y1l ve daha fazla siireli yiiksek 6grenim gorenlerden
tabip, dis tabibi, veteriner hekim, eczaci ile benzeri saghk bilimleri lisansiyerleri
(Hayvan saghg1 dahil), biyolog unvanina sahip akademik personel giris derece ve
kademelerine bir derece eklenmek suretiyle bulunacak derece ve kademelerden hizmete
alimirlar.” denilmektedir.

Bu hiikiimle kapsamda belirtilen unvanlar1 kazananlarin hangi hizmet simifinda gérev
yaparlarsa yapsinlar, gordiikleri yiiksek 6grenimin siiresine gore belirlenen memuriyete giris
derece ve kademelerine bir derece eklenmek suretiyle hizmete alinacaklardir.

Bir 6nceki hiikmiin uygulanmasinda oldugu gibi, bu hiikmiin uygulamasinda da iki
durum ortaya ¢ikmaktadir. Birincisi ilk defa Devlet memuru olarak atanacaklar, ikincisi
Devlet memuru iken veya Devlet memurlugundan ayrilarak bu unvanlar1 kazananlar.



Devlet memurluguna ilk defa atanacaklar icin durum agiktir. Ogrenim durumlarina
gore belirlenen giris derece ve kademelerine bir derece ilave edilmek suretiyle konu
coziimlenecektir. Ancak, Devlet memuru iken veya Devlet memurlugundan ayrilarak, yani
belirli bir derece ve kademeyi miiktesep hak olarak aldiktan sonra bu unvanlar1 kazananlarin
bu hiikiimden ne sekilde yararlanacaklaridir.

Bu bakimdan memuriyette iken veya memuriyetten ayrilarak s6z konusu unvanlari
kazananlarin, hangi hizmet sinifinda gorev yaptiklarina bakilmaksizin ve bu yonde bir ayrima
gidilmeksizin 6grenim durumlarina gore yiikselebilecekleri dereceyi ge¢memek sartiyla,
kazanilmis hak aylik derece ve kademelerine bir derece ilave edilmesi gerekecektir.

Madde metninde gecen “benzeri saghk bilimleri lisansiyerleri” ifadesi, uygulamada
dikkat edilecek 6nemli bir husustur.

Kimlerin saglik bilimleri lisansiyeri sayilacagina iliskin karar1 vermeye
Yiiksekogretim Kurulu Bagkanligr yetkili oldugundan gerektiginde ilgili kurumun goriisiine
basvurulmasi gerekmektedir.

Bu ¢ercevede;

Yiksekogretim Kurulu Baskanliginca;

15/07/2005 tarihli Yiiksekogretim Genel Kurul toplantisinda; Hacettepe Universitesi
Fizik Tedavi ve Rehabilitasyon (Fizyoterapi,Rehabilitasyon) Yiiksekokulundan mezun
olanlarn,

13/04/2006 tarihli Yiksekogretim Genel Kurul toplantisinda, Saghk Yonetimi ile
Saghk Egitimi Programlarindan mezun olanlarin,

22/12/2006 tarihli Yiiksekogretim Genel Kurul Toplantisinda Saghk Idaresi
Programi Mezunlarinin ,

16/04/2008 tarihli Yiiksekogretim Genel Kurul Toplantisinda Hacettepe Universitesi
Ev Ekonomisi Yiiksekokulu Cocuk Gelisimi ve Egitimi B6liimii mezunlarinin,

18/02/2009 tarihli Yiiksekogretim Yiiriitme Kurulu toplantisinda; Gazi Universitesi
Mesleki Egitim Fakiiltesi, Cocuk Gelisimi ve Okuloncesi Egitimi boliimiinden mezun
olanlarn,

10/02/2010 tarihli Yiiksekogretim Yiirlitme Kurulu Toplantisinda; Mesleki Egitim
Fakiiltesi, Cocuk Gelisimi ve Egitimi Ogretmenligi programi mezunlarmin,

Saglik bilimleri lisansiyeri sayildiklarma karar verilmistir.

Bu durumda yukarida yer verilen kararlar dogrultusunda, Saglik Bilimleri Lisansiyeri
sayllanlarin; memuriyete giris derece ve kademelerine bir derece ilave edilmesi
gerekmektedir.

Mesleki Egitim Fakiiltelerinin Cocuk Gelisimi ve Egitimi Ogretmenligi ile Cocuk
Gelisimi ve Okuloncesi Egitimi Programlarindan mezun olanlarm yararlandirildigi bu haktan
farkli Bolim mezunlarmin da yararlandirilmalar: istekleri lizerine Yiiksekogretim Kurulu
Bagkanligiyla yapilan yazigsmalar sonucunda, 02/03/2011 tarihli Yiksekogretim Yiirlitme
Kurulu toplantisinda; Universiteleraras1 Kurul Baskanlhigmin gériisii ile yukarida bahsi gegen
16/04/2008 tarihli Yiiksekogretim Genel Kurul Karari; 18/02/2009; 10/02/2010 tarihli
Yiksekogretim Yiriitme Kurulu Kararlari uyarinca, 2547 sayili Kanunun 2880 sayili Kanunla
degisik 43/b maddesi dikkate alinarak, yiiksekégretim kurumlari biinyesinde yer alan;
Cocuk Gelisimi ve Egitimi Ogretmenligi, Cocuk Gelisimi ve Egitimi, Cocuk Gelisimi ve
Okul Oncesi Egitimi, Cocuk Gelisimi ve Okul Oncesi Ogretmenligi, Cocuk Gelisimi, Cocuk
Saghigi ve Egitimi lisans programlarindan mezun olanlarin Saghk bilimleri lisansiyeri
sayildigina karar verilmistir.




Boylece Fakiilte ayrimi yapilmaksizin 02/03/2011 tarihli Yiiksekogretim Yiirlitme
Kurulu toplantist kararinda belirtilenlerinde giris derece ve kademelerine bir derece ilave
edilmesi gerekmektedir.

17/06/2009 tarihli Yiiksekogretim Yiiriitme Kurulu toplantisinda; Selcuk Universitesi
Mesleki Egitim Fakiiltesi Anaokulu Ogretmenligi Programm ile Cocuk Gelisimi_ve
Egitimi Programinin birbirine esdeger olmadigina karar verilerek, 08/07/2004 tarihli
Yiiksekogretim Yiiriitme Kurulu Karari iptal edilmistir.

26/01/2011 tarihli Yiiksekogretim Yiriitme Kurulu toplantisinda; Mesleki Egitim
Fakiiltelerinin_Anaokulu_Ogretmenligi Programmdan mezun olanlarin Saghk Bilimleri
Lisansiyeri olmadigma karar verildiginden anilan fakiiltenin Anaokulu O6gretmenligi
programindan mezun olanlarin ise s6z konusu fikra hitkkmiinden yararlandirilmalarina imkan
bulunmamaktadir.

ORNEK: ...... Universitesi ...... Saglik Fakiiltesi Hemsirelik boliimiinden “Yiiksek
Hemsire” unvani ile mezun olanlarin, memuriyete giris derece ve kademelerine bir derece
ilave edilip edilmeyecegi ?

Bilindigi gibi, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun degisik 36 nc1 maddesi 11
incli bendinde Saglik Hizmetleri ve Yardimeci Saglik Hizmetleri Smifina dahil unvanlar
arasinda ebe, hemsire ve hemsire yardimcisi gibi unvanlar sayilmig, ayn1 maddenin (A)
fikrasmin 5 inci bendinde; dort yil ve daha fazla yliksekdogrenim gdrenlerden tabip, dis tabibi,
veteriner hekim, eczaci, biyolog ile benzeri saglik bilimleri lisansiyerlerinin girig derece ve
kademelerine bir derece eklenmek suretiyle bulunacak derece ve kademelerden hizmete
almacaklar1 hitkme baglanmustir.

Ayrica Sayistay Genel Kurulunun 2.3.1987 giin ve E.N0:1987/1, K.N0:4594/1 sayil1
Kararin sonu¢ boliimiinde de; 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun degisik 36 nci
maddesinde yer alan Saglik Hizmetleri ve Yardimci Saglik Hizmetleri Sinifinda unvanlari
sayilan saglik bilimleri lisansiyerlerinin, hangi sinifta gorev alirlarsa alsinlar, bunun igin
anilan maddenin (G) bendi uyarinca Bakanlar Kurulu Karar1 aranmadan 36 nc1 maddenin (A)
fikrasinin 5 inci bendi hiikkmiinden faydalandirilmalari gerektigine isaret edilmistir.

Bu itibarla, ...... Universitesi ...... Saglik Fakiiltesi Hemsirelik bolimiinden “Yiiksek
Hemsire” unvani ile mezun olanlar, saglik bilimleri lisansiyeri sayildigindan, 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanununun degisik 36’nc1 maddesi (A) fikrasmin 5 inci bendi hitkmiine
gore giris derece ve kademelerine bir derece ilave edilerek 8 inci derecenin 1 inci
kademesinden goreve baslatilmalar1 gerekmektedir.

ORNEK: Hacettepe Universitesi Sosyal Hizmetler Yiiksek Okulundan “Sosyal
Hizmet Uzman1” unvani ile mezun olanlarm, memuriyete giris derece ve kademesine bir
derece ilave edilip edilemeyecegi?

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununun 36 nc1t maddesinin III iincii bendinde; Saglik
Hizmetleri ve Yardimc1 Saglik Hizmetleri Sinifina dahil olan unvanlar sayilmis olup, saglik
hizmetlerinde mesleki egitim gorerek yetismis olan tabip, dis tabibi, sosyal hizmetler
miitehassisi, biyolog, psikolog, diyet¢i gibi benzeri saglik personelini kapsadigi; ayni
maddenin (A) fikrasinin 5 inci bendinde; dort yil ve daha fazla siireli yliksekogrenim
gorenlerden tabip, dis tabibi, veteriner, hekim, eczaci, biyolog ile benzeri saglik bilimleri
lisansiyerlerinin giris derece ve kademelerine bir derece eklenmek suretiyle bulunacak derece
ve kademelerden hizmete alinacaklar1 hiikme baglanmistir.

Ayrica, Sayistay Genel Kurulunca verilen 2.3.1987 tarih ve E.No: 1897/2, K.No:
4594/1 sayil kararin sonu¢ boliimiinde de 657 sayili Kanunun 36 nci maddesinde Saglik
Hizmetleri ve Yardimeci Saglik Hizmetleri Sinifinda unvanlar1 sayilan saglik bilimleri



lisansiyerlerinin hangi smifta gorev alirlarsa alsinlar bunun i¢in anilan maddenin (G) bendi
uyarinca Bakanlar Kurulu Karar1 aranmadan 36 nci1 maddenin (A) fikrasinin 5 inci bendi
hilkmiinden yararlandirilmalar: gerektigine karar verilmistir.

Diger taraftan, Yiksekogretim Kurulu Baskanligi Yiritme Kurulunun 14.6.1990
tarihli toplantisinda Hacettepe Universitesi Sosyal Hizmetler Yiiksekokulu mezunlarinin,
Saglik Hizmetleri ve Yardimci Saglik Hizmetleri Sinifina dahil “sosyal ¢alismaci1” unvanh
kadrolara atanmalarinin 2547 sayili Kanunun 2880 sayili Kanunla degisik 43/b maddesi
uyarinca uygun olduguna karar verilmistir.

Bu itibarla, Hacettepe Universitesi Sosyal Hizmetler Yiiksek Okulundan “Sosyal
Hizmet Uzmam” unvani ile mezun olanlarin saglik bilimleri lisansiyeri sayildiklarindan, 657
sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun degisik 36 nc1 maddesinin (A) fikrasmnin 5 inci bendi
hiikkmiine gore giris derece ve kademesine bir derece eklenmek suretiyle 8 inci derecenin 1
inci kademesinden goreve baslatilmasi gerekmektedir.

ORNEK: Hacettepe Universitesi Saghk Idaresi Yiiksek Okulu mezunu olanlarin,
memuriyete giris derece ve kademesine bir derece ilave edilip edilemeyecegi ?

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 36 nc1 maddesi III {incii bendinde Saglik
Hizmetleri ve Yardimci Saglik Hizmetleri Smifina dahil unvanlar sayilmis, ayn1 maddenin
(A) fikrasinin 5 inci bendinde de; dort yil ve daha fazla siireli yiiksek 6grenim gorenlerden
tabip, dis tabibi, veteriner hekim, eczaci, biyolog ile benzeri saglik bilimleri lisansiyerlerinin
girig derece ve kademelerine bir derece eklenmek suretiyle bulunacak derece ve kademelerden
hizmete almacaklar1 hiikiim altina alinmistir.

Diger taraftan, Yiiksekdgretim Kurulu Baskanliginin 22/12/2006 tarihli Genel Kurul
Toplantisinda; (Ankara 3.Idare Mahkemesinin karar1 da dikkate alinarak) alinmis olan karar
dogrultusunda Saghk Idaresi Yiiksekokulu mezunlarinin Saglk Bilimleri Lisansiyeri ile
Saglik Hizmetleri ve Yardime1 Saglik Hizmetleri siifinda sayilmalarina karar verilmistir.

Bu itibarla, anilan okul mezunlarinin, karar tarihi olan 22/12/2006 tarihinden itibaren,
s0z konusu fikra hilkkmiinden faydalandirilmalar1 gerekmektedir.

ORNEK: ..... Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi Biyoloji Bliimii mezunu olan ve
Biyolog Unvamimi kullanma hakki bulunan personelin, memuriyete giris derece ve
kademesine bir derece eklenip eklenmeyecegi ?

657 sayil1 Kanunun degisik 36 nc1 maddesinin III {incii fikrasinda; Saglik Hizmetleri
ve Yardimci Saghk Hizmetleri Sinifina dahil olan unvanlar sayilmis olup, saglik
hizmetlerinde mesleki egitim gorerek yetismis olan tabip, dis tabibi, sosyal hizmetler
miitehassisi, biyolog, psikolog, diyetci gibi benzeri saglik personelini de kapsadigi hiikkmiine
yer verilmistir.

Anilan maddenin “Ortak Hiikiimler” bolimiiniin (A) fikrasmin 5 inci bendinde; dort
y1l ve daha fazla siireli yiiksek 6grenim gdrenlerden tabip, dis tabibi, veteriner hekim, eczaci,
biyolog ile benzeri saglik bilimleri lisansiyerlerinin giris derece ve kademelerine bir derece
eklenmek suretiyle bulunacak derece ve kademelerden hizmete alinacaklari hiikme
baglanmstir.

Ayrica, Sayistay Genel Kurulunca verilen 2/3/1987 tarih ve Esas No: 1987/2, Karar
No: 4594/1 sayili kararda; saglik bilimleri lisansiyerlerinin kimler oldugu belirtilmis sonug
boliimiinde de 657 sayili Kanunun degisik 36 nc1 maddesinde yer alan Saghk Hizmetleri ve
Yardimcr Saglik Hizmetleri Sinifinda unvanlar1 sayilan saglik bilimleri lisansiyerlerinin,
hangi smifta gorev alirlarsa alsinlar bu maddenin ve “Ortak Hiikiimler” boliimiiniin (A)
fikrasiin 5 inci bendi hitkmiinden yararlandirilmalar1 gerektigine karar verilmistir.



Diger taraftan, Yiiksekogretim Kurulu Baskanlhiginin 15/9/1988-46.88.46.1192 sayili
yiriitme kurulunun kararinda ise Fen veya Fen-Edebiyat Fakiiltelerinin Biyoloji bolimi
mezunlarina Biyolog unvani verilmesine karar verilmistir.

Bu itibarla, Fen veya Fen-Edebiyat Fakiiltelerinden Biyolog unvani ile mezun
olanlarin, yukaridaki aciklamalar ¢ergevesinde saglik bilimleri lisansiyeri sayilacaklarindan
657 sayili Kanunun degisik 36 nc1 maddesinin (A) fikrasinin 5 inci bendi hitkkmiine gore giris
derece ve kademelerine bir derece eklenmek suretiyle 8 inci derecenin 1 inci kademesinden
goreve baslatilmalar1 gerekmektedir.

ORNEK: ..... Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Psikoloji bdliimiinden mezun olanlarin,
memuriyete giris derece ve kademesine bir derece eklenip eklenmeyecegi ?

Bilindigi gibi, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun degisik 36 nci maddesi III
incli fikrasinda; Saglik Hizmetleri ve Yardimci Saglhk Hizmetleri Smifina dahil unvanlar
sayllmis, Saglik hizmetlerinde mesleki egitim gorerek yetismis olan tabip, dis tabibi, eczaci,
veteriner hekim, sosyal hizmetler miitehassisi, biyolog, psikolog, diyet¢i gibi benzeri saglik
personelinin bu smifta yer aldigi; ayn1 maddenin (A) fikrasinin 5 inci bendinde; dort yil ve
daha fazla siireli yiiksek6grenim gorenlerden tabip, dis tabibi, veteriner hekim, eczaci,
biyolog ile benzeri saglik bilimleri lisansiyerlerinin giris derece ve kademelerine bir derece
eklenmek suretiyle bulunacak derece ve kademelerden hizmete alinacaklari hiikme
baglanmstir.

Ayrica, Sayistay Genel Kurulunun 2.3.1987 giin ve E.N0:1987/2, K.N0:4594/1 sayil1
Kararmin sonu¢ boliimiinde de; 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun degisik 36 nci
maddesinde yer alan Saglik Hizmetleri ve Yardimci Saglik Hizmetleri Sinifinda unvanlari
sayilan saglik bilimleri lisansiyerlerinin, hangi siifta gorev alirlarsa alsinlar bunun i¢in anilan
maddenin (G) fikras1 uyarinca Bakanlar Kurulu Karar1 aranmadan 36 nci maddenin (A)
fikrasinin 5 inci bendi hiikmiinden faydalandirilmalari gerektigine isaret edilmistir.

Diger taraftan, Yiiksek Ogretim Kurulu Baskanhigi Yiiriitme Kurulu'nun 15.9.1988
giin ve 46 numarali oturumunda Ege Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Psikoloji bdliimii
mezunlarinin “Psikolog” unvani kullanabileceklerine karar verilmistir.

Bu ¢ergevede, ..... Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Psikoloji boliimiinden “Psikolog”
unvanina sahip olanlar saglik bilimleri lisansiyeri sayildigindan, memuriyete giris derece ve
kademesine bir derece eklenmek suretiyle giris derece ve kademelerinin 8 inci derecenin 1
inci kademesi olarak belirlenmesi gerekmektedir.

f) 6 nc1 bendinin (b) alt bendinde; “Ortaokul ve dengi, lise ve dengi okullarin,
normal 6grenim siiresinden fazla olmasi halinde basarih her 68renim yih icin bir
kademe ilerlemesi uygulanir. Bunlardan teknik o6gretim okullari mezunlarina,
meslekleri ile ilgili gorevlerde ¢calismalar halinde ayrica bir kademe ilerlemesi daha
verilir.” denilmektedir.

Bu hiikiim ile ortaokul ve dengi, lise ve dengi okullarm normal 6grenim siiresinden
fazla olmasi1 halinde uygulanacak islem ile teknik okul mezunlariin meslekleriyle ilgili
gorevlerde ¢alismalar1 halinde uygulanacak islem belirlenmistir.

S6z konusu hiikiim, iki ayr1 diizenlemeyi icermekte olup, birinci ciimleden
yararlananlarin ikinci ciimleden yararlanabilmeleri i¢in orta 6grenim diizeyinde teknik okul
mezuniyetlerine bagli olarak meslekleri ile ilgili gorevlerde caligmalar1 halinde ilave bir
kademe ilerlemesinden yararlandirilmalarini 6ngérmektedir.
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Teknik Liseler 4 yil siireyle lise dengi teknik 6grenim veren 6gretim kurumlaridir. Bu
okul mezunlari, Devlet memurluguna girislerinde, normal 6grenim siiresinden fazla olan bir
yil i¢in bir kademe, teknik hizmetler sinifinda meslekleriyle ilgili gorevlerde (teknisyen
olarak) caligmalar1 halinde bir kademe ilerlemesi daha uygulanacaktir.

Yiksek oOgretim kurumlarindan mezun olduktan sonra Bakanligimiz kadrolarmna
ogretmen olarak atananlarin 3795 sayih Kanun uyarmca “Teknik Ogretmen” unvanini
kullanmig olsalar da orta 6grenim diizeyinde teknik okul mezunu olduktan sonra meslekleri
ile ilgili gorevlerde calisanlar i¢in Ongoriilen ikinci ciimle hiikmiinden yararlandirilmalari
miimkiin degildir.

Ayrica, ortaokul ve dengi okullarla, lise ve dengi okullarin hazirlik sinifinda gecen
stireler de normal 6grenimden fazla olan siirelerden sayilmaktadir. Bu okullarda hazirlik sinifi
okuyarak mezun olanlarin memuriyete giris derece ve kademelerine, hazirlik sinifinda gegen
siire, kademe ilerlemesi olarak ilave edilecektir.

Yiiksek 6grenim swrasinda goriilen hazirlik smiflarina ise; madde metninde “Ortaokul
ve dengi, lise ve dengi okullarin normal 6grenim siiresinden fazla olmasi...” hilkmii
kapsaminda bulunmamasi nedeniyle, s6z konusu hiikmiin uygulanmas1 miimkiin degildir.

2005 -2006 Ogretim yilindan dnce Ortaokul ve dengi okullarla, lise ve dengi okullarin
normal d6grenim siireleri 3 6gretim yil1 olarak belirlenmistir. Baz1 mesleki yada teknik okullar
icin 6gretim programlarinin yogunlugu nedeniyle ayni derecede 6gretim kurumu olmalarina
ragmen farkli 6grenim siireleri tespit edilmistir. Ayni derecedeki Ogretim kurumlarmnin
O0gretim programlarinin yogunlugundan kaynaklanan fazla siirelerin bu okul mezunlarmin
Devlet memuriyetine alinmalarinda aleyhine olusacak kidem farkliliginin giderilmesi
amaciyla normal 6grenim siiresinden fazla olan ve basarili gegen her 6grenim yilt i¢in bir
kademe ilerlemesi uygulamas1 6ngoriilmektedir.

Ancak, 6gretim siiresi 4 yil olan aksam ortaokulu ve aksam liselerinin bu kapsamda
goriilmesi miimkiin degildir. Bu okullarimizin 6gretim siiresinin 4 yil olusu, egitim ve 6gretim
faaliyetlerinin aksam saatlerinde yiirlitiilmesi sebebiyle normal ortaokul ve lise Ogretim
programinin 4 yilda tamamlanmasindan kaynaklanmaktadir.

Diger taraftan, “Ortadgretimin Yeniden Yapilandirmasi” ¢ergevesinde, Talim ve
Terbiye Kurulu Bagkanliginin 07/06/2005 tarih ve 184 sayili karar ile li¢ yillik genel, mesleki
ve teknik liselerin egitim ve 6gretim siiresinin, 2005-2006 Ogretim Yilindan itibaren 9 uncu
siniftan baglamak tizere, kademeli olarak 4 yila ¢ikarilmasina karar verilmistir.

Bu nedenle, normal 6grenim siiresi 4 y1l olan genel, mesleki ve teknik liselerden 2009
yilt ve daha sonra mezun olanlarmn, anilan fikra hiikmii uyarinca kademe ilerlemesinden
yararlandirilmalart miimkiin degildir.

Diger taraftan; memuriyete baslamadan veya memuriyete basladiktan sonra disardan
fark derslerini vererek meslek lisesi mezunu olanlarin, 6grenim seviyesi ayni fakat 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 36 nc1 maddesinde memuriyete giris derecesi farkl
belirlenmis iki ayr1 6grenimi bitirmis olduklarindan, bu 6grenimlerini tamamladiktan sonra
memuriyete girmis olmalar1 halinde giris derece ve kademesi yiiksek olan 6grenimleri dikkate
almarak giris derecelerinin belirlenmesi, memur iken bitirmeleri durumunda ise; mevcut
kazanilmis hak aylik dereceleri, bitirdikleri son 6grenim durumlar1 itibariyle memuriyete
girebilecekleri derecenin altinda olmasi halinde memuriyete giris derecelerine yiikseltilmesi
miimkiin olmakla birlikte, bunun diginda intibak yapilmasi1 ve giris derece ve kademeleri
arasindaki farkin kazanilmis hak aylik derece ve kademelerine ildve edilmesine imkan
bulunmamaktadir. Konuya iliskin olarak, Basbakanlik Devlet Personel Baskanlig1 ve Maliye
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Bakanligindan alinan goriisler dogrultusunda, 14/07/1995 giin ve 85881 sayili genel yazi ile
valiliklere gerekli agiklama yapilmaistir.

g) 7 nci bendinin (b) alt bendi; “Diyanet Isleri Bagskanhg kurulusunda halen
gorevli bulunanlarla yeniden goreve atanacaklardan hafiz olduklari Diyanet fsleri
Baskanhginca tespit edilecek bir yonetmelik uyarinca belirlenenlere bir derece
yiikselmesi verilir. (lisans iistii egitim sebebiyle verilen derece ve kademe ilerlemesi bu
fikra geregince verilen derece ilerlemesi ile birlikte uygulanamaz.)” denilmektedir.

Bu hiikiim ile Diyanet Isleri Baskanhiginda gdrev yapanlardan hafiz olduklarmni
belgelendirenlerin memuriyete giris derece ve kademelerine 1 derece eklenmek suretiyle
bulunacak derece ve kademeden goreve baslatilmalar1 6ngoriilmiistiir.

Ancak anilan fikra hiikmiinden yararlandirilanlar, daha sonra hizmet siniflarini
degistirmek suretiyle baska bir hizmet sinifina atanmalar1 halinde, 68renim durumlar1
itibariyle gorev yaptiklar1 hizmet siifindaki emsallerinin bulunduklar1 derecenin iistiinde bir
derecede bulunacaklarindan, emsalleri ile aradaki farkin giderilmesi bakimindan, 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanununun 71 inci maddesi uyarmca bulundugu derece ve kademede bir
derece (li¢ y1l) siiresince bekletilmeleri gerekmektedir.

Diger taraftan, Diyanet Isleri Baskanliginda hafiz olarak gorevli bulunmasi nedeniyle
bir derece ilerlemesinden yararlandirilanlarin lisanstistii egitim tamamlamalar1 halinde ayrinca
ayn1 madeninin 9 uncu bendi hiikkmiinden yararlandirilmalar1 miimkiin olamayacaktir.

ORNEK: Imam hatiplik gérevini yapmakta iken bir iist 6grenimi bitiren ve sinif
degistirme suretiyle Egitim ve Ogretim Hizmetleri Sinifinda gérev alanlarin, daha o6nce
hafizliktan dolay:1 verilen ilave bir derecenin dikkate alinip alinmayacagi ?

Bilindigi gibi, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun degisik 71 inci maddesinde;
“....Eski simiflarinda, gorev alacaklan yeni simifa géore memurluga daha yiiksek bir
derece ve kademeden baslamis olup da simif degistirenlerin yeni gorevlerindeki ilk
ilerleme siireleri eski simflarinda kazandiklarn derece ve kademelere tekabiil eden siire
kadar uzatihr ve bu siire tamamlanincaya kadar kendilerine simif degistirmeleri
sirasinda bulunduklar derecede kademe ilerlemesi verilmez” denilmektedir.

Bu hiikiim uyarmca, imam hatiplik gérevini yapmakta iken hafizlik belgesi bulunmasi
nedeniyle haklarinda bir derece ilerlemesi uygulananlarin, egitim ve Ogretim hizmetleri
sinifinda ii¢ yil (bir derece siiresince) bulundugu derece ve kademede bekletilmesi
gerekmektedir.

2. Kazamilmis hak ayhk derece ve kademelerine ilive olarak kademe veya derece
verilecek durumlar:

Devlet memurlarinin memuriyetleri swrasinda kazandiklari bazi durumlar veya
gordiikleri bazi 6grenimler sebebiyle kazanilmis hak aylik derece ve kademelerine kademe
ilerlemesi veya derece yiikselmesi seklinde ilave yapilmasi 6ngoriilmektedir.

Kazanilmis hak aylik derece ve kademesine ilave olarak kademe ilerlemesi veya
derece yiikselmesi uygulanacak durumlar 36 nc1 maddenin (A) fikrasinin 9 ila 12 nci bentleri
ile diizenlenmistir. Simdi bunlar1 sirasiyla inceleyelim.

a) 9 uncu bendinde; “Memurluga girmeden once veya memuriyetleri sirasinda

yiiksek 6grenim iistii master derecesi almis olanlarla yiiksek 6grenim kurumlarinda en
az bir yil ilave 6g8renim yaparak lisans iistii ihtisas sertifikas1 alanlara bir kademe

12



ilerlemesi, tipta uzmanhk belgesi alanlara, meslekleri ile ilgili 6grenim dallarinda
doktora yapanlara bir derece yiikselmesi uygulanir.

Master derecesini alip bir kademe ilerlemesinden yararlanan memura, meslegi ile ilgili
ogrenim dahnda doktora yaptig1 takdirde iki kademe ilerlemesi uygulamr.”
denilmektedir.

Bu hiikiim ile gerek memuriyetten 6dnce gerekse memuriyetleri sirasinda lisans Ustii
(tezli veya tezsiz ayrimi yapilmaksizin) O6grenim gorenlerin bu 6grenimlerinin kademe
ilerlemesi veya derece yiikselmesi verilmek suretiyle degerlendirilmesi dngoriilmektedir.

Yine Egitim Fakiilteleri disindaki ytliksekogretim kurumlarindan mezun olup, daha
sonra formasyon egitimini tamamlayarak Bakanligimiz kadrolarmma O6gretmen olarak
atananlarin, bu egitimlerine iligkin diplomalarinda; yiiksek lisans diizeyinde egitim gordiikleri
belirtilenler hakkinda da yukaridaki hiikmiin uygulanmasi gerektigi 28/06/2011 tarih ve
43045 sayili yazi ile duyurulmustur.

2547 sayili Yiksekogretim Kanununun tanimlar bashkli 3 iincii maddesinin (t)
fikrasinda; Lisans Ustii Ogrenim: “Yiiksek lisans, doktora, tipta uzmanlik ve sanatta yeterlik
egitimini kapsar” seklinde tanimlanmistir. Goriildiigii gibi Lisans {istii 6gretim dort kademeye
ayrilmigtir.

(1) Yiiksek Lisans: (Bilim uzmanligi, yliksek miihendislik, yiiksek mimarlik, master):
Bir lisans O6gretimine dayali, egitim - Ogretim ve arastrmanin sonuglarmi ortaya koymay1
amagclayan bir yliksekdgretimdir.

(2) Doktora: Lisansa dayali en az alt1 veya yiiksek lisans veya eczacilik veya fen
fakiiltesi mezunlarinca Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi tarafindan diizenlenen esaslara
gore bir laboratuvar dalinda kazanilan uzmanliga dayali en az dort yar1 yillik programi
kapsayan ve orijinal bir arastrmanm sonuglarin1 ortaya koymayr amaglayan bir
yiiksekogretimdir.

(3) Tipta Uzmanlk: Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi tarafindan diizenlenen
esaslara gore yiiriitiilen ve tip doktorlarina belirli alanlarda 6zel yetenek ve yetki saglamay1
amagclayan bir yliksekdgretimdir.

(4) Sanatta Yeterlik: Lisansa dayali en az alti,yliksek lisansa dayali en az dort yari
yillik programi kapsayan ve orijinal bir sanat eserinin ortaya konulmasini, miizik ve sahne
sanatlarinda ise istlin bir uygulama ve yaraticiligr amaglayan doktora diizeyinde lisans iistii
bir yiiksekdgretim esdegeridir.

Anilan hilkkmiin uygulamasinda dikkat edilecek iki husus ortaya ¢ikmaktadir.

Birincisi, yliksek miihendislik ve yiikksek mimarlik, lisans {istli Ogrenimin
kademelerinden olan “yiiksek lisans” kapsaminda sayilmistir. Dolayisiyla sorun, yiiksek
mithendis veya yilksek mimar Ogrenimlerinin  bu kapsamda degerlendirilip
degerlendirilmeyecegidir.

Hatirlanacag: tizere, 36 nc1 maddenin (A) fikrasinin 2 ve 3 {incii bentleri ile ilgili
olarak yapilan agiklamalarimizda, yliksek miihendis ve yiiksek mimar sifatin1 almis olanlarin
hangi hizmet sinifinda gérev yaparlarsa yapsinlar 6grenimlerine gore belirlenen giris derece
ve kademelerine bir derece ilave edilecegi belirtilmistir. 5 yil siireli yiiksek 6gretim kurumu
mezunlarinin giris derece ve kademeleri 9 uncu derecenin 2 nci kademesi olarak
belirlendigine gore bu derece ve kademeye miihendislik ve mimarlik fakiiltelerinden yiiksek
miihendis veya yliksek mimar sifatim1 alarak mezun olanlar i¢cin hangi hizmet sinifinda gorev
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yaparlarsa yapsinlar bir derece ilave edilerek giris derece ve kademesi 8 inci derecenin 2 nci
kademesi olarak uygulanacaktir. Dolayisiyla yiiksek mimar ve yiiksek miihendislik bu bentler
kapsaminda degerlendirildigi ve ayn1 sebebin miikerrer degerlendirilemeyecegi ilkesi dikkate
almarak bu durum ayrica 9 uncu bent kapsaminda degerlendirilmeyecektir.

Bu cercevede, Yiiksek Lisans 6grenimine bagli olarak bir kademe ilerlemesinden
yararlandirilanlarin  ikinci Yiiksek Lisans Ogrenimi nedeniyle ayni fikra hiikmiinden
yararlandirilmasi miimkiin olamamaktadir.

Ikincisi, hiikkmiin ikinci paragrafinda master Ogrenimi sebebiyle bir kademe
ilerlemesinden yararlandiktan sonra doktora Ogrenimini tamamlayanlara bir derece
yiikselmesi degil, iki kademe ilerlemesi verilecegidir.

Boylece, master Ogreniminden sonra bir kademe ilerlemesinden yararlanmaksizin
doktora Ogrenimini tamamlayanlar (genelde memuriyetleri oncesinde yada memuriyetten
ayrilarak bu Ogrenimi goOrenler) ile master Ogrenimi sebebiyle Oncelikle bir kademe
ilerlemesinden yararlananlar arasindaki denge korunmustur.

b) 10 uncu bendinde; “Doktora iistii iiniversite docentligi unvanim iiniversitede
gorevli iken kazananlara bir derece, diger memuriyetlerde iken bu unvam kazananlara
iki kademe ilerlemesi uygulamir.” denilmektedir.

Yukaridaki metinden de acgikga anlasilacagr gibi, doktora Ogreniminden sonra
dogentlik unvanini iiniversitede gorevli iken kazananlara bir derece yiikselmesi, diger
memuriyetlerde gorevli iken kazananlara iki kademe ilerlemesi verilmek suretiyle
uygulanmas1 gerekmektedir.

¢) 12 nci bendinin (d) alt bendinde; (21/09/2004 tarih ve 25590 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 17/09/2004 tarih ve 5234 sayili Kanunla degisik) “Memuriyette iken
veya memuriyetten ayrilarak (87 nci maddeye tabi kurumlarda ¢ahsanlar dahil) iist
O0grenimi bitirenler, aym iist 6grenimi tahsile ara vermeden baslayan ve normal siiresi
icinde bitirdikten sonra memuriyete giren emsallerinin ulastiklar1 derece ve kademeyi
asmamak kaydiyla, bitirdikleri iist 6grenimin giris derece ve kademesine memuriyette
gecirdikleri basarih hizmet siirelerinin tamami her yil bir kademe, her ii¢ y1l bir derece
hesabiyla ilave edilmek suretiyle bulunacak derece ve kademeye yiikseltilirler.”
denilmektedir.

1) Anilan hiikiim geregince intibak yapilabilmesi icin;

- Memuriyette iken veya memuriyetten ayrilarak (87 nci maddeye tabi kurumlarda
calisanlar dahil) iist 6grenimin bitirilmesi,

- Bitirilen iist 68renim i¢in belirlenen memuriyete giris derece ve kademesi {izerine
memuriyette gecirilen basarili hizmet siireleri her yil bir kademe, her ii¢ yil bir derece hesabi1
ile ilave edilmesi,

- Bitirilen ayn1 {ist 6grenimi, tahsile ara vermeden devam ederek normal siiresinde

bitiren ve memuriyete baslayan kisinin emsal alinmasi ve higbir sekilde emsalin ulastigi
derece ve kademeyi asmamasi gerekmektedir.
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ORNEK 1) 1976 yilinda ortaokulu bitirip 1978 yilinda memuriyete baslayan
personelin 1996 yilinda liseyi bitirmesi lizerine intibaki yapildiginda;

Ilgilinin durumu: Derece Kademe
1996 yilinda 13 3 (+1996-1978= 18 yil basaril1 hizmeti
nedeniyle 6 derece)
1996 yilinda 7 3 olacaktur.
Emsali : 1976 yilinda liseye baslayan ve 1979 yilinda mezun olarak memuriyete
baslayan kisi olup durumu;
Derece Kademe
1979 yilinda 13 3
1982 yilinda 12 3
1985 yilinda 11 3
1988 yilinda 10 3
1991 yilinda 9 3
1994 yilinda 8 3
1996 yilinda 7 2 olacaktrr.

Goriildigi lizere memuriyette gecen basarili hizmetlerinin her yili 1 kademe her 3 yili
1 derece hesabi ile liseyi bitirenlerin memuriyete giris derece ve kademesi olan 13/3
kademesine ilave edildiginde, 1ilgili 7/3 {ine ulasmasmma karsin emsali 7/2 sinde
bulundugundan ilgili emsalini gecemeyecegi i¢cin 7/2 nci kademesine getirilecektir.

Daha evvel 2182 sayili Kanun geregince yararlandigi 1 derece ilave edilerek 6/2 sine
intibaki saglanacaktir.

2) S6z konusu bent uyarinca yapilacak intibak islemlerinde;

Emsalin okulu bitiris tarihi olarak,

- Orta 6grenimi bitirenlerde, 30 Haziran tarihi,
- Yiiksekokulu bitirenlerde 31 Temmuz tarihi

Esas alarak islem yapilmas1 gerekmektedir.

3) Birden fazla iist 6grenimi bitirenlerin intibaklari;

memuriyete basladiklar1 6grenim durumlari esas alinarak yapilacaktir.

4) Onlisans diplomasi almaya hak kazamldigimi gosteren belge iizerine intibak
islemi yapilmayacaktir.

Ancak, bitirilen list 6grenime iliskin diplomanin ibrazi halinde intibak s6z konusu
olabilecektir.

5) Bitirilen iist 6grenimin ilgililerin kadro gorevleri dikkate alinarak
bulunduklar1 hizmet simifi kapsamina girecek nitelikte bir iist 6grenim olup olmadigina
bakilmaksizin anilan hiikiimden yararlandirilmalan gerekmektedir.

Yani, Teknik Hizmetler Sinifinda teknisyen olarak goérev yapmakta olan bir personelin
Hukuk Fakiiltesini bitirmesi halinde intibak1 saglanacaktir.

6) Devlet memurlarimin gorev yapmakta olduklan yerin 6zelligi, basarilan ve
niteliklerinde degisiklik meydana getiren egitimleri nedeniyle yararlanms olduklar
derece ve kademeleri de 6grenim durumu itibariyle yiikselinebilecek dereceyi asmamak
kosuluyla ilave edilecek daha once yararlandirildiklarn 2182 sayih Kanun, 458 sayih
KHK yada 5289 sayih Kanun geregince verilen 1 dereceden yararlandirilacaklardir.

7) Kazanilmis hak ayhklari bulunmus olduklar1 kadro derecelerinin daha iist
derecelerine yiikseltilenlerin ayhklar, yiikseltildikleri derecenin gosterge ve varsa ek
gostergesi esas alinarak 6denecektir Kadro derecesine bagh haklar ise isgal edilen kadro
derecesine gore belirlenecektir.
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12 nci bendin (d) alt bendi geregince yapilacak intibak islemlerine iligkin olarak
Maliye Bakanliginca 07/03/1996 tarih ve 22573 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 142 seri
nolu Devlet Memurlar1 Kanunu Genel Tebliginde orneklerle genis aciklamalara yer
verilmistir.

B. KADEME VE KADEME iLERLEMESI

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 25/02/2011 tarih ve 27857 Miikerrer sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 6111 sayili Kanunun 100 {incii maddesiyle degisik 64 iincii
maddesinde; “Kademe; derece icinde, gorevin onemi veya sorumlulugu artmadan,
memurun ayhgindaki ilerlemedir.

Memurun kademe ilerlemesinin yapilabilmesi icin bulundugu kademede en az
bir y1l calismis olmasi ve bulundugu derecede ilerleyebilecegi bir kademenin bulunmasi
sartlarn aranir.

72 nci madde geregince belirli bir siire gorev yapmak iizere, mecburi olarak
siirekli gorevle atanan memurlardan kalkinmada birinci derecede oncelikli yorelerde
bulunanlara, bu yorelerde fiilen ¢calismak suretiyle gecirilen her iki yil icin bir kademe
ilerlemesi daha verilir. Yilhk izinde gecirilen siireler fiilen cahsilmis sayihr. iki yildan az
siireler dikkate alinmaz.

Son sekiz yil icinde herhangi bir disiplin cezas1 almayan memurlara, ayhk
derecelerinin yiikseltilmesinde dikkate ahnmak iizere bir kademe ilerlemesi uygulanir.

Bu maddede belirtilen sartlar1 haiz her simif ve derecedeki memurlar, hak
kazandiklan tarihten gecerli olmak iizere ve baskaca bir isleme gerek kalmaksizin bir
ileri kademeye ilerlemis sayilirlar.

Kademe ilerlemesi ile ilgili onay mercii atamaya yetkili amirdir. Onay mercileri
kademe ilerlemeleri ile ilgili yetkilerini devredebilirler.

Kademe ilerlemesine hak kazanamayan memurlar, kurumlarinca her ay alinacak
toplu onaylarla belirlenir. Kademe ilerlemesi yapmis sayilanlardan ilerlemeye miistahak
olmadiklar1 sonradan tespit edilenlerin kademe ilerlemeleri, ilerlemis sayildiklar:
tarihten gecerli olmak iizere iptal edilir.” denilmektedir.

Madde metninde de belirtildigi gibi, kademe; derece i¢cinde gorevin Onemi veya
sorumlulugu artmadan, memurun ayligindaki ilerlemedir.

1. Kademe ilerlemesinin sartlar

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun degisik 64 iincii maddesinde; Devlet
memurlariin kademe ilerlemesi i¢in gerekli olan sartlar;

a) Bulundugu kademede en az bir yil caligmis olmas,

b) Bulundugu derecede ilerleyebilecegi bir kademenin bulunmasi, seklinde
belirlenmistir.

Bu sartlar1 tasiyan her memur bulundugu derecede, aylik almakta oldugu kademenin
bir ileri kademesine yiikseltilecektir.

Bilindigi gibi, 6111 sayil1 Kanunun yliriirliikk tarihi olan 25/02/2011 tarihinden 6nce o
yil iginde olumlu sicil almig olma sart1 da yer almakta idi.

2. Gorev yerlerine gore uygulanacak kademe ilerlemeleri

6111 sayili Kanunun yiiriirliikk tarihi olan 25/02/2011 tarithinden 6nce 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununun degisik 64 iincii maddesinin son fikrasi; “Ancak, 72 nci madde
geregince belirli bir siire gorev yapmak iizere mecburi olarak siirekli gorevle atanan
Devlet memurlarindan kalkinmada 1 inci derecede oncelikli yorelerde bulunanlara
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(Erzurum ve Artvin illeri dahil) bu yorelerde fiilen ¢cahismak suretiyle basarih gecirilen
her iki yiin karsihginda ayhk derecelerinin yiikseltilmesinde dikkate alinmak iizere
ayrica bir kademe ilerlemesi daha verilir. Yillik izinde gecirilen siireler fiilen ¢alisilmis
sayihr. iki yildan az siireler dikkate alinmaz” seklinde diizenlenmistir.

Bu hiikkmiin uygulanabilmesi i¢in Oncelikle kimlerin her iki yilina bir kademe
ilerlemesinden yararlandirilacaginin tespit edilmesi gerekmektedir.

Bu durumda personelin;

I-Atama ve yer degistirme yonetmelikleri uyarinca (istek, es durumu, saglk ve
benzeri nedenlerle o ile atanmis olsa da) zorunlu yer degistirmeye (rotasyona) tabi olmasi,

2-Gorev yaptigi ilin kalkinmada birinci derecede oncelikli iller arasinda olmasi,

3-Zorunlu hizmet yiikiimliisii olarak kalkinmada birinci derecede oOncelikli yoreler
kapsaminda olan (birden ¢ok illerde dahil olmak iizere) illerde basarili gegen hizmet siireleri
toplaminin iki y1lin1 doldurmus olmasi,

4-Atama ve yer degistirme yonetmelikleri uyarinca gorev yaptig1 yerde zorunlu
hizmetini tamamlamis olsa da ayn1 yerde gorevine devam ediyor olmasi,

5-Gorev yaptigi il/yer’in zorunlu hizmete alindig tarih ile kalkinmada birinci derecede
oncelikli yoreler kapsamina alindig: tarihler arasinda farklilik bulunmasi halinde yiiriirliik
tarihleri bakimindan her iki sartin birlikte gerceklestigi tarih dikkate alinarak bu tarihten sonra
yukarida belirtilen sartlarin gergeklestigi tarih itibariyle uygulanmasi, gerekmektedir.

Anilan hitkmiin 01/05/1990 tarihinde yiirlirliie girmis olmasi nedeniyle belirtilen
sartlar1 tasiyan personel hakkinda bu tarihten sonra gegen hizmetleri bakimindan
uygulanabilecektir.

Kalkimmada birinci derecede Oncelikli yorelerde gorevli iken, bu yoreler disinda yurt
ict veya yurt disinda gecici siireli gorevlendirmek suretiyle veya ayliksiz izinli olarak gecen
stirelerin kalkinmada birinci derecede oncelikli yorelerde fiilen ¢alisilan siireler kapsaminda
kabul edilmesi miimkiin degildir.

Bakanhigimizin Egitim ve Ogretim Hizmetleri Sinifindaki kadrolarinda gorev
yapmakta olan aday personele de zorunlu hizmet yiikiimliligli ongoriilmiis olmas1 nedeniyle
anilan yorelere aday olarak atananlarin asaletlerinin tasdik edildigi tarihten sonra adaylikta
basarili gecgen stireleri de dikkate alinacaktir.

Bakanligimiza bagli kurumlarda egitim ve Ogretim hizmetleri smnifinda gorev
yapmakta olan dgretmenler bakimindan; 03/08/1990 tarih ve 20594 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan “Milli Egitim Bakanhgina Bagh Okul ve Kurum Ogretmenlerinin Atama ve
Yer Degistirme Yonetmeligi” ile 15/10/1978 tarihinden sonra goreve baslayanlarm zorunlu
bolge hizmeti ile yilikiimlii olacaklar1 hilkmiine yer verilmis olup, bu tarihten dnce goreve
baslayanlar i¢in boyle bir yiikiimliiliikk s6z konusu olmamustir.

Daha sonra, 19/01/1995 tarih ve 22176 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis olan
“Milli Egitim Bakanhgmna Bagh Okul ve Kurum Ogretmenlerinin Atama ve Yer
Degistirme Yonetmeligi”’nin 14’lincii maddesi ile Ogretmenlik gorevine 03/08/1990
tarthinden sonra baslayanlarin zorunlu hizmet bdlgesine dahil birinci grup illerde 3 yil yada
ikinci grup illerde 4 yil siireyle calismak zorunda olduklar: hilkkme baglanmistir. 11/06/2000
tarih ve 24076 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Milli Egitim Bakanhgina Bagh Egitim
Kurumlar1 Ogretmenlerinin Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi”nin 7°nci maddesinde
de bu Yonetmeligin yiiriirlige girdigi 11/06/2000 tarihinden sonra Bakanlik kadrolarmna ilk
defa 6gretmen olarak atananlarin zorunlu bolge hizmeti ile yiikiimlii olacaklar1 belirtilmis,
daha sonra 04/03/2006 tarih ve 26098 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Milli Egitim
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Bakanhg Ogretmenlerinin Atama ve Yer Degistirme Yénetmeligi” ile bu durum aynen
korunmustur.

Milli Egitim Bakanligi Ogretmenlerinin Atama ve Yer Degistirme Yonetmeliginin
Gegici 3 iincli maddesinde; “Bu Yonetmelikle yiiriirliikten kaldirilan Yonetmelik
kapsaminda zorunlu calisma yiikiimliiliigii ongoriilen hizmet bolgelerine dahil illerde
zorunlu ¢alisma yiikiimliliigiinii tamamlamak iizere gorevli bulunan ogretmenlerin
zorunlu ¢alisma siireleri bakimindan kazanilmis haklart saklhidr.” hilkmii geregince daha
once zorunlu bolge hizmetine dahil iller listesinde yer alan illerin emrine zorunlu bdlge
hizmeti yiikiimlisii olarak atanan ve bu gorevini siirdiirmekte olanlar; s6z konusu
Yonetmeligin yiriirliige girdigi 04/03/2006 tarihinden sonrada bu illerde gorev yapmaya
devam ettikleri siirece anilan fikra hiikmiinden yararlandirilmaya devam edeceklerdir.
(Konuya iliskin olarak 04/04/2006 tarih ve B.08.0.PGM.0.23.01.01.4-1094-31343 sayili
yazimiz ile valiliklere gerekli agiklama yapilmastir.)

Ancak, 06/05/2010 tarih ve 27573 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
girmis olan Milli Egitim Bakanhgi Ogretmenlerinin_Atama ve Yer Degistirme
Yonetmeligi’nin 27 nci maddesi ile anilan yonetmeligin yayimi tarihinden sonra
Bakanligimiza bagli 6gretmen kadrolarinda goreve baslayanlarin zorunlu bolge hizmeti ile
yilikiimlii olacaklar1 ve bu yiikiimliiliikklerini egitim kurumu bazinda tamamlamalar1 hiikme
baglanarak, Milli Egitim Bakanligina Bagl Egitim Kurumlar1 Ogretmenlerinin Atama ve Yer
Degistirme Yonetmeligi hiikiimlerine gore kalkinmada birinci derecede Oncelikli yoreler
kapsaminda bulunan illere zorunlu bolge hizmeti ylikiimliiliigiinii tamamlamak {izere atanan
ve halen bu illerde gorevlerine devam etmekte olan Ogretmenler, zorunlu c¢aligma
yikiimliiliklerini tamamlaylp tamamlamadigina bakilmaksizin muafiyet kapsamina
alindiklarindan, gerek 06/05/2010 tarihinden sonra gerekse 11/06/2000 tarihinden sonra ilk
defa Bakanligimiz kadrolarinda goreve baslayan ogretmenler hakkinda, 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununun degisik 64 iincii maddesinin iigiincii fikrasi hiikmiiniin uygulanmasi
hususunda tereddiite diisiilmesi iizerine, uygulamada birlik ve beraberligin saglanmasi
bakimindan uygulamaya esas teskil etmek iizere Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol
Genel Miidiirliigiinden goriis sorulmus olup, alman cevabi yazimin bir 6rnegi 04/02/2011 tarih
ve 7972 sayili yazimiz ekinde valiliklere gonderilmistir.

Maliye Bakanliginca, bu baglamda; 1- 657 sayili Kanunun 64 iincii maddesinin
ticlinci fikras1 hiikkmiinden yararlanmanin Oncelikli sarti, ‘“atama ve yer degistirme
yonetmeligine gore zorunlu atamaya tabi personel olmak” oldugundan, zorunlu c¢aligma
yikiimliliikleri kaldirilmis olan ve adi gecen yoOnetmeligin yayimlandigi 06/05/2010
tarthinden once Bakanlik 6gretmen kadrolarinda goreve baslayan personelin anilan fikra
hilkmiinden yararlanamayacag,

2-Zorunlu atamaya tabi olan ve kalkinmada 1 inci derecede oOncelikli yoreler
kapsamindaki illerden birisinde bulunan ancak zorunlu ¢alisma yiikiimliiliigii 6ngdriilmeyen
bir kuruma atamasi yapilan personelin, 657 sayilt Kanunun 64 iincii maddesinin {igiincii
fikrasinda yer alan “72 nci madde geregince belirli bir siire gorev yapmak iizere mecburi
olarak siirekli gorevle atanmis olma” sartina sahip olmayacagindan, anilan fikra hiikkmiinden
yararlanamayacagi,

3-Zorunlu ¢alisma yiikiimliliigii ongoriilen bir kuruma zorunlu atamaya tabi olarak
atanip bu kurumda zorunlu goérevini yerine getirmek iizere ¢aligmakta iken, istegi iizerine
veya istegi disinda zorunlu ¢alisma yiikiimliliigii kapsami disindaki bir egitim kurumunda
gorevlendirilen personelin gorevlendirildigi kurumda gegen siirelerinin, 150 Seri Nolu Devlet
Memurlar1 Kanunu Genel Tebliginin 4 {incii fikrasinin 3 iincii maddesinin (c) bendi ile
yukarida adi gecen yonetmeligin 31 inci maddesinin birinci fikrasinin “zorunlu c¢aligma
ylikiimliiligli 6ngodriilen hizmet alanlarindaki egitim kurumlarinda fiillen 6gretmen olarak
gecirdikleri siirelerin zorunlu caligma siiresinden sayilacagma” iligkin hiikkmii geregince 64
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incli maddenin tglincli fikrasi hiikmii uyarinca kademe ilerlemesi uygulanmak {izere
degerlendirilecek iki yilin hesabinda dikkate alinmayacagi,

4- Zorunlu calisma yikiimliligii Ongoriilen egitim kurumlar1 arasinda yer
almaktayken, yapilan degerlendirmeler sonucu zorunlu ¢alisma yiikiimliliigli kapsami disma
cikarilan egitim kurumlarinda goérevli personelin, ad1 gegen yonetmeligin 31 inci maddesinin
5 inci fikras1 geregince 64 iincli maddenin igiingii fikrasi hiikmiinden yararlandirilmasi
gerektigi, seklinde degerlendirilmistir.

27/10/1990 tarih ve 20678 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “ilkégretim
Miifettisleri Yonetmeligi”, 13/08/1999 tarih ve 23785 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
“Milli Egitim Bakanhg [lkogretim Miifettisleri Baskanlklari Yénetmeligi® ve
24/06/2011 tarth ve 27974 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Milli Egitim Bakanhg:
Egitim Miifettisleri Bagskanhklarnn Yonetmeligi” ile Egitim Miifettisleri ve Egitim Miifettis
Yardimcilarma Yonetmeliklerince belirlenen hizmet bolgelerinde belirli siire gérev yapma
mecburiyeti (zorunlu bdlge hizmeti yiikiimliliigii) getirildiginden, ilgililerin kalkinmada
birinci derecede Oncelikli illerde gorev yaptiklar1 siireleri i¢in s6z konusu hiikmiin
uygulanmas1 gerekmektedir.

Bunlar; 14/09/2011 tarih ve 28054 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 652 sayili Milli
Egitim Bakanhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede Il
Egitim Denetmenleri ve il Egitim Denetmen Yardimcilari olarak tanimlanmislardir.

Diger taraftan, 30/04/1999 tarih ve 23681 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Milli
Egitim Bakanh@1 Yonetici Atama, Degerlendirme, Gorevde Yiikselme ve Yer Degistirme
Yonetmeligi”’nde belirlenen usul ve esaslar gergcevesinde; 25/06/1983 tarih ve 18088 sayil
Resmi Gazete’de yaymmlanan “Devlet Memurlarinin  Yer Degistirme Suretiyle
Atanmalarma Iliskin Yénetmelik” hiikiimleri geregince anilan yonetmelige ekli (I) sayili
cetvelde yer alan 5 ve 6 nci1 hizmet bdlgelerine dahil illerden birine ilk defa sube miidiirii
olarak atananlarm bu illerde gorev yaptiklar1 siirelerin zorunlu bdlge hizmeti
yiikiimliiliglinden sayilmas1 gerekmektedir.

Ancak, 21/04/2004 tarih ve 25440 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
giren “Devlet Memurlarinin  Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarma Iliskin
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik” ile s6z konusu Yonetmelige
eklenen Gegici 4 iincii maddenin yiiriirliikte bulundugu 21/04/2004 — 31/12/2004 tarihleri
arasinda atananlar i¢cin zorunlu atamadan s6z edilemeyeceginden bunlarmm bu kapsamda
degerlendirilmesine de imkan bulunmamaktadir.

14/09/2011 tarih ve 28054 sayilit Resmi Gazete’de yayimlanan 652 sayili Milli Egitim
Bakanligmin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 37 nci
maddesinin 7 nci fikras1 ile 11 Milli Egitim Miidiirii, Ilge Milli Egitim Miidiirii, Okul ve
Kurum Midiirii olarak gorev yapanlarin yer degistirmeleri, hizmet siireleri, performans ve
yeterlikleri dikkate alinarak bolge hizmeti ve rotasyon esasma gore yapilacagi, usul ve
esaslarmin Yonetmelikle belirlenecegi hiikkme baglandigindan ilgililer hakkinda yapilacak
yonetmelik ile ongoriilen siirelerin kalkinmada birinci derecede Oncelikli iller kapsaminda
gecmesi halinde bu siireleri i¢in s6z konusu hiikmiin uygulanmasi gerekecektir.

Yukaridaki hiikkmiin uygulanmasinda karsilasilan tereddiit konularindan biriside;
Bakanligimiz kadrolarinda 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 4/B maddesine gore
sOzlesmeli statiide istthdam edilen 6gretmenlerden, daha sonra gerek ilk atama yoluyla (KPSS
puan {istiinliigline gore) gerekse 04/06/2011 tarih ve 27954 (Miikerrer) sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 632 sayili Kanun Hilkkmiinde Kararname geregince kadrolu
ogretmenlige atanlarin, s6zlesmeli statlide gegen bu siireleri i¢in 657 sayili Devlet Memurlar1
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Kanununun degisik 64 iincii maddesinin iiglincii fikrast hiikmiiniin  uygulanip,
uygulanmayacagi hususudur.

Bilindigi gibi, 657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanununun degisik 64 iincii maddesinin
iiclincli fikrast hiikkmiinden yararlanmanin Oncelikli sart1 “atama ve yer degistirme
yonetmeligine gore zorunlu atamaya tabi personel olmak” oldugundan, Sozlesmeli
Personel Calistirilmasma iliskin Esaslar kapsaminda sozlesmeli statiide istihdam edilmis olan
ogretmenlerimizin ise 657 sayilh Devlet Memurlart Kanununun degisik 72 nci maddesi
geregince belirli bir siire gorev yapmak iizere mecburi olarak siirekli gorevle
atanmalarindan s6z edilemeyeceginden, bu siireleri i¢in anilan fikra hiikmiinden
yararlandirilmalarina imkan bulunmamaktadir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun degisik 64 {incii maddesinin ii¢lincii fikrasi
hiilkmiiniin uygulamasinda karsilasilan sorunlarin giderilmesi amaciyla Bakanligimiz Personel
Genel Miidiirliigl tarafindan valiliklere gonderilen 11/08/2005 tarih ve 49582 sayili yazi,
13/03/2007 tarih ve 15154 sayili yazi, 16/05/2008 tarih ve 34029 sayili yazi, 04/02/2011 tarih
ve 7972 sayili yazi ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan 113 ve 150 seri Nolu Devlet
Memurlar1 Kanunu Genel Tebligleri ile agiklama yapilmistir.

Bu fikranm 01/05/1990 tarihi itibariyle yiiriirlige girdigi dikkate alindiginda sadece
01/05/1990 tarihinden sonra gecen hizmetlerden her 2 yil icin bir kademe ilerlemesi
uygulanacaktir. ki yildan az hizmetler dikkate almmmayacagi gibi 01/05/1990 tarihi
oncesindeki hizmetler de dikkate alinmayacaktir.

Kalkinmada birinci dereceli 6ncelikli birden fazla ilde gegen siirelerin toplamu iki yila
ulastiginda kademe ilerlemesi, en son gorev yapilan ilde uygulanacaktir.

3. 6 Yillik sicil notu ortalamasina gore yapilacak kademe ilerlemeleri

6111 sayil1 Kanunun yiirtirliik tarihi olan 25/02/2011 tarihinden 6nce;

29/11/1984 tarih ve 243 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununun 64 iincii maddesine eklenen fikrada; “Devlet memurlarindan 6 yilhk
sicil notu ortalamasi1 90 ve daha yukan olanlarin ayhk derecelerinin yiikseltilmesinde
dikkate alinmak iizere bir kademe ilerlemesi uygulanir.” denilmektedir.

Fikranin uygulamasinda dikkate alimacak hususlar su sekilde siralanabilir.

a) Degerlendirmeye esas almacak son 6 yilin tiimiinde veya 6’nc1 yilda olumlu sicil
almis olma sart1 s6z konusu degildir. Bu siire i¢inde diizenlenen sicil raporlarina gore sicil
notu ortalamasinin en az 90 puan olmasi yeterlidir.

b) Sicil raporlarinin her yilin Aralik ay1 i¢inde diizenlenecegi ve 31 Aralik tarihi
itibariyle saklamaktan sorumlu birimlere teslim edilecegi dikkate alinarak 6 yillik sicil notu
ortalamast 90 ve daha yukari olanlar i¢in uygulanacak bir kademe ilerlemesi 1 Ocak
tarihinden itibaren gecerli olacaktir.

c¢) Bu sekilde uygulanan kademe ilerlemesi yukar1 derecelere yiikselme bakimindan da
dikkate alinacaktir.

6 yillik sicil notu ortalamasinin tespitinde, ayliksiz izin, muvazzaf askerlik, gérevden
cekilme (istifa), gorevden g¢ekilmis sayilma (miistafi) gibi sicil raporu diizenlenemeyecek
donemler dikkate alinmayacak, sicil raporu diizenlenerek gecirilen siirelerin 6 yili1 doldurmasi
yeterli goriilecektir.
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d) Degerlendirmeye alinan 6 yillik sicil raporlarindaki sicil notlar1 ortalamasimnin 89 ile
90 rakami arasinda kesirli bir say1 olmasi1 halinde bu say1 90 a tamamlanacaktir.

e) Yil i¢cinde herhangi bir tarihte terfi edecek olanlardan, yapilan terfi sonucu
kazanilmis hak ayliklar1 ile emekli kesenegine esas ayliklar1 azami olarak yiikselebilecekleri
derecenin 4 {incii kademesine ilerletilenler, 37 nci maddede belirtilen sartlar1 tasimalari
halinde anilan madde hiikkmiinden terfi tarihi itibariyle yararlanacaklardir.

f) Son 6 yillik sicil notu ortalamasinin 90 ve daha yukar1 olmasi nedeniyle hakkinda 64
iincii madde hiikmii uygulanan personelin, bundan sonraki alt1 yillik sicil notu ortalamasinin
da 90 ve daha yukar1 olmasi halinde anilan madde hiikmii yine uygulanabilecektir.

Uygulamada karsilasilabilecek tereddiitlerin giderilmesi bakimindan, 16/08/1995 tarih
ve 22376 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 139 seri nolu Devlet Memurlar1 Genel
Tebliginde gerekli agiklamalara yer verilmistir.

Diger taraftan, 6111 sayil1 Kanunun 100 iincii maddesiyle degisik 657 sayili Kanunun
64 {incii maddesinin dordiinct fikrasinda; “Son sekiz yil icinde herhangi bir disiplin cezast
almayan memurlara, aylik derecelerinin yiikseltilmesinde dikkate alinmak iizere bir
kademe ilerlemesi uygulanir.” hiikkmiine yer verilmistir.

Ayrica, 6111 sayili Kanunun 116 nc1 maddesiyle 657 sayili Devlet Memurlar:
Kanununa eklenen Gegici 36 nct maddenin (C) fikrasinda; “Bu maddenin yayimi tarihinden
onceki son alti yillik sicil notu ortalamas: doksan ve daha yukar: olanlardan bir kademe
ilerlemesi uygulamasindan yararlanmamis olanlar hakkinda, bu maddenin yiiriirliige
girdigi tarih itibariyla degistirilen 64 iincii maddenin ikinci fikrasinin degisiklikten énceki
hiikmii uygulanwr. Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla degistirilen 64 iincii
maddenin doérdiincii fikrasinda yer alan sekiz yillik siire, ilk sekiz yillik donem igin, bu
maddenin yiiriirliige girdigi tarihten onceki;

a) Son bes yillik sicil notu ortalamasi doksan ve daha yukari olanlar icin ii¢ yil,
b) Son dort yillik sicil notu ortalamasi doksan ve daha yukari olanlar icin dort yil,
¢) Son ii¢ yillik sicil notu ortalamast doksan ve daha yukari olanlar igin bes yil,
d) Son iki yulik sicil notu ortalamasi doksan ve daha yukari olanlar icin alt yil,

e) Son sicil notu doksan ve daha yukari olanlar igin yedi yil,

olarak uygulanir.” hikmii baglaminda, 6111 sayili Kanunun yiiriirliige girdigi 25/02/2011
tarithinden sonraki ilk sekiz yillik siire i¢in kademeli gegis Ongoriildiiglinden, bu durumda
olanlar bakimindan 2010, 2009, 2008, 2007, 2006, 2005 yillarina ait sicil raporlarina
bakilmasi gerekecektir.

C. DERECE YUKSELMESI

Memurlarin 6grenim durumlar ile hizmet smiflari itibariyle belirlenin giris derece ve
kademelerinde; memuriyetteki basarili hizmet siirelerine gore bulunduklar1 derecelerden daha
yukar1 derecelere gegirilme islemleri derece yiikselmesini ifade etmektedir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda derece yiikselmesini 6ngoren birbirinden
ayr1 3 hikiim bulunmakta ise de en genis uygulama alani olan ve derece yiikselmesi
konusunun temelini teskil eden degisik 68’inci maddedir. Yeniden diizenlenen 37 nci ve
degisik 67 nci maddeler de derece yiikselmesiyle ilgili olmakla birlikte, derece yiikselmesinde
gerekli olan kadro sartinin yerine getirilememesi karsisinda personelin magduriyetinin
giderilmesine yonelik tedbir olarak 243 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname ile 657 sayili
Kanuna hiikiim eklenmistir.
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1. Derece yiikselmesinin usul ve sartlan

Derece Yiikselmesinin Usul ve Sartlar1 basligi altinda diizenlenen 68 inci madde, 6111
sayili Kanun ile bir fikra eklenmek suretiyle (A), (B) ve (C) fikralarindan miitesekkil i¢
boliimden ibarettir. Maddenin (A) fikrasinda derece yiikselmesi i¢in sartlar belirlenmisken (B)
fikrasinda 36 nc1 madde ile 6ngoriilen hizmet siniflarindan egitim ve 6gretim hizmetleri sinifi
hari¢ unvanli kadrolar dedigimiz 1-4 dereceli kadrolara ne sekilde yiikselinebilecegi, (C)
fikrasinda ise derece yiikselmesi ile 1lgili onay merciine iliskin hiikiimler yer almaktadir.

2-657 sayih Kanunun degisik 68 inci maddesinin (A) fikrasina gore derece
yiikselmesinde aranan sartlar

(a) Ust derecelerden bos bir kadronun bulunmast,

(b) Derecesi icinde en az 3 yil ve bu derecenin 3 {incli kademesinde 1 yil bulunmus
olmasi,

(c) Kadronun tahsis edildigi gorev i¢in ongoriilen nitelikleri elde etmis olmasidir.

Bu sartlar1 tasiyan Devlet memurlar1 bir list dereceye yiikseltilerek yiikseltildigi
derecenin ayligma hak kazanmaktadir.

3-Kadrosuzluk sebebiyle derece yiikselmesi yapillamayan durumlar

Hatirlanacagi lizere “Derece Yiikselmesi” ile ilgili konumuza baslarken, derece
yiikselmesinde gerekli olan kadro sartinin yerine getirilememesinden kaynaklanan
magduriyetin giderilmesine yonelik tedbir mahiyetindeki derece ylikselmelerinden soz
etmistik.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunun degisik 67 nci maddesinde memurun ayligmin
bir iist dereceye yiikseltilebilmesi i¢in {ist derecelerde bos bir kadronun bulunmasi sarti
aranmakta iken, 13/07/2001 tarth ve 24461 sayili Resmi Gazetenin Miikerrer sayisinda
yayimlanan 631 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname ile anilan madde; “Diger sartlari
tasimakla birlikte iist derecelerde kadro olmadig: icin derece yiikselmesi yapamayan
memurlarin kazanilmis hak ayhklan, 6grenim durumlan itibariyle yiikselebilecekleri
dereceyi asmamak sartiyla isgal etmekte olduklari kadrolarin iist derecelerine
yiikseltilir.” hiikmiiyle yeniden diizenlenmistir.

Bu diizenlemeyle, 657 sayili Kanunun 67 nci maddesinde yer alan “Ust derecelerden
bos bir kadronun bulunmasi1” sarti, 631 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 3 iincii
maddesiyle anilan maddede yapilan degisiklikle “bos” ibaresi kaldirilarak “bir iist dereceye
yiikseltilebilirler” ibaresi de “iist derecelerine yiikseltilir” olarak yeniden diizenlenmistir.

Diger taraftan, ayn1 Kararnamenin 9 uncu maddesiyle 657 sayili Kanuna eklenen,
6111 sayili Kanunun 117 nci maddesiyle miilga olan gecici 33 {incii maddesinde de; “67 nci
madde uyarinca, diger sartlar1 tasimakla birlikte iist derecelerde kadro olmadig: i¢in
derece yiikselmesi yapamamis olan memurlardan 6grenim durumlar1 ve bulunduklar:
derece ve kademelerdeki c¢alisma siireleri itibariyle birden fazla iist derecelere
yiikselebilecek durumda olanlarin kazanmilmis hak ayhklar, 01/01/2002 tarihinden
itibaren, kademe ilerlemelerine miistehak olduklarn tarih itibariyla ve her yil azami bir
derece uygulanmak suretiyle yiikseltilir.” denilmek suretiyle bu durumda bulunan ilgililerin
magduriyetleri 6nlenmis bulunmaktadir.

Maliye Bakanligi tarafindan 14/03/2002 tarth ve 24695 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Devlet Memurlar1 Kanunu 153 Seri Nolu Genel Tebligiyle de 631 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 1.1.2002 tarihinde yiiriirliige giren 3 {incli maddesiyle degistirilen
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 67 nci maddesinin ve 9 uncu maddesiyle de anilan
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Kanuna eklenen miilga gecici 33 {incli maddenin uygulanmasinda ortaya g¢ikabilecek
tereddiitlerin giderilmesi ve uygulama birliginin saglanmas1 amaciyla agiklama yapilmisti.

a) 657 sayih Kanunun 67 nci maddesinin uygulanmasi

1 -Anilan Kanun’un 68 inci maddesinde belirtilen derece yiikselmesine iligkin diger
sartlar1 1.1.2002 tarihinden Once tasimakla birlikte daha 6nce 67 nci madde hiikmiinden
yararlanamamis memurlarin kazanmilmig hak ayliklarmin, maddede yapilan degisikligin
yiiriirliige girdigi 1.1.2002 tarihi itibartyla kadro sart1 aranmaksizin 6grenim durumu itibariyle
yiikselebilecekleri dereceyi asmamak kaydiyla bir iist dereceye ylikseltilmeleri gerekmektedir.

ORNEK: Lise mezunu olup 5 inci dereceli kadroda 5 inci derecenin 4 iincii
kademesinde bulunan ve terfi tarithi 25.10.2002 olan memurun kazanilmis hak ayligi;

-Daha 6nce 67 nci madde uygulamasindan yararlanamamasi nedeniyle 1.1.2002 tarihi
itibartyla 4 {lincii derecenin 1 inci kademesine,

-25.10.2002 tarihinde 4 iincii derecenin 2 nci kademesine,

-25.10.2003 tarihinde 4 tncii derecenin 3 iincii kademesine,

-25.10.2004 tarihinde 3 iincii derecenin 1 inci kademesine,

-Izleyen yillarda her yil bir kademe olmak iizere 3 iincii derecenin son kademesine
kadar yiikseltilecektir.

Ancak kadrosunda bir degisiklik olmadigi siirece 5 inci dereceli kadroyu isgal etmeye
devam edecektir.

ORNEK: Yiiksekogrenim mezunu olup 5 inci dereceli kadroda 5 inci derecenin 6 nci
kademesinde bulunan ve terfi tarithi 10.6.2002 olan memurun kazanilmis hak ayligy;

-Daha 6nce 67 nci madde uygulamasindan yararlanamamasi nedeniyle 1.1.2002 tarihi
itibariyla 4 {lincii derecenin 3 iincii kademesine,

-10.6.2002 tarihinde 3 iincii derecenin 1 inci kademesine,

-Izleyen yillarda her yil bir kademe olmak iizere 1 inci derecenin 4 iincii kademesine
kadar yiikseltilecektir.

2- Degisikligin yiiriirlige girdigi 1.1.2002 tarthinden sonra, derece yiikselmesine
iligkin diger sartlar1 tasimakla birlikte iist derecelerde kadro olmadigi i¢in derece yiikselmesi
yapamayacak memurlarin kazanilmis hak ayliklar1 kademe ilerlemelerine miistehak olduklari
tarih itibariyle bir list dereceye yiikseltilecektir.

ORNEK: Lise mezunu olup 5 inci dereceli kadroda 5 inci derecenin 3 iincii
kademesinde bulunan ve terfi tarihi 15.8.2002 olan memurun kadrosu 5 inci derecede
kalmakla birlikte kazanilmig hak ayligi,

-15.8.2002 tarihinde 4 tincii derecenin 1 inci kademesine,

-15.8.2003 tarihinde 4 iincii derecenin 2 nci kademesine,

-15.8.2004 tarihinde 4 iincii derecenin 3 iincii kademesine,

-5.8.2005 tarihinde 3 tincii derecenin 1 inci kademesine,

-Izleyen yillarda her yil bir kademe olmak iizere 3 iincii derecenin son kademesine
kadar yiikseltilecektir,

ORNEK: Yiiksekogrenim mezunu olup 3 iincii dereceli kadroda kazanilmis hak aylig
19.5.2002 tarihinde 2 nci derecenin 3 iincii kademesinden 4 {incii kademesine ilerleyecek olan
Sefin kazanilmis hak ayligi;

-19.5.2002 tarihinde 1 inci derecenin 1 inci kademesine,

-Izleyen yillarda her yil bir kademe olmak iizere 1 inci derecenin 4 iincii kademesine
kadar yiikseltilecektir.
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b) 6111 sayih Kanunun 117 nci maddesi ile miilga olan 657 sayih Kanunun gegici
33 iincii maddesinin uygulanmasi

Derece yiikselmesine iliskin diger sartlar1 tasimakla birlikte, list derecelerde kadro
olmadig1 i¢in maddenin yiirtirliige girdigi 1.1.2002 tarihine kadar 6grenim durumlar1 ve
bulunduklar1 derece ve kademelerdeki ¢alisma siireleri itibariyla birden fazla iist derecelere
yiikselebilecek durumda olanlardan;

-1.1.2002 tarihinden 6nce 67 nci madde hilkkmiinden yararlandirilmamalar1 nedeniyle
isgal etlikleri kadro dereceleri ile kazanilmis hak aylik dereceleri ayn1 olan ve kazanilmis hak
aylik derecelerinin 7 nci veya daha ileri kademelerinde bulunanlarin, 1.1.2002 tarihi itibariyla
67 nci madde hiikmii uygulanarak bir iist dereceye yikseltildikten sonra, kazanilmig hak
ayliklari, 6grenim durumlar1 itibariyla yiikselebilecekleri dereceleri asmamak kaydiyla,
kademe ilerlemesine miistehak olduklar1 tarihlerde yapilmak ve her yil azami bir derece
uygulanmak suretiyle {ist derecelere yiikseltilecektir.

ORNEK: Yiiksekogrenim mezunu olup 5 inci dereceli kadroda 4 iincii derecenin 7 nci
kademesinden aylik alan ve terfi tarihi 31.7.2002 olan memurun kazanilmis hak ayligi;

-Daha 6nce 67 nci maddeden yararlanmasi ve kadro derecesine gore birden fazla iist
derecelere yiikselebilecek durumda olmasi nedeniyle gegici 33 iincii madde geregince her yil
azami bir derece uygulanabileceginden 31.7.2002 tarihinde 3 f{incii derecenin 5 inci
kademesine,

-31.7.2003 tarihinde 2 nci derecenin 3 iincii kademesine,

-31.7.2004 tarihinde 1 inci derecenin | inci kademesine,

-Izleyen yillarda her yil bir kademe olmak iizere 1 inci derecenin 4 {incii kademesine
kadar yiikseltilecektir.

4. Yiikselinebilecek derecenin iistiinde bir dereceye yiikselme
(657 sayih Kanunun 37 nci maddesinin uygulanmasi)

Kadro sartina bagli olmadan Devlet memurlarinin ayliklarmin bir iist dereceye
yiikseltilmesine imkan veren bir diger hiikiimde 243 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile
“Yiikselinebilecek Derecenin Ustiinde Bir Dereceye Yiikselme” baslig1 altinda diizenlenen
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 37 nci maddesidir.

S6z konusu maddede; “Bu Kanun hiikiimlerine gore 6grenim durumlari, hizmet
siniflar1 ve gorev unvanlan itibariyle azami yiikselebilecekleri derecelerin dordiincii
kademesinden aylik almaya hak kazanan ve son alt1 yillik sicil notu ortalamasi doksan
ve daha yukar olanlardan son sicil notu olumlu bulunanlarin kazamilms hak ayhklari
kadro sarti aranmaksizin bir iist dereceye yiikseltilir.” denilmekte iken, bu madde 6111
sayil1 Kanunun 117 nci maddesiyle degisiklige ugrayarak, “ ...son sekiz yillik siire icinde
herhangi bir disiplin cezas1 almayanlarin kazanilmis hak ayhklann kadro sarti
aranmaksizin bir iist dereceye yiikseltilir.” seklinde diizenlenmistir.

Devlet memurlarinin kazanilmis hak ayliklar: ilke olarak 6grenim durumlar itibariyle
36’nc1 maddede belirtilen yiikselinebilecek derecelere kadar c¢ikabilmektedir. Ancak,
01/03/1979 tarihi itibariyle uygulanan 2182 sayih Kanun, 15/10/1991 tarihi itibariyle
uygulanan 458 sayih Kanun Hiikmiinde Kararname, 15/01/2005 tarihi itibariyle
uygulanan 5289 sayih Kanun hiikiimlerine gore miiktesep hak ayhk derecelerine
uygulanan bir derece yiikselmesinde kadro kosulu aranmadigindan, 6grenim durumuna
gore yiikselinebilecek derecenin iizerine c¢ikilarak bu genel kurala istisnalar getirilmistir.

Iste, bu istisnai haller hari¢, 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununun 243 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile yeniden diizenlenen 37 nci maddesi ile memurlarin kazanilmis hak
ayliklarmin, 6grenim durumlari itibariyle yiikselebilecekleri derecenin bir {istiindeki dereceye
yiikselmelerine imkan saglanmustir.
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S6z konusu imkandan yararlanabilmek i¢in memurlarmn; 6111 sayili Kanunun 116 nc1
maddesi ile yapilan son degisiklige gore,

a) Ogrenim durumu itibariyle azami yiikselebilecegi derecenin dérdiincii
kademesinden aylik almaya hak kazanmak,

b) Son sekiz yillik siire i¢cinde herhangi bir disiplin cezast almamis olmak kaydiyla
kazanilmis hak ayliklar1 kadro sart1 aranmaksizin bir iist dereceye yiikseltilecektir.

Hakkinda 37 nci madde hiikkmii uygulanarak kazanilmis hak ayliklar1 ile emekli
kesenegine esas ayliklar1 azami olarak yiikselebilecekleri derecenin bir list derecesine
yiikseltilen personelin 6grenim durumunda degisiklik olmadig1 takdirde hakkinda 37 nci
madde ikinci kez uygulanmayacaktir.

Bu sartlar1 tasiyan memurlar, yilikselebilece§i derecenin iizerindeki bir dereceden
kadroya atanmamakla birlikte, isgal etmekte oldugu kadroda birakilarak, ayligi
yiikselebilecegi derecenin bir iistiindeki dereceye c¢ikarilabilecektir. Ayrica, bu memurlar
yiikseltildigi dereceden aylik alanlar i¢cin 6ngdriilen haklardan da yararlanabilecektir.

Ayrica, 6111 sayili Kanunun 116 nc1 maddesiyle 657 sayili Devlet Memurlar:
Kanununa eklenen “Geg¢is Hiikiimleri” baslikli Gegici 36 nc1 maddesinin (B) fikrasinda; “Bu
maddenin yayimm tarihinden 6nceki son alt1 yillik sicil notu ortalamasi doksan ve daha
yukari olanlardan 37 nci maddede yer alan bir iist dereceye yiikseltme uygulamasindan
yararlanmamis olanlar hakkinda, bu maddenin yiiriirliik tarihi itibariyla degistirilen 37
nci maddenin degisiklikten onceki hiikmii uygulamir. Bu maddenin yiiriirliik tarihi
itibaryla degistirilen 37 nci maddede yer alan sekiz yillik siire, ilk sekiz yilik donem
icin, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten onceki;

a) Son bes yillik sicil notu ortalamasi doksan ve daha yukar olanlar i¢in ii¢ yil,

b) Son dort yillik sicil notu ortalamasi doksan ve daha yukarn olanlar icin dort yil,

¢) Son ii¢ yillik sicil notu ortalamasi doksan ve daha yukar olanlar i¢in bes yil,

d) Son iki yillik sicil notu ortalamasi doksan ve daha yukar olanlar icin alt1 y1l,

e) Son sicil notu doksan ve daha yukar olanlar icin yedi yil,

olarak uygulamir.” hiikkmiine yer verilerek, 6111 sayili Kanunun yirirlige girdigi
25/02/2011 tarihinden sonraki ilk sekiz yillik siire i¢in kademeli gegis Ongoriildiigiinden,
2010, 2009, 2008, 2007, 2006, 2005 yillarmna ait sicil raporlarina bakilmas1 gerekecektir.

ORNEK 1: 3 iincii derece kadroda olup bu derecede kalma siiresi olan 3 yilin1
tamamlayarak terfi tarithi olan 03/03/2011 tarihi itibariyle, ayni derecenin 4’lincii
kademesinden aylik almaya hak kazanan lise mezunu memur hakkinda bu maddenin
degisiklikten 6nceki hiitkmii uygulanacagindan yani son 6 yillik sicil notu ortalamasinin 90 ve
yukaris1 olmasi, son sicil notunun (2010 yil1) da olumlu olmas1 halinde kadrosu ayni kalmak
kaydiyla kazanilmis hak aylig1 2 nci derecenin 1 inci kademesine yiikseltilecektir.

ORNEK 2: 3 iincii dereceli kadroda olup, lise mezunu olan bir memur, terfi tarihi olan
03/03/2014 tarihi itibariyle, 3 iincii derecenin 4 lincii kademesinden aylik almaya hak
kazandiginda, hakkinda 6111 sayili Kanun ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa eklenen
“Gegis Hiikiimler1i” basliklt Gegici 36 nc1 maddesi hiikmii geregince, maddenin yiiriirliik
tarihinden itibaren 3 yi1l gecmis oldugundan, bu tarihten 6nceki son 5 yillik sicil notu ( 2010,
2009, 2008, 2007, 2006 yillar1) ortalamasinin 90 veya daha yukar1 olmasi ve son ii¢ yillik siire
icinde herhangi bir disiplin cezasi almamis olmasi kaydiyla, kazanilmis hak aylig1 2 nci
derecenin 1 inci kademesine yiikseltilecektir.

Ancak, bu memurun kadrosunun ikinci dereceye yiikseltilmesini gerektirecek bir
durum olmadik¢a (memuriyetine uygun bir yiiksek 6grenimi bitirmesi gibi) kazanilmis hak
aylig1 memuriyete devam ettigi siirece 2 nci derecenin son kademesine kadar ilerletilecek,
hicbir sekilde birinci dereceye yiikseltilemeyecektir.
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D- HIZMET DEGERLENDIRMESI

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun halen uygulama alani bulabilen dolayisiyla
intibak yapmay1 gerektiren hiikiimlerinden oncelikle gecici nitelikte olanlara, daha sonra da
siirekli hiikiimlerine yer vererek incelemeye ¢alisalim. Ancak ek ge¢ici maddeler genelde
intibak maddeleri olmakla birlikte giiniimiizden ¢ok geride kaldiklarindan uygulama alani
kalmamasma ragmen, yapilan 6zel diizenlemeler ile (4359 sayili Kanunun Gegici 7 nci
maddesinde oldugu gibi) bu maddelere atifta bulunuldugundan, intibakin temelini olusturan
maddeler olmalar1 nedeniyle, sirasiyla inceleyelim.

1.EKk gecici 2 nci madde

Hizmet degerlendirilmesinin ne oldugunun en belirgin 6rne8i 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununun 1897 sayili Kanunla degisik ek gecici 2 nci maddesi uyarinca yapilan
intibak iglemleridir.

Ek gecici 2 nci madde, 01/03/1970 -30/11/1970 tarihleri arasinda gorevde olmalari
nedeni ile intibaki yapilmis olanlar (1327 sayili Kanuna gore) ile 30/11/1970 den 01/03/1975
tarithine kadar olan siirede goreve alinanlardan 6grenim durumlar1 degismemis olanlarin
derece ve kademelere intibakinin hangi esaslara gore yapilacagini gostermektedir.

Iste bu manada ek gecici 2 nci madde, Devlet memurlarinin nerelerde ve hangi
sartlarda gecen siirelerinin derece yiikselmesi ve kademe ilerlemesi agisindan
degerlendirilecegini ifade etmektedir.

Burada tlizerinde durulmasi gereken 6nemli bir husus, ek ge¢ici maddenin hiikiim ifade
ettigi siiredir. Yani, hangi tarihler arasinda uygulama alani1 buldugudur.

Bilindigi gibi, Kanunlarin asil maddeleri, aksine bir hiikiim olmadikca yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren meydana gelen olay ve durumlar icin uygulanir. Gegcici
maddeler, kanunun getirdigi yeni hiikiimlerin kanunun hiikiim ifade ettigi kesimine ne
sekilde ve nasil etki edecegi ile bu etkilesim siiresinde takip edilecek yolu belirler. Ek
gecici maddeler ise kanunla getirilen sistem icerisinde kanunun yiiriirlige girdigi
tarihten onceki olay ve durumlarin bu kanun hiikiimlerine uydurulmasmma doniik
hiikiimleri kapsar. Bu bakimdan gegici ve ek ge¢ici maddelerin kanunun ytirtirliik tarithinden
sonraki olay ve durumlara uygulama alan1 yoktur.

Bu anlamda ek gecici 2 nci maddenin uygulama alan1 657 sayili Kanunda koklii ve
genis kapsamli degisiklik yapan 1897 sayili Kanunun yiiriirliik tarihi olan 01/03/1975 tarihi
ile sinirhidir. Yani ek gecici 2 nci madde, 01/03/1975 tarihinde veya bu tarihten dnce Devlet
memurluguna girmis olanlarin 1897 sayili Kanunla getirilen esaslara uyarlanmasina doniiktiir.

Simdi, Ek Gegici 2 nci madde uyarinca yapilacak intibakta hangi hizmetler
degerlendirilecek ve bu hizmetler hangi derece ve kademe iizerine hesaplanacak bunlari
kavramaya ¢aligalim.

a) Yapilacak intibakta esas alinacak giris derecesi

Gerek incelemekte oldugumuz Ek Gegici 2 nci madde, gerekse 01/03/1975 tarthinden
sonra herhangi bir kanun yada kanun hiilkmiinde kararname uyarinca yapilmasi gereken
intibaklarda, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 1897 sayili Kanunla degisik 36 nc1
maddesinde tespit olunan hizmete giris derece ve kademesi esas almacaktir. Nitekim bu
durum, Ek Gegici 2 nci maddenin (A) fikrasinda; “Baslangic derece ve kademesi olarak
1/3/1975 tarihindeki 6grenim durumuna gore 36 nc1 maddede tespit olunan hizmete giris
derece ve kademesi esas alinir.” denilmek suretiyle esasa baglanmistir.
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b) Hangi hizmetler degerlendirmeye alinacaktir.

Ek Gecici 2 nci maddenin (B) fikrasinda; “18 yasin bitirilmesinden sonra, 87 nci
maddede belirtilen kurumlarda gecen basarih hizmet siireleri degerlendirilir.” hiikkmiine
yer verilmistir.

S6z konusu bendin irdelenmesinde; memurun hizmetinin degerlendirmeye
almabilmesi i¢in 18 yasim bitirilmesinden sonra gegmis olmas1 gerekecektir.

Hizmetin 87 nci maddede belirtilen kurumlarda ge¢mis olmasi:

Hizmet degerlendirmesi yapilirken, hizmetin gectigi kurumun 87 nci maddede
belirtilen kurumlardan olup olmadig1 konusunda net karar verilemediginde, kurumun niteligi
hakkinda ilgili birimlerden bilgi alinmalidir. Ihtiyag¢ duyulmasi halinde ilgili kurumdan,
kurumlarmin 657 sayili Kanunun 87 nci maddesinde belirtilen kurumlar niteliginde olup,
olmadiginin bildirilmesi istenilebilecektir.

Hizmetlerin Basarih Ge¢mesi : Hizmetlerin degerlendirmesinde dikkate alinacak bir
diger hususta hizmetin basarili ge¢mis olmasidir. Bilindigi gibi, devlet memurlarinin basari
durumlar1 6111 sayili Kanunun yiirtirliige girdigi 25/02/2011 tarihinden 6ncesi ig¢in, sicil
raporlar1 ile belirlenmektedir. Bu raporlara gore basarisiz oldugu belirlenen hizmet siirelerinin
intibakta (hizmet degerlendirmesinde) dikkate alinmasi miimkiin degildir.

Bu incelemelerden sonra akla su gelecektir. Kazai riist karar1 alanlar harig, 18 yasin
bitirilmesinden sonra 87 nci maddede belirtilen kurumlarda gecen basarili hizmet siirelerinden
neyi anlayacagiz? Diger bir ifade ile bu hizmetler hangi statiide gecmis olacaktir?

Bent metni tekrar incelendiginde de goriilecegi gibi, 18 yasin bitirilmesinden sonra 87
nci madde kapsamina giren kurumlarda basarili gecen hizmetlerin hangi statiide gectigi
yoniinde bir ayrintiya yer verilmemistir. Bu bakimdan hangi statiide olursa olsun ister memur,
ister 1s¢i, isterse sozlesmeli olarak yukaridaki incelememiz cergevesinde bu kurumlar
kapsaminda gecen her hizmet ek gegici 2 nci madde uyarinca yapilan intibaklarda
degerlendirme kapsaminda goriilecektir.

¢) Degerlendirmeye alinan hizmetlere ilave edilebilecek siireler: (B) fikrasi ile
genel olarak bu sekilde gosterildikten sonra, bu hizmetlere ilave edilebilecek siireler de (C)
fikras1 ile diizenlenmistir. Bu fikrada yer alan siireler (dikkat edilecek olursa hizmetler
denmiyor, siireler deniyor) 87 nci madde kapsamma giren kurumlar niteliginde olmayan
yerlerdir. Siireler ise genel olarak belirli bir isin goriilmesi amaciyla ve karsilikli yapilan bir
akte (sozlesmeye) dayali olarak yapilan hizmetler mahiyetinde degildir. Statii itibariyle ne
memur, ne is¢i ve nede sozlesmeli personel sayilmaktadir. Bunlar (C) fikrasinda bentler
halinde gdsterilmistir. Muvazzaf askerlikte, serbest avukatlikta Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
iiyeliginde gegen siireler gibi.

Bu fikralarda yer alan durumlar, Kanunun siirekli maddelerinden olan 36 nc1 madde
kapsaminda da yer aldigindan 01/03/1975 tarihinden sonra goreve alinanlarin giris derecesine
veya kazanilmis hak ayliginda degerlenecek siireler hiiviyetini kazanmiglardir. Ancak
yukarida aciklanan Ek Gegici 2 nci maddenin (C) fikrasinin (k) bendinde belirtilen yabanci
memleketlerde Ogretmen olarak Tirk kiiltiiriine hizmet edenlerin bu suretle gecen
hizmetlerinin degerlendirilmesi ise 36 nc1 maddede yer almamistir. Bu bakimdan s6z konusu
fikranin incelenmesine 6zellikle ihtiya¢c duyulmaktadir.

Ek Gegici 2 nci maddenin (C) fikrasinin (k) bendi aynen su sekilde diizenlenmistir.
“Yabanci memleketlerde 68retmen olarak Tiirk kiiltiiriine hizmet edenlerden Tiirk
vatandashgina gecmis ve Devlet memuru olmus olanlarin, yurt disinda 6gretmenlikte
gecen hizmetlerinin, (12 yih ge¢memek iizere 2/3’ii” (B) fikrasi uyarinca belirlenecek
stirelere eklenerek intibaki agisindan degerlendirilecektir.

27



Bu fikra, Tirkiye disindaki iilkelerde Tiirk kiiltiiriine O6gretmen olarak hizmet
edenlerden, sonradan Tirk Vatandashgina gecerek Devlet memuru olanlarin bu sekildeki
hizmetlerinin belirli bir miktariin degerlendirilmesi amaciyla diizenlenmistir. Fikra gecici
hiikiim kapsaminda oldugu i¢in uygulama alan1 01/03/1975 tarihi ile sinirli durumdadir. Daha
onceki konularda deginildigi gibi gecici maddelerin kanunun yiiriirliikk tarihinden sonraki olay
ve durumlara uygulama alani olmadigindan, bu fikra kapsaminda bir degerlendirme
yapilabilmesi i¢in hakkinda intibak yapilacak kisinin 01/03/1970-01/03/1975 tarihleri
arasinda Tirk Vatandasi sifatiyla Devlet memuru olarak gorevde bulunmasi gerekmektedir.
01/03/1975 tarihinden sonra memuriyete girenler hakkinda bu fikra uyarinca islem
yapilmasina imkan bulunmamaktadir.

2. Ek gegcici 3 iincii madde

Bu madde, 01/03/1970-30/11/1970 tarihleri arasinda gorevde bulunmalar1 sebebiyle
haklarinda 1327 sayili Kanun uyarinca intibaki yapilmis olanlar ile 30/11/1970 tarihinden
01/03/1975 tarihine kadar olan siirede goreve alinanlardan, memuriyetleri sirasinda 6grenim
durumlar1 36 nc1 maddeye gore daha ileri kademe veya daha yiiksek dereceden hizmete
almma hakki verecek sekilde degisenlerin, derece ve kademelere intibakinin ek gecici 2’nci
madde hiikmii dikkate almarak degerlendirmeye esas olacak hizmet siirelerinin tespiti
bakimindan 36 nc1 maddenin (A) fikrasmin 12 nci bendinin (d) alt bendi uyarinca yapilmasina
imkan tanimaktadir.

Bu maddenin uygulanmasiyla ilgili olarak Maliye Bakanligmmn 31 Seri No’lu Devlet
Memurlar1 Kanunu Genel Tebligi en giizel kaynaktir.

3.6111 sayih Kanunun 117 nci maddesi ile miilga olan ek gecici 41 inci madde

Ek Gegici 2 nci madde hakkinda bilgi verilirken 01/03/1970-01/03/1975 tarihleri
arasinda gorevde olanlarin intibakinin ek gecici 2 nci madde hiikiimleri cercevesinde
yapilacagi ifade edilmisti. 01/03/1970 tarihinden 6nce Devlet memuru olarak ¢alismis olupta
herhangi bir sebeple s6z konusu tarihler arasinda gorevde bulunmayanlardan tekrar
memuriyete atananlar hakkinda ne yonde islem yapilacagi, iste bu hiikiimle yani ek gecici 41
inci madde ile ¢6ziime kavusturulmustur.

1897 sayili Kanunla degisik Ek Gecgici 41 inci madde, aynen su sekilde
diizenlenmistir.

“Personelinin intibaki bu Kanun hiikiimlerine gore yapilan kurumlarda 1/3/1970
veya 1/3/1975 tarihlerinde yahut bu iki tarih arasinda gorevde bulunmams olanlarin
intibaki yapilmaz.

Bu durumda olanlardan sonradan goreve girmek isteyenler hakkinda asagidaki
sekilde islem yapihr.

A) 1/3/1975 tarihinde;

a) Askerlik gorevini yapmakta olanlar,

b) Ozel okullarda yéneticilik ve 6gretmenlik gorevlerinde bulunanlar (Sadece
Milli Egitim Bakanhgi emrinde gorev kabul etmis olmalan sartiyla),

¢) 1416 sayih Kanuna gore yurt disinda 6grenim yapmakta olanlar.

d) 4489 sayih Kanun ile bu Kanunun 77 nci maddesine dayanilarak yabanci bir
memleket veya uluslararasi bir kurulusta gorevli bulunanlar,

e) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeliginde, belediye baskanhginda, illerin daimi
komisyon iiyelig¢inde bulunanlar,

bu Kanunun ek gecici maddeleri ile getirilmis bulunan intibak hiikiimleri
dairesinde intibak ettirilecekleri derece ve kademe ile goreve alinabilirler.
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B) Gorevde bulunmamalarti (A) bendinde Dbelirtilen nedenlere
dayanmayanlardan, cesitli barem ve personel kanunlarina veya T.C.Emekli Sandigi
Kanununa gore kazanmilmis hakki olanlar evvelce kazandiklarnt barem veya emeklilik
dereceleri (Bu derece sinif ve 6grenim durumlarina gore 36 nc1 madde ile tespit edilen
yiikselebilme derecesini gecmisse, 36 nc1 maddede tespit edilen yiikselebilme derecesi) ve
bu derecede gecirilen siire goz oniine alinmak suretiyle tespit edilecek kademe ile goreve
alinabilirler.” denilmektedir.

Burada iki 6nemli husus goze carpmaktadir. Bunlar, madde metninde (A) ve (B)
fikralar1 olmak tizere birbirinden ayrilan durumlardir.

Madde girisinde her ne kadar 01/03/1970-01/03/1975 tarihleri arasinda goérevde
olmayanlarin intibaklarinin yapilmayacagi ifade edilmekte ise de, (A) fikrasinda sayilan
hallerde intibak yapilmasma miisaade edilmistir. Yani gorevde bulunmayislar1 (A) fikrasinda
sayilan hallerden birine dayali olanlarin 657 sayili Kanunun ek gegici maddeleri ¢ercevesinde
intibaklarinin yapilarak goreve atanmalarina imkan saglanmastir.

Gorevde bulunmamalar1 (A) fikrasinda sayilan hallere bagli olmayanlardan
01/03/1975 tarihinden sonra memuriyete donmek isteyenler hakkinda yapilacak islem ise (B)
fikrasinda ifade edilmistir.

Bu manada diger bir hususta; genel ve katma biitceli kuruluslarin biitce
odenekleri cercevesinde gecici isci statiisiinde calismakta iken, 4359 sayih Kanunun
Gecici 7 nci maddesi dogrultusunda Bakanh@imiz tasra teskilatinda yardimei hizmetler
sinifina dahil hizmetli kadrolarina atananlarin gegcici isci olarak gecen bu siirelerinin ne
sekilde degerlendirilecegidir.

Bilindigi gibi, 6zel bir diizenleme ile 04/04/1998 tarih ve 23307 sayili Resmi
Gazete’de yayimmlanan 4359 sayili Kanunun Gegici 7 nci maddesinde; “...Jlgililer, Ggrenim
durumlarina gore yiikselebilecekleri tavani asmamak ve 657 sayili Devlet Memurlar
Kanununun Ek Gegici 1,2 ve 3 iincii maddeleri hiikiimleri dikkate alinarak derece ve
kademeleri tespit edilmek suretiyle Yardimci Hizmetler Sinifina dahil kadrolara intibak
ettirilirler.

Bu suretle Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi ile iliskilendirilen personelin
kazanilmis hak aylik derecelerinde degerlendirilmeyen gecmis hizmetleri, yiiriirliikteki
hiikiimlere gore emekli kesenegine esas ayliklarinda degerlendirilir.

807 konusu personele, is mevzuatina gore herhangi bir tazminat ddenmez. Bu
personelin kidem tazminatina esas olan ge¢mis hizmet siireleri (6nceden kidem tazminati
odenmis siireleri hari¢) 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu
hiikiimlerine gore emekli ikramiyelerinin hesabinda dikkate alinwr. ...” hiikkmiine yer
verilmistir.

Bu ¢ergevede, 6zel bir diizenleme olan bu Kanun hitkmiinden de agikc¢a anlasilacagi
gibi, ilgililer hakkinda yapilacak hizmet degerlendirmelerinde, 6grenim durumlarma gore
yiikselebilecekleri tavani agsmamak kaydiyla, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun Ek
Gegici 1, 2 ve 3’iincii maddeleri hiikiimlerine gore intibaklar1 saglanacaktir.

Zira bu maddelerde belirtilen tarihlerin ge¢miste kaldiginin Kanun Diizenleyici
tarafindan g6z 6niinde bulundurulmadigi diisiiniilemez.

Ayrica, ilgililerine is mevzuatina gore herhangi bir tazminat ddenmemesi, Kidem
tazminatina esas olan gecmis hizmet siirelerinin 5434 sayilt Kanun hiikiimlerine gore emekli
ikramiyelerinin hesabinda dikkate alinacagi yasa ile hikkme baglandigindan ilgililerin
magduriyetine meydan verilmemesi bakimindan anilan siirelerin kazanilmis hak ayligi
yoniiyle de degerlendirilmesi gerekmektedir.

Bu nedenle, anilan Kanun hiikmiine gore 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa tabi
kadrolara atanan ilgililerin, gecici is¢i olarak gecen hizmet siirelerinin goreve basladiklar
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tarihi takip eden ay basindan gegerli olmak iizere degerlendirilmesi ve bu islemlerin 1998 yili
sonuna kadar sonuglandirilmasi yasal bir zorunluluktur. Ayrica, konuya iliskin olarak
07/07/1998 tarih ve 70768 sayili (Genelge No: 1998/69) genelge ve 20/11/1998 tarih ve
140701 sayil1 yazi ile Valiliklere gerekli agiklama yapilmaistir.

Yine 4046 sayih Kanunun 22 nci maddesine gore ozellestirme yasasi nedeniyle
kurumumuza atananlarin, sozlesmeli statiide sigortah olarak gecen hizmet siirelerinin
kazanilmis hak ayhk derece ve kademelerinde degerlendirilip degerlendirilmeyecegi
hususudur.

Bilindigi gibi, 24/11/1994 tarih ve 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalarmim
Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde degisiklik
Yapilmasma Dair Kanunun “Kuruluslardaki Personelin Nakli” baslikli 22 nci maddesinde;
“.... Naklen atanan personel hakkinda gecici 9 uncu madde hiikiimleri dikkate alinir....”
denilmekte olup, gec¢ici 9 uncu maddesinde ise; “Kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagl
ortakliklarda sozlesmeli statiide calismakta iken bu Kanunun 22’nci maddesi uyarinca 657
saytlt Devlet Memurlart Kanununa tabi kurumlara nakledilerek Devlet memuru statiisiine
gecirilenlerin sozlesmeli statiide (kapsam dist personel dahil) gecen hizmet siireleri; ayni
Kanunun ek gegici 1, 2 ve 3’iincii maddelerine gore, 458 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname hiikiimleri de dikkate alinmak suretiyle, ogrenim durumlarina gore
yiikselebilecekleri tavant agsmamak kaydiyla kadro sartt aranmaksizin kazanilmis hak aylik
derece ve kademelerinin tespitinde degerlendirilir...” hilkkmiine yer verilmistir.

Bu itibarla, ilgililerin sdzlesmeli statiide gecen hizmet siirelerinin 4046 sayili Kanunun
gecici 9 uncu maddesi geregince kazanilmis hak aylik derece ve kademelerinin tespitinde
dikkate alinmas1 gerekmektedir.

4. 657 sayih Kanun’un degisik 36 nc1 maddesi (C) fikrasinin 1 inci bendinin uygulanmasi

Bu bentte; “Teknik hizmetler sinifina girenlerden memurluga girmeden 6nce yurt
icinde veya yurt disinda mesleklerini serbest olarak veya resmi veya 6zel miiesseselerde
ifa edenlerle memuriyetten ayrildiktan sonra bu islerde ¢cahsarak yeniden memuriyete
girmek isteyenlerin teknik hizmetlerde gecen siiresinden bu kanun ve bu Kanunun 87
nci maddesinde sozii edilen kurumlarda gecen siirenin tamam ve geri kalan siirenin % ii
toplam1 memuriyette gecmis sayilarak bu siireler her yih bir kademe ilerlemesi ve her
ii¢ y1l icin bir derece yiikselmesi verilmek suretiyle degerlendirilir.” denilmektedir.

Bu hiikiim ile teknik hizmetler smnifi kapsamina dahil bir gorevi, gerek bu sinifa dahil
memuriyet kadrosuna atanmadan oOnce, gerekse bu sinifa dahil memuriyet kadrosundan
ayrilarak kendi adina serbest olarak veya herhangi bir resmi veya 6zel sektorde ifa edenlerin,
bu suretle gegen siirelerinin degerlendirilmesi 6ngoriilmektedir.

Hiikmiin uygulamasinda karsimiza iki durum ¢ikmaktadir.

Birincisi, degerlendirilecek siirenin teknik hizmetler sinifina dahil gorevlerde gegmis
olmasi, ikincisi ise, ilgilinin bu siirelerinin degerlendirilmesi sirasinda mutlaka teknik
hizmetler siifina dahil memuriyet kadrolarinda gorevlendirilmis olmasidir.

Oyleyse, sosyal giivenlik kurumlarindan yada meslek kuruluslarindan alinacak belge
ile belgelendirilmesi kaydiyla ister kendi adina agtig1 bir is yerinde, ister resmi herhangi bir
kurumda, isterse 6zel sektdrde gecmis olsun teknik hizmetler sinifina dahil gorevlerdeki
calisma siireleri bu hizmet sinifina dahil memurluklara atananlar bakimindan belli esaslar
dahilinde derece ylikselmesi ve kademe ilerlemesi a¢isindan degerlendirilecektir.

Bu esaslar ise sunlardir. Resmi kurumlarda (87 nci madde kapsamina giren kurumlar
dahil) gecen siirelerinin tamami, 6zel sektdrde veya kendi adina serbest olarak calistigi
siirelerinin ise % {inlin toplam1 her yil i¢cin bir kademe her {i¢ yil icin bir derece hesabiyla
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degerlendirilerek ilk defa memuriyete girenlerin giris derece ve kademelerine daha 6nce
memuriyette bulunanlarin ise kazanilmis hak aylik derece ve kademelerine ilave edilecektir.

ORNEK: Memuriyete girmeden 6nce miihendis olarak 4 yil siireyle 6zel sektorde, 7
yil siireyle de kendi adina agtig1 bir biiroda ¢alistiktan sonra teknik hizmetler sinifina dahil
miihendis kadrosunda memuriyete atanan bir kisinin bu siirelerinin % i olan 8 yi1l 3 ayi, ilk
defa memuriyete ataniyor olmasi sebebiyle giris derecesi olan 8 inci derecenin 1 inci
kademesi tizerine her yilma bir kademe her 3 yilina bir derece verilmek suretiyle 6 nci
derecenin 3 iincii kademesine yiikseltilecek bu kademede 3 ay kidemli sayilacaktir.

Ancak bu sekilde degerlendirilecek hizmetlerden 6zel sektorde gecen siire 12 yili
gecemeyecegi gibi bu degerlendirmeler neticesinde 6grenim durumuna gore yiikselinebilecek
derecenin iizerine de ¢ikamayacaktir.

5. 657 sayih Kanunun degisik 36 nc1 maddesi (C) fikrasinin 2 nci bendinin uygulanmasi

Bu bentte; “Saghk hizmetleri ve yardimel saghk hizmetleri sinifina girenlerden
memurluga girmeden once yurt icinde veya yurt disinda mesleklerini serbest olarak
veya resmi veya 6zel kurumlarda yapanlarla, memurluktan ayrildiktan sonra bu islerde
calisarak yeniden memurluga girmek isteyenlerin saghk hizmetlerinde gecen
siiresinden, bu Kanun ve bu Kanunun 87 nci maddesinde sozii edilen kurumlarda gecen
siireleri ile 196 nc1 maddede belirtilen sekilde tespit edilecek mahrumiyet bolgelerinde
en az 3 yil cahsanlarin veya cahsacak olanlarin siirelerinin tamami ve geri kalan
siirelerinin % ii toplamm memurlukta ge¢mis sayilarak bu siirelerin her yih icin bir
kademe ilerlemesi ve her ii¢ yih icin bir derece yiikselmesi verilmek suretiyle
degerlendirilir.” denilmektedir.

Hiikiim ile bu kez saglik hizmetleri ve yardimci saglik hizmetleri smifina dahil
memuriyet kadrolarina atananlarmm gerek memuriyetleri dncesinde gerekse memuriyetten
ayrilarak bu sinif dahilindeki bir gorevi, yurt i¢inde veya yurt disinda kendi adlarma
acacaklar1 is yerinde, yada resmi veya 6zel sektorde ifa edenlerin bu suretle gegen ¢aligsma
stirelerinin degerlendirilmesi ongdriilmektedir.

Oyleyse saglik ve yardimci saglik hizmetleri smifina dahil gérevlere atananlarin yurt
icinde veya yurt diginda ister kendi adlarina agtiklari is yerlerinde, ister 6zel sektorde, isterse
kamu sektoriinde gegsin meslekleriyle ilgili calisma siirelerinin, yani saglik hizmetleri ve
yardimc1 saglik hizmetleri smifi kapsamma dahil bir goérevde gecen siirelerinin, belirli
esaslarda degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu esaslar ise, kamu kurumlarinda gegen siireler
ile mahrumiyet bolgesi kapsamina giren yorelerde gecen siirelerinin tamaminin bunlarin
disinda kalan siirelerinin ise % {iniin toplammimn her yili bir kademe, her ii¢ yili bir derece
hesabiyla degerlendirilmesidir.

Ancak bu sekilde degerlendirilecek hizmetlerden 6zel sektorde gegen siireler, hi¢bir
sekilde 12 yili gecemez ve bu degerlendirmeler sonucu ilgilinin 6grenim durumuna goére
yiikselebilecegi derecenin tstiindeki bir dereceye de yiikselinemez.

6. 657 sayih Kanunun degisik 36 nc1 maddesi (C) fikrasi 3 iincii bendinin uygulanmasi

Bu bentte; “Avukathk hizmetleri sinifina girenlerin memuriyete girmeden once
veya memurluktan ayrilarak serbest avukathkla gecirdikleri siirelerin % ii memuriyette
gecmis sayilarak, bu siirelerin her yih bir kademe ilerlemesine ve her ii¢ yih bir derece
yiikselmesine esas olacak sekilde degerlendirilir.” denilmektedir.

Yukarida (C fikrasinin 1 ve 2 nci bendinde) belirtildigi gibi bu kez de avukathik
hizmetleri smifina girenlerin, memuriyete girmeden dnce veya memurluktan ayrilarak serbest
avukat olarak calistiklar1 siirenin % linlin degerlendirilmesi 6ngoriilmektedir.
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7. 657 sayih Kanunun degisik 36 nc1 maddesi (C) fikrasi 4 iincii bendinin uygulanmasi

Bu bentte; “Basin Kartlar1 Yonetmeligine gore, basin kartina sahip olmak
suretiyle gazetecilik yaparak memurluga girenlerin; meslekleriyle ilgili gorevlerde
istihdam edilmeleri sartiyla, fiilen gazetecilik yaparak gecirdikleri siirenin % i fiilen
memuriyette gecmis sayilarak; bu siirenin her yih bir kademe ilerlemesi ve her ii¢c yih
bir derece yiikselmesi verilmek suretiyle degerlendirilir.” denilmektedir.

Bu hiikiim ile de basin kartna sahip olmak sartiyla gazetecilik yapanlarin,
meslekleriyle ilgili bir goreve atanmalar1 halinde fiilen gazetecilik yapmak suretiyle gegen
hizmetlerinin belirli bir bolimiiniin degerlendirilmesi dngoriilmektedir.

Bakanligimizda Basmn ve Halkla Iliskiler Miisavirligi kadrosu hari¢ gazetecilik
meslegi ile ilgili herhangi bir gérev kadrosu bulunmadigindan fikranin Bakanligimiz personeli
acisindan uygulama alan1 yoktur.

8. 657 sayih Kanunun degisik 36 nc1 maddesi (C) fikrasinin 5 inci bendinin uygulanmasi

Bu bentte; “Ozel okullarda 6gretmenlik veya yoneticilik yaptiktan sonra Milli
Egitim Bakanh@ emrinde memuriyet kabul edenlerin 6zel okullarda gecen hizmet
siirelerinin 2/3 iiniin her yih bir kademe ilerlemesine ve her iic yih bir derece
yiikselmesine esas olacak sekilde degerlendirilir.” denilmektedir.

Bakanligimiz kadrolarinda gorev alanlar agisindan en sik karsilagilan hizmet
degerlendirmesi islemlerinden birisi de, bu fikra geregi ©6zel okul ve dershanelerde
ogretmenlik veya yoneticilikte gecen siirelerin degerlendirilmesidir.

Burada dikkat edilmesi gereken 2 onemli husus bulunmaktadir. Bunlardan birincisi
ogretmenlik veya yoneticilik gdrevinin Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu kapsaminda ge¢mis
olmasi ikincisi ise; Milli Egitim Bakanlig1 emrinde gorev kabul edilmis olmasidir. Ayrica,
ozel okullar disinda kalan 6zel dershanelerde Ogretmenlik ve yoneticilik yaptiktan sonra
Bakanligimiz emrinde memuriyet kabul edenlerin bu sekilde gegen hizmetleri 6denecek aylik
derece ve kademelerinde degerlendirilmemesi uyusmazlik konusu olmus ve idari yargi yoluna
gidilmistir.

Gerek cesitli idare Mahkemeleri kararlarinda ve gerekse Danistay Idari Dava Daireleri
Genel Kurulu’nun 20/10/1995 tarih ve E.N0:1994/488, K.No:1995/728 sayil1 Kararinda 657
sayil1 Kanunun degisik 36’nc1 maddesi “Ortak Hiikiimler” boliimiiniin (C) fikrasmin 5 inci
bendinde yer alan “6zel okul” ibaresinin dar anlamda degil “6zel 6gretim kurumu”
anlaminda anlagilmas: gerektigi vurgulanarak Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu kapsaminda
bulunan okul, dershane, kurs vb. yerde gecen hizmet siirelerinin 6denecek aylik derece ve
kademelerinde degerlendirilmesi gerektigi belirtilmistir.

S6z konusu kararin genellestirilerek uygulanmasi hususunda, uygulamaya yonelik
Valilikler ve Merkez Teskilat1 Birimlerine gonderilen 19/11/2001 tarth ve 114719 sayili
2001/95 Nolu Genelge ile uygulamaya iliskin genis agiklama da yapilmistir.

Ayrica, bu hiikiim geregince degerlendirilecek hizmet, daha 6nce inceledigimiz
bentlerde ongoriilenden farkli olarak 2/3 i olup hicbir sekilde 12 yili gecmeyecektir. Bu
degerlendirme neticesinde 6grenim durumuna gore yiikselinebilecek derece asilmayacaktir.

9. 657 sayih Kanunun degisik 36 nc1 maddesi (C) fikrasi1 6 nc1 bendinin uygulanmasi

Bu bendinde; “Bu Kanunun 4 iincii ve 237 nci maddesinin (e) fikrasina gore
sozlesme ile istihdam edilenlerin, memuriyete gecirilmeleri halinde, so6zlesmeli olarak
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gecirdikleri hizmet siireleri, her yil icin bir kademe ilerlemesi ve her ii¢ yil icin bir
derece yiikselmesi verilmek suretiyle degerlendirilir.” denilmektedir.

Bilindigi gibi, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun degisik 4 lincii maddesinde
istihdam sekilleri diizenlenmistir. Bu maddeyle diizenlenen istihdam sekillerinden birisi de
“Sozlesmeli Personel” statiisii olup hangi hallerde, hangi islerde ve hangi niteliklerde
s0zlesmeli personel calistirilabilecegi madde metninde belirtilmistir.

Iste, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun degisik 4 iincii maddesi uyarinca
sOzlesmeli olarak calistirilanlardan memuriyete gegirilenlerin sézlesmeli statiide gegirdikleri
hizmetlerinin degerlendirilmesi dngoriilmektedir.

Yine aym fikrada, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 237 nci maddesi (e)
fikrasma gore sozlesme ile istthdam edilenlerin bu suretle gecen hizmetlerinin memuriyete
gecirilmeleri halinde degerlendirilmesi 6ngdrilmiistiir.

Bu degerlendirmeler sonucunda, 657 sayili Kanunun 36 nc1 maddesi ile belirlenen
ogrenim durumu itibariyle yiikselinebilecek dereceyi gegmemesi gerekmektedir.

Burada sikca giindeme gelen hususlardan birisi de 657 sayilh Devlet Memurlari
Kanununun 4/B maddesine gore sozlesmeli statiide sigortali olarak gorev yaptiktan
sonra, devlet memuru olarak atamasi1 yapilanlarin, sozlesmeli statiide sigortali gecen
hizmet siirelerinin emekli kesenegine esas aylik derece ve kademesinin tespitinde oldugu
gibi, kazanilmis hak aylhk derece ve kademesin tespitinde de degerlendirilip
degerlendirilmeyecegidir.

Bilindigi gibi, 632 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 1 inci maddesi ile 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanununa eklenen Gegici 37 nci maddesinin dordiincii fikrasinda; “Bu
madde hiikiimlerine gore memur kadrolarina atananlarin, 4 iincii maddenin (B) fikrasi
ve 4924 sayilh Kanun uyarinca sozlesmeli personel pozisyonlarinda gecirdikleri hizmet
siireleri, 6grenim durumlarima gore yiikselebilecekleri dereceleri asmamak kaydiyla
kazamilmis hak ayhk derece ve kademelerinin tespitinde degerlendirilir. ...”
denilmektedir.

Ayrica, Bakanhigimizda 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 4/B maddesine gore
sOzlesmeli statiide istihdam edilen 6gretmenlerden daha sonra Bakanligimiz kadrolarna ilk
atama yoluyla (KPSS puan {istiinliigline gore) kadrolu 6gretmen olarak atamalar1 yapilanlarin
s0zlesmeli olarak gecen bu hizmet siirelerinin her yili i¢in bir kademe, her {i¢ yil1 i¢in bir
derece verilmek suretiyle kazanilmis hak ayliklarinda degerlendirilmesi gerektigi 21/12/2009
tarih ve 100393 sayili yazi ile Valiliklere duyurulmustur.

Bu nedenle, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 4/B maddesine gore sozlesmeli
statiide istihdam edilen 6gretmenlerden gerek ilk atama yoluyla gerekse de 632 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname geregince kadrolu ogretmenlige atanlarin sézlesmeli statiide gecen
stirelerinin kazanilmis hak aylik derece ve kademelerinde degerlendirilmesi gerekmektedir.

Bir diger husus ise; 241 sayih Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 15 inci maddesi
ile 657 sayih Devlet Memurlarn Kanununa eklenen 6111 sayih Kanunun 117 nci
maddesiyle miilga olan Ek Gegici 58 inci Maddesi ile siirekli isci ve sozlesmeli statiide
calismakta iken, memuriyete gecenlerin bu statiide gecen siirelerinin degerlendirilmesi
hususudur.

Bu hiikiimle iki durum diizenlenmektedir. Birincisi yiiriirliik tarihi olan 01/07/1984
tarithinden 1984 yili sonuna kadar kamu kurumlarinda s6zlesmeli veya siirekli is¢i statiisiinde
calisanlardan memuriyete ge¢mek icin yazili istekte bulunanlarin bu statiilerde gecen
hizmetlerinin degerlendirilmek suretiyle memuriyete ahnmalaridir. Ikincisi ise, 01/03/1975 ile
01/03/1982 tarihleri arasinda ayni statiilerden memuriyete gecenlerin bu statiilerde
gecirdikleri siirelerin degerlendirilmesidir.
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Hatirlanacag tizere 01/03/1975 tarihi itibariyle 1897 sayili Kanun uyarinca Ek Gegici
2 nci madde uyarinca s6zkonusu tarihte Devlet memuru olmalar1 sebebiyle haklarinda yapilan
intibaklarda 18 yasn bitirilmesinden sonra 87 nci madde kapsamina giren kurumlarda basarili
gecen hizmet siirelerinin degerlendirilmesi dngdriilmiis ve bu hiikiim ¢er¢evesinde memur,
is¢1 ve sozlesmeli statiide gegmis olmas1 yoniinde bir ayrim yapilmaksizin kamu kurumlarinda
gecen hizmetler degerlendirilmistir.

Boylece 01/03/1975 -01/03/1982 tarihleri arasinda, belirtilen statiilerden memuriyete
gecenlerin bu manada olusan magduriyetleri sozkonusu olmustur. Iste 241 sayili kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 15 inci maddesiyle 657 sayili Kanuna eklenen 6111 sayili Kanunun
117 nci maddesiyle miilga olan Ek Gegici 58 inci Maddenin ikinci fikrasi ile bu
magduriyetlerin giderilmesi amaglanmistir.

Goriildiigii lizere, 241 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile yapilan diizenleme ile
1984 y1l1 sonuna kadar memuriyete gecenlerin magduriyetleri giderilmistir.

Oyleyse uygulamada dikkat edilecek husus, gecici hiikiimlerle yapilan bu
diizenlemelerin hangi donemi, kimleri ve hangi halleri kapsadignin iyice tespit edilmesidir.

Burada konuyu kisaca oOzetlemek gerekirse kamu kurumlarinda sézlesmeli statiide
veya siirekli is¢i statiisiinde calismakta iken memuriyete gegenlerin bu siirelerinin
degerlendirilmesi ile ilgili olarak degisik 36 nc1 maddenin (C) fikrasinin 6 nci1 bendinden
baska 241 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile diizenleme yapilmistir. 241 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 15 inci maddesi ile 01/03/1975 tarihinden 01/03/1982 tarihi ile
01/07/1984 tarihinden 31/12/1984 tarihleri arasinda memuriyete gecenleri kapsamaktadir.

Hizmet degerlendirmesinde dikkate alinip alinmayacag1 sikca giindeme gelen
hususlardan birisi de vekil 6gretmenlikte gecirilen siirelerdir.

Bilindigi gibi, 657 sayili Kanunun degisik 86 nc1 maddesi uyarinca 6gretmen ihtiyaci
karsilanamayan okullarimizda vekil 6gretmen gorevlendirilmektedir. Vekil dgretmenlik, bu
amagcla saglanan gegici kadrolara yapilan gorevlendirmeler olmasi nedeniyle asli kadrolardaki
memuriyet gorevleri gibi miitalda edilmemektedir.

Diger taraftan, ayn1 Kanunun 36 nci maddesi (C) fikrasinda; hangi hizmetlerin
kazanilmis hak aylik derece ve kademelerinde degerlendirilecegi belirtilmis, bunlar arasinda
vekil Ogretmenlikte gegen hizmetlerin degerlendirilmesine yonelik her hangi bir
diizenlemenin bulunmamasi nedeniyle s6z konusu hizmetlerin kazanilmis hak aylik derece ve
kademelerinde degerlendirilmesi miimkiin olamamaktadir.

Ancak, 5434 sayili T.C. Emekli Sandig1 Kanunu’nun 15 inci maddesinin (f) bendine
gore agiktan tayin edilen vekillerin kanunlarina gore, aldiklar1 vekillik aylik ve ticret tutarlar
iizerinden emekli kesenegi kesilecegi hiikkme baglanmis olmasi1 nedeniyle bu stirelerin emekli
kesenegine esas aylik derece ve kademelerinde degerlendirilmesi miimkiin bulunmaktadir.

5510 sayil1 Kanununun ytirtirliige girdigi tarthten sonra bu kapsamda gegen stireler ise,
anilan Kanunun 4 iincii maddesinin 1 inci fikrasinin (¢) bendinin 2 numaral alt bendi ile, 657
sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununun 86 nc1 maddesi uyarinca agiktan vekil olarak atananlarin
sigortali sayilmalar1 nedeniyle, bunlar i¢in herhangi bir hizmet birlestirmesinden de soz
edilemeyecektir.

10. 657 say1th Kanunun degisik 36 nc1 maddesi (C) fikrasi 7 nci bendinin uygulanmasi

Bu bendinde; “2834 ve 2836 sayih Kanunlara gore kurulmus olan Tarim Kredi ve
Tarim Satis Kooperatiflerinde cahsanlardan sonradan memuriyete girenlerin bu
kooperatiflerde gecen hizmetlerinin 12 yih gecmemek iizere her yil icin bir kademe
ilerlemesi ve her ii¢ yih icin bir derece yiikselmesi verilmek suretiyle degerlendirilir.”
denilmektedir.

34



Bu hiikiim ile tarim kredi ve tarim satis kooperatiflerinde calisanlarin memuriyete
atanmalarinda buralarda gecen hizmetlerinin degerlendirilmesi dngoriilmektedir.

Hiikkmiin ¢ok ag¢ik ifadeli olmasi sebebiyle genisce aciklanmasina ihtiyag
bulunmamakla birlikte hizmetin gectigi kooperatifin mutlaka 2834 ve 2836 sayili Kanunlarla
kurulmus Tarim Kredi ve Tarim Satis Kooperatifi olmas1 ve degerlendirilecek siirenin 12 yili
gecmemesi, bu degerlendirme sonucunda da Ogrenim durumuna gore yiikselinebilecek
derecenin asilmamas1 gerekmektedir.

11. Muvazzaf askerlikte gecen siirelerin degerlendirilmesi

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun degisik 83 {incii maddesinde muvazzaf
askerlige ayrilan memurlarin 84 {incii maddesinde ise muvazzaf askerlik gdérevinden sonra
memuriyete almanlarin  muvazzaf askerlikte gecen siirelerinin  degerlendirilmesi
ongoriilmektedir.

Bilindigi gibi, 108 inci maddede yapilan bir diizenleme ile muvazzaf askerlik gérevini
yapmadan memuriyete almanlarin bu gorevlerini memuriyetlerinden ayliksiz izinli sayilmak
suretiyle yapmalarina imkan saglanmastir.

Gerek bu diizenlemeden 6nce muvazzaf askerliklerini memuriyetlerinden ayrilarak
yapsinlar, gerekse bu diizenleme sebebiyle ayliksiz izinli sayilarak yapsinlar terhislerini
miiteakip gorevlerine dondiiklerinde askerlikte gecen siirelerinin memuriyette gegmis gibi
kademe ilerlemesi ve derece ylikselmeleri agisindan degerlendirilecektir.

Bu degerlendirmede askerlik stirelerinin 5434 sayili Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde
Sosyal Giivenlik Kurumuna borclanip bor¢lanmadigina bakilmayacaktir. Bilindigi gibi,
muvazzaf askerlikte gegen siirenin bor¢lanilmasi, o siirenin fiili hizmetten sayilmasi ile ilgili
bir husustur. Bu nedenle muvazzaf askerlik siiresi bor¢lanilsin, borg¢lanilmasin diger bir
ifadeyle fiili hizmetten sayilsin sayilmasin 83 iincii madde uyarinca memurun kademe
ilerlemesi ve derece yiikselmesi bakimmdan degerlendirilecektir. Ancak bu degerlendirmenin
yapilabilmesi i¢in 1lgilinin adayligmin kaldirilmis olmas1 gerekmektedir.

Degisik 84 iincli maddede, ayn1 mahiyettedir. Tek farki muvazzaf askerlik gérevini
yaptiktan sonra memuriyete atanmaktir. Bu maddeye gore de muvazzaf askerlikte gecen
sireler adayligin kaldirilmasin1i miiteakip kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesi
bakimindan degerlendirilecektir.

Muvazzaf askerlikte gecen siirelerin  degerlendirilmesinin  diger  hizmet
degerlendirmelerinden farki bu siirenin fiili hizmet siiresinden sayilsin sayilmasin, kazanilmig
hak aylik derece ve kademesinin belirlenmesinde dikkate alinmasi ve bu degerlendirmenin
adayligin kaldirilmasindan sonra gerceklestirilmesidir.

Seferde veya talim ve manevra i¢in hazarda, silah altina almanlarin bu suretle gegen
stireleri de ayn1 kanunun 85 inci maddesi uyarinca muvazzaf askerlik siiresinde oldugu gibi
kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesi acisindan degerlendirilmesi gerekmektedir. Ancak
cok uzak bir ihtimal olmakla birlikte su hususun ifade edilmesinde fayda bulunmaktadir. Bu
degerlendirmeler sonucunda 6grenim durumuna gore yiikselinebilecek derece ve kademe
asilamayacaktir.

12. Adaylhkta gecen siirelerin degerlendirilmesi

657 sayili1 Devlet Memurlar1 Kanununun degisik 54 linclii maddesi uyarmca ilk defa
Devlet memuru olarak atananlar bir yildan az, iki yildan ¢ok olmamak iizere adaylia tabi
tutulmaktadirlar. Ayn1 Kanunun “Asaleti Onaylanan Memurlarin Kademe ilerlemeleri”
bashigi altinda diizenlenen degisik 159 uncu maddesinde; “Adayhk siiresi sonunda bu
Kanun hiikiimlerine gore asil memurluga atananlarin adayhkta gecirdikleri siireler,
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kademe ilerlemelerinde ve derece yiikselmelerinde degerlendirilir.” denilmek suretiyle
adaylikta gecen siirenin adayligin kaldirilmasini miiteakip degerlendirilecegi ongoriilmiistiir.

Burada akla gelebilecek 6onemli bir husus; 6111 sayili Kanunun yiiriirliik tarihi olan
25/02/2011 tarihinden once adaylik siiresi i¢inde olumsuz sicil alan veya adayligin birinci
yilinda basarisiz olan, 25/02/2011 tarihinden sonra disiplin cezasi almis olan Devlet
memurunun durumu ne olacaktir?

Maddede her ne kadar adaylikta gecen siirelerin degerlendirilecegi belirtilirken olumlu
sicil almis olma ibaresi yer almiyorsa da, adaylik devresi iginde goreve son vermeyi
diizenleyen degisik 56 nc1 madde ile adaylik siiresi sonunda basarisizlig1 diizenleyen 57 nci
madde hiikiimlerinin birlikte degerlendirildiginde, adayligin kaldirilmas: i¢in adaylik
stiresinde olumlu sicil almis olma sartinin aranacagi ortaya ¢cikmaktadir. Dolayisiyla adaylikta
gecen siirelerin 159 uncu madde uyarinca degerlendirilmesinde de 25/02/2011 tarihinden 6nce
olumlu sicil almis olma sarti, 25/02/2011 tarihinden sonra disiplin cezas1 almamis olma sart1
aranacaktir.

13. Devlet memurlarinin kazanilmis hak ayhk derece ve kademelerinin kadro ve
O0grenim sarti aranmadan bir iist dereceye yiikseltilmesi; (2182 sayih Kanun, 458 sayil
KHK ve 5289 sayih Kanun uyarinca)

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 6ngordiigii ve simdiye kadar incelemeye
calist1iZimiz normal derece yilikselmesi ve hizmet degerlendirmesi islemlerinin diginda Devlet
memurlarinin kazanilmig hak aylik derece ve kademelerinin kadro ve 6grenim durumu sartina
bagli olmadan, kanun veya kanun hiikmiinde kararnameler ile bir derece yiikseltilmesi
saglanmigtir.

Bunlardan birincisi 01/03/1979 tarihi itibariyle uygulanan 20/02/1979 tarih ve
2182 sayih Kanundur.

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununa eklenen Ek Gegici 55, 56,57 nci maddeleri ile;
Bu Kanun ve Ek Gecici Maddelerine gore aylik almakta olan personelin kazanilmis hak aylik
derece ve kademeleri bir defaya mahsus olmak tizere 6grenim durumlarma bakilmaksizin ve
kadro kosulu aranmaksizin bir {ist derecenin ayni kademesine getirilerek alt derecede gegen
stire iist derecedeki kademede gecmis sayilmistir., Ayrica yiiriirlik tarihinden (01/03/1979)
once emekli, maliilliilk, dul ve yetim ayligi baglananlar ile bu tarihte askerlik gorevini
yapmakta olanlar hakkinda da 2182 sayili Kanun hiikiimleri uygulanur.

Yine, emekli kesenegine esas aylik derece ve kademesi, kazanilmis hak aylik derece
ve kademesinin iistiinde bulunanlarin; emekli kesenegine esas ayliklari ile kazanilmis hak
aylik derece ve kademelerine de birer derece ilave edilmek suretiyle uygulanacaktir.

Bu Kanunun uygulanmasiyla ilgili olarak 25 Kasim 1988 tarih ve 20000 sayilt Resm1
Gazete’de yayimlanan 107 Seri Nolu Devlet Memurlar1 Kanunu Genel Tebligi ile gerekli
aciklama yapilmistir.

ikinci diizenleme ise 458 sayih Kanun Hiikmiinde Kararnamedir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa Ek Gegici Madde (Ek: 22.9.1991 —-KHK 458/1
md.) eklenmesini 6ngdéren bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin temel amaci, 01/03/1979
tarthinde Devlet memuru olarak gorevde bulunmalari sebebiyle 2182 sayili Kanunla
ongoriilen bir derece yiikselmesinden yararlanan personel ile bu Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin yiiriirliige girdigi 15/10/1991 tarihinde fiilen Devlet memuru olmalar1 sartiyla
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(ayliksiz izinde bulunanlar dahil), 2182 sayili Kanun hiikmiinden yararlanamayanlar
arasindaki farkin giderilmesidir.

458 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin uygulamasi ile ilgili olarak 28/10/1991
tarth ve 21035 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Maliye Bakanligmin 122 Seri Nolu Devlet
Memurlar1 Kanunu Genel Tebliginde gerekli agiklama yapilmistir.

Uciincii diizenleme ise 15/01/2005 tarihi itibariyle uygulanan 02/02/2005 tarih ve
5289 sayih Kanundur.

Yine bu Kanunun uygulanmasinda da; 2182 sayili Kanun ile 458 sayili Kanun
Hilkkmiinde Kararname hiikiimlerinden yaralanamamis olanlardan, 15/01/2005 tarihinde
gorevde bulunanlar (ayliksiz izinde bulunanlar dahil) ile bunlardan anilan tarihten Once
emekli, adi malalliik, vazife malalliigli aylig1 baglananlar ve dul ve yetim aylig1 alanlarin
yararlandirilmalar1 6ngoriilmektedir.

5289 sayili Kanunun uygulanmasinda da; 2182 sayili Kanun ile 458 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin uygulamasinda oldugu gibi, kapsama dahil personelin, kazanilmig
hak aylik derece ve kademelerini bir defaya mahsus olmak iizere 6grenim durumuna ve buna
gore yiikselebilecekleri dereceye bakilmaksizin ve kadro sart1 aranmaksizin bir iist derecenin
aynt kademesine getirilmeleri Ongoriilmektedir. Alt derecedeki bulunduklar1 kademede
gecirdikleri siire, yiikseltildikleri bir st derecedeki yeni kademelerinde gegirilmis
sayllacaktir. Emekli keseneklerine esas derece ve kademeleri, kazanilmis hak aylik
derecelerinden farkli yiiriitiilenlerin emekli keseneklerine esas derece ve kademeleri de ayni
sekilde yiikseltilecektir.

E.HiZMET BIRLESTiRMESI

Hizmet birlestirmesi, ¢esitli sosyal giivenlik kurumlarina tabi olarak gegen hizmet
stirelerinin birlestirilmesi suretiyle ilgililerin sosyal glivenliklerinin saglanmasidir.

Hizmet birlestirilmesi ilk defa 05/01/1961 tarih ve 228 sayili Kanunun 28/01/1970
tarth ve 1214 sayil1 Kanunla degisik 1 inci maddesi ile 6ngoriilmiistiir. S6z konusu madde
sOyledir.

“Sigorta Kanunlarmna tabi islerden T.C. Emekli Sandigina tabi gorevlere
gecenlerin sigorta primi 6demek suretiyle gecen hizmet siirelerinin tamam, emeklilik
kesenegine esas ayhklarinin tespitinde nazara alimir.”

Daha sonra 5434 sayili T.C. Emekli Sandigina 08/07/1971 tarih ve 1425 sayili
Kanunla eklenen Ek-3 iincii madde 01/03/1971 tarihi itibariyle yiirlirlii§e konulmus olup,
daha sonra Ek Madde 18 olarak teselsiil ettirilmistir.

Bu maddede; “Sosyal Sigortalar Kanununa tabi gorevlerde bulunduktan sonra
istirakci olanlarin, emeklilik keseneklerine, personel kanunlar geregince kazanilmis hak
olarak aldiklar1 derece ve kademe ayhklan iizerine, sigorta primi 6demek suretiyle
gecirdikleri siirelerin her yih bir kademe ilerlemesine ve tahsil durumlarina gore her 2,
3, 4 veya 5 yih bir derece yiikselmesine esas olacak sekilde eklenerek bulunacak derece
ve kademe ayhg esas alinir.

Bunlarin, personel Kkanunlarina gore kazanmilmis hak olarak aldiklan
kademelerin ilerletildigi veya derecelerin yiikseltildigi siirece, emeklilik kesenegine esas
kademeleri ilerletilir ve dereceleri yiikseltilir.

Ancak, bunlarin emeklilik kesenegine esas aylik derecelerinin yiikseltilebilmesi
icin, tahsil durumlan itibariyle personel kanunlarn hiikiimlerine gore, en son
yiikselebilecekleri dereceleri gecmemeleri ve bir derecede en az gecirilmesi gereken yil
sayisi kadar kademeden emeklilik kesenegi 6demis olmalar sarttir.
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Su kadar ki, 18’inci yasin ikmalinden once veya istirakci olduklan tarihteki
tahsil derecelerinden daha asag bir tahsil derecesinde sigorta primi 6demek suretiyle
gecirdikleri siireler dikkate ahnmaz.

Sigorta primi 6demek suretiyle gecen siirelerin, personel kanunlar hiikiimlerine
gore, memuriyette gecmis sayllmak suretiyle, kazanilmis hak derece ve kademelerinin
tespitinde degerlendirilen kisimlari, bu madde uyarinca emeklilik kesenegine esas
ayhgin tespitinde ayrica nazara alinmaz.” denilmektedir.

Yine, 24/05/1983 tarih ve 2829 sayil1 “Sosyal Giivenlik Kuruluslarina Tabi Olarak
Gegen Hizmetlerin Birlestirilmesi Hakkinda Kanun” ile hizmet birlestirilmesi islemleri
yeniden diizenlenerek daginikliktan kurtarimistir.

2829 sayili Kanunun 12 nci maddesinde; “ Sen—defa—T-C—FEmekti—Sandigina—tabi
gorevierden—emeklive—avian—ve— @ kendilerine bu Kanunun 8 inci maddesi uyarinca

birlestirilen hizmet stireleri iizerinden aylik baglananlara, T.C. Emekli Sandigina tabi daire,
kurulus ve ortakliklarda prim veya kesenek odemek suretiyle gecen stirelerinin toplami
tizerinden, 5434 sayiui T.C. Emekli Sandigi Kanunu hiikiimlerine gore emekli ikramiyesi
odenir. (Ek: 6/8/2008 — 5793/6 md) 4857 sayili Is Kanununa tabi olarak gecen hizmet
siirelerine karsiltk emekli ikramiyesi Odenebilmesi icin, is sozlesmesinin Is Kanunu
hiikiimlerine goére kidem tazminati odenmesini gerektirecek sekilde sona ermis olmasi;
sozlesmeli personel olarak gegen siirelere karsilik olarak emekli ikramiyesi odenebilmesi igin
de, hizmet sozlesmesinin ilgili mevzuatina gére is sonu tazminatina veya ayni mahiyette
olmakla birlikte baska bir adla 6denen tazminata hak kazanilmasina uygun olarak sona ermis
olmasi sarttir.

(Degisik: 6/8/2008 — 5793/6 md) Ancak, ilgililere, her ne suretle olursa olsun evvelce
is sonu tazminati veya bu mahiyette olmakla birlikte baska bir adla tazminat 6denen siireler
ile kidem tazminati ya da emekli ikramiyesi 6denmis olan siireler, emekli ikramiyesinin
hesabinda dikkate alinmaz.

Ayrica, 8 inci maddenin birinci fikrasit geregince aylik baglananlara, emekli olduklar
son gorevlerinden dolayr ilgili bulunduklart sosyal giivenlik kurumu kanununun emekli
ikramiyesine veya is kanununun kidem tazminatina iligkin hiikiimleri uygulamvr. (Ek: 6/8/2008
— 5793/6 md) Bu fikraya gére emekli ikramiyesi 6denmesinde, birinci fikra hiikiimleri de
dikkate alinir. ” hilkmiine yer verilmistir.

Bu Kanunun 8 inci maddesi uyarinca birlestirilen hizmet siireleri tizerinden son 7
yillik siirenin yarisindan fazlasinin T.C.Emekli Sandiginda ge¢mis olmasi nedeniyle bu
Kurumca ayhk baglanmis olsa dahi, son defa T.C.Emekli Sandigina tabi gorevden
ayrilmayanlara emeklilik ikramiyesi 6denmez. Bu gibilerin ayrildiklar1 gorev itibariyle kidem
tazminat1 alma haklar1 varsa bu haklar1 saklidir.

Ancak, 2829 sayili Kanunun 12 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Son defa
T.C. Emekli Sandigina tabi gorevlerden emekliye ayrilanlar ve” 1ibaresi, Anayasa
Mahkemesinin 5/2/2009 tarihli ve Esas No: 2005/40, Karar No: 2009/17 sayili karar1 ile iptal
edilerek, Yayimlandigi tarihten 1 yil sonra da yiiriirliige girmek tlizere 5/6/2009 tarih ve 27249
saylli Resmi Gazete’de yayimlanmis olup, yiiriirliikk tarihi 5/6/2010 tarihidir. Ancak, T.C.
Anayasasmim 153 {incli maddesinde; iptal kararlarinin geriye yiiriimeyecegi hiikiim altina
alinmistir. Bu durumda, anilan karar, karar tarihinden sonraki durumlar i¢in hiikiim ifade
edecektir. Ilgililer hakkinda miinhasiran verilmis bir yargi karar1 bulunmamasi halinde,
herhangi bir islem yapilmas1 miimkiin olamayacaktir.

Birlestirilmis hizmet siireleri toplami iizerinden, ilgililere; son yedi yillik fiili hizmet
stiresi icinde fiili hizmet siiresi fazla olan kurumca, hizmet stirelerinin esit olmasi halinde ise
esit hizmet siirelerinden sonuncusunun tabi oldugu kurumca, kendi mevzuatina gore aylik
baglanir ve ddenir.

38



Ancak, malulliik, 6lim, 5434 sayili T.C. Emekli Sandigi Kanununa gore yas
haddinden re'sen emekli olma (Ek ibare: 27/1/2000 - 4505/1 md.) siiresi kanunla belirlenen
vazifelere atanma veya se¢ilme ve bagh olduklar1 kurumun kanunla degistirilmesi hallerinde
ilgililere hizmet siirelerinden sonuncusunun tabi oldugu kurumca, kendi mevzuatina gore
aylik baglanir.

Ozel sektorde sigortali ve bag-kur mensubu olarak gecirilen siireler (657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununun degisik 36 nc1 maddesi (C) fikrasia giren haller hari¢) sadece emekli
kesenegine esas derece ve kademenin belirlenmesi agisindan dikkate alinacaktir.

Bu degerlendirme sonucunda emekli kesenegine esas derece ve kademeleri aylik
O0demesine esas derece ve kademesinin iizerine ¢ikacaktir ki bu durumda memuriyet siiresince
Odenecek ayliga esas derece ve kademenin yiikseltildigi siirece emekli kesene§ine esas derece
ve kademesinde kadro sart1 aranmayacak ancak Ogrenim durumuna gore yiikselebilecegi
dereceyl gegcmemek sartiyla yiikseltilecektir.

Bu tiir hizmet degerlendirmeleri sonucu meydana gelecek kesenek ve karsilik
farklarinin hesaplanmasinda bu hizmetlerin degerlendirilmesi gereken tarihlerde yiiriirliikte
olan katsay1 ve gOsterge tutarlar1 ile yine o tarihteki kesenek ve karsilik oranlar1 esas alinacak
kurumca kargilanmast gereken karsiliklar kurum biit¢cesinden, personelce karsilanmasi
gereken kesenekler ise personelden usuliine uygun olarak tahsil edilecektir.

Diger taraftan; 5510 sayili Kanunun yirtirliige girdigi 2008 yili Ekim ay1 basindan
once istirak¢iligi bulunanlar bakimindan miilga hiikiimleri de dahil olmak tizere 5434 sayili
T.C.Emekli Sandig1 Kanunu hiikiimleri uygulanacagindan, bunlar hakkinda miilga 2829 sayili
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Tabi Olarak Gecen Hizmetlerin Birlestirilmesi Hakkinda
Kanun hiikiimlerine gore, hizmet birlestirme islemleri yapilacaktir. Ancak, 2008 yil1 Ekim ay1
basindan sonra ilk defa 5510 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin (c) fikras1 kapsaminda
sigortali sayilanlarin prim tutari, emekli kesenegine esas ayliklar1 tutar1 iizerinden degil, 5510
saylli Kanunun 80 inci maddesi gere§ince prime esas kazang tutarlar1 dikkate alinarak
belirlendiginden, bu kisiler hakkinda ise, herhangi bir hizmet birlestirmesi islemi
yapilamayacak olup, bunlarin varsa farkli sosyal giivenlik kurumuna tabi gegcen hizmetleri,
toplam hizmet siiresinde dikkate almacaktir.

5510 sayili Yasanin yiriirlik tarihinden once istirak¢iligi bulunanlarin, sosyal
gilivenlik kurumlarma tabi gesitli islerde calismis olmalar1 halinde bu hizmet siireleri, ayni
tarthlere rastlamamak kaydiyla emeklilik ayligi baglanmasina hak kazanildiginda birlestirilir.
Ancak, hizmet siireleri toplammin aylik baglanmasina yeterli olmamasi halinde, 2829 sayili
Kanun hiikiimleri uygulanmayip, ilgililer hakkinda 5434 sayili Kanun hiikiimlerine gore
toptan 6deme yapilacaktir.
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28/06/2011 TARIHI ve ONCESINDE PERSONEL GENEL MUDURLUGU TARAFINDAN INTIBAK VE HIiZMET
DEGERLENDIRMESI/BIRLESTIRILMESI iLE ILGILI YAYIMLANAN YURURLUKTE BULUNAN GENELGE VE GENEL
ACIKLAMALAR DIZINI

TARIHI SAYISI | NUMARASI KONUSU
14/07/1995 85881 Meslek liselerini bitirenler
12/09/1996 122478 Hizmet birlestirmesi
24/09/1996 132976 657/36.Maddesi A/5 fikrasinin uygulanmasi
07/07/1998 70768 1998/69 4359 sayili Kanunun Gegici 7. Maddesinin uygulanmasi
20/11/1998 140701 4359 sayili Kanunun Gegici 7. Maddesinin uygulanmasi
10/12/1999 124856 1999/103 Emeklilik islemleri
19/11/2001 114719 2001/95 Ozel Ogretim Kurumlarinda Gegen Hizmetlerin Degerlendirilmesi
11/08/2005 49582 64 {incli maddenin uygulanmasi
13/03/2007 15150 Teknik Ogretmen Unvani(08/10/1992 tarih ve 172543 sayili yazi, 18/04/1996 tarih ve 47498 sayih

yazi ile 27/03/1998 ve 30704 sayili yazilarin birlestirilmesi)

13/03/2007 15156 Emsal Uygulamast (08/03/1996 tarih ve 28751 sayili yazi ile 07/10/2004 tarih ve 76665 sayili
yazilarin birlestirilmesi)

13/03/2007 15154 64 tincii maddenin uygulanmast (30/06/1992 tarih ve 89105 sayili yazi, 27/03/1995 tarih ve 37427
say1lt yazi ile 11/04/1996 tarih ve 44360 say1li yazilarin birlestirilmesi)

16/05/2008 34027 Saglik Bilimleri Lisansiyeri.

16/05/2008 34029 657 sayitll Devlet Memurlar1 Kanununun degisik 64 tncii maddesinin son fikrasi hiikmiiniin
uygulanmast.

02/02/2009 12417 Bulgaristan’da gecen hizmet siirelerinin degerlendirilmesi.

21/12/2009 100393 Sozlesmeli Statiide gegen hizmet siireleri

30/06/2010 32619 Saglik Bilimleri Lisansiyeri

09/08/2010 51227 Hizmet Birlestirme

04/01/2011 398 Kamu Gérevlerine iliskin Islemlerde Yetki Devri

19/01/2011 3383 Saglik Bilimleri Lisansiyerleri

04/02/2011 7972 64 iincii maddenin uygulanmasi

14/02/2011 10052 Saglik Bilimleri Lisansiyeri

21/03/2011 19043 Saglik Bilimleri Lisansiyerleri

28/06/2011 43045 36 nc1 mad.(A) fik.9 uncu bend.uyg. (formasyon egt.)
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