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DAVACI : Yunus OZUDOGRU

VEKILI : Av. Keziban DEMIRKAN .
Dumlupinar Mah.Cevat Sakir Cad. 1/6 - AFYONKARAHISAR

DAVALILAR : 1- Milli Egitim Bakanligi - ANKARA 7

VEKILI . Hukuk Misaviri Av. A Ayten SIPAHIOGLU SIMSEK-Aym Yerde

2 - Cobanlar Kaymakamligi- AFYONKARAHISAR

DAVANIN OZETI : Konya ili, Celtik ilgesi Isakusag Ilkogretim Okulunda 657 sayih Devlet
memuriant Kanununun 4/B maddesi kapsaminda ogretmen olarak gorev yapmakta iken, KPSS
puani ile Afyonkarahisar ili, Cobanlar ilges: Kocadz llkogretim Okulu'na kadrolu olarak atanan
davaci tarafindan, sozlesmeli ogretmenlikte gegen hizmet sirelerinin dikkate alinarak zorunlu
hizmet yikiiniin kaldirilmast ve il disi tayin hakki verilmesi istemiyle yaptlan 16/11/2011 tarthli

. basvurunun reddine yonelik daval idare islemlerimin; Yonetmeligin yayimlandig tanihte Milli
Egitim Bakanlig1 bunyesinde 657 sayili Kanun'un 4/B maddesi uyarinca sozlesmeli ogretmen
olarak gorevim sirdiiriiyor olmasina ragmen soz konusu Yonetmelk ve 632 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname hikimlerinin kendisi hakkinda uygulanmadigi, bu durumun Anayasamin
esitlik ilkesine aykiri oldugu ileri siirulerek iptali istenilmektedir. d :

MILLI EGITIM BAKANLIGI

SAVUNMASININ OZETI : Davac tarafindan talep edilen haklarin sadece 632 sayih Kanun
Hukmiinde Karamame ile sozlesmeli statiisiinden kadroya gegenlere tamndigi, davacinin 632 sayili
Kanun Hikkmiinde Karamameden once KPSS puanina gore kadroya gegmesi nedeniyle bu haklarn
davaciya taninmasimn mumkiin bulunmadigi, davacimn KPSS puanina gore yapilan atamasuun ilk
atama oldugu, Milli Egitim Bakanligi Ogretmenlerinin Atama ve Yer Degistirmelernine Iliskin
Yonetmeligin 06.05.2010 tarthinde yiirirlige girdigi, davaciin bu tarihten sonra 04.06.2010
tarihinde kadrolu gretmen olarak atanmas: nedeniyle zorunlu galisma yukumlulugunden muaf
tutuimasinin miimkiin olmadigi, bu sebeple davacinin talebinin reddedildigi, tesis edilen islemde

~ hukuka aykinlik bulunmadig1 ve davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

COBANLAR KAYMAKAMLIGI
SAVUNMANIN OZETI :+ Savunma verilmemigtir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Afyonkarahisar Idare Mahkemesi'nce isin geregi gorusuldu:

Dava, Konya ili, Celtik ilgesi [sakusag: [Ikdgretim Okulunda 657 sayih Devlet memurlar
Kanunu'nun 4/B maddesi kapsaminda ogretmen olarak gorev yapmakta iken, KPSS puan ile
Afyonkarahisar ili, Cobanlar ilgesi Kocaoz Ilkégretim Okulu'na kadrolu olarak atanan davaci
tarafindan, sdzlesmeli ogretmenlikte gegen hizmet sirclerinin dikkate alinarak zorunlu hizmet
yilkiiniin kaldiriimas: ve il disi tayin hakk verilmesi istemiyle yapilan bagvurunun reddine yonelik
davals idare iglemlerinin iptali istemiyle acilmugtir.

657 sayih Devlet Memurlari Kanunu'nun 36. maddesinin "Ortak Hukumler" baghg: alunda
yer alan C/6 bendinde, "Bu Kanunun 4 {incii ve 237 nci maddesinin (¢) fikrasina gore sozlesme ile

1stihdam edilenlerin, memuriyete gegirilmeleri halinde, sozlesmeli olarak gecirdikleri hizmet
siireleri, her y1l icin bir kademe ilerlemesi her ug yil igin bir derece yukselmesi verilmek suretiyle
degerlendirilir." hikini yer almaktadir.
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06/05/2010 tarihli, 27573 sayih Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige giren Milli
Egitim Bakanlig: Ogretmenlerinin Atama ve Yer Degistirme Yonetmeliginin 27 nci maddesinde,
"(1) Turkiye t¢ hizmet bdlgesine ve alti hizmet alanina aynlmigur. Bunlardan 4, 5 ve 6 nct hizmet
alanlan 63retmenlerin zorunlu ¢alisma yukimluliklerim yerine getirecekleri hizmet alanlandu, (2)
Bu Yonetmeligin yayim tarihinden sonra Bakanlik dgretmen kadrolarinda goreve baslayanlar; a)
Ugiincii hizmet bolgesi igindeki illenn 4 unci hizmet alanindaki egitim kurumlanndaen az 5 yil, 5
inci hizmet alamindaki egitim kurumlarinda en az 4 yil, 6 nci hizmet alamindaki egitim
kurumlarinda en az 3 y1l, b) Ikinci hizmet bolgesi igindeki illerin 4 iincli hizmet alanindaki egium
kurumlarinda en az 6 yil, 5 inci hizmet alanindaki egitim kurumlaninda en az 5 yil, 6 nc1 hizmet
alanindaki egitim kurumlarinda en az 4 yil, ¢) Birinc1 hizmet bolgesi i¢indeki illerin 4 incit  hizmet
alanindaki egitim kurumlarinda en az 7 yil, 5 inci hizmet alanindaki egitim kurumlarinda en az 6
yil, 6 nc1 hizmet alanindaki egitim kurumlarinda en az 5 yil

¢alismakla yiikiimlidurler.

(3) Zorunlu ¢alisma yitkiimliligi ongorilen hizmet alanlarinda gorev yapan zorunlu
¢alisma yiikimlisii 6gretmenlerden herhangi bir nedenle gorev yeri degistirilenler, atandiklani yer

~ i¢in ongorilen zorunlu gahisma siiresine tabi rutulurlar. Bunlarin zorunlu gahsma yukimlilugunun
hesabinda daha once gorev yaptiklan zorunlu calisma yikiimliligi ongoriilen egitim kurumunda
gecen hizmet siireleri birlikte degerlendirilir.” kuralina yer verilmigtir.

04.06.2011 tarihli, 27954 miikerrer sayili Restm Gazetede yayimlanan ve yaym tanhinde
yururlige giren 632 sayili Devlet Memurlar Kanununun 4 uncu Maddesinin (B) Fikrasi ile 4924
Sayil Kanun Uyannca Sozlesmeli Personel Pozisyonlarinda Calisanlarin Memur Kadrolanna
Atanmas: Amactyla Devlet Memurlan Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hikmunde
Kararnameyle (KHK) 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa eklenen gegici 37 nct maddede,
kamu kurum ve kuruluglarimin merkez ve tagra teskilau ile bunlara bagh doner sermayeli
kuruluslarda, ayin veya haftamn bazi ginleri ya da gunun belirli saatleri gibi kismi zamanlh
calisanar ile yuksekogretim kurumlannin arastirma-gelistirme projelerinde proje sureleriyle simirh
olarak gahsanlar harig olmak izere, 4 iincii maddenin (B) fikrast ve 10/7/2003 tarihli ve 4924 sayili
Eleman Temininde Giiglitkk Cekilen Yerlerde Sozlesmeli Saghk Personeli Calistinlmas: ile Baz
Kanun ve Kanun Hikmunde Karamamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun uyarinca
vizelenmis veya ihdas edilmis sozlesmeli personel pozisyonlarinda bu maddenin yururlige girdigt
tarihte ¢alismakta olan ve 48 inci maddede belirtilen genel sartlan tasiyanlardan otuz gun icinde
yazili olarak basvuranlarin, pozisyonlarimin vizeh oldugu teskilat ve birimde, bulundugu pozisyon
unvamyla aymi unvanli 190 sayih Genel Kadro ve Usulu Hakkinda Kanun Hukmunde
Kararmnameye ekli cetvellerde yer alan memur kadrolarmna, bulundugu pozisyon unvamyla ayni
unvanh memur kadrosu olmamasi halinde, 190 sayi: Kanun Hukmunde Kararnameye ekli
cetvellerde yer alan kadro unvanlariyla simrh olmak ve sozlesmeli personel pozisyonlanna iliskin
vize cetvellerindeki nitelikler dikkate alinmak suretiyle Maliye Bakanhg ve Devlet Personel
Baskanhginca miistereken belirlenen memur kadrolarina, bu maddenin yirurluge girdigi tarihten
itibaren altnms giin iginde kurumlarinca atanacaklari hitkme baglanmis, maddemin 4 uncu
fikrasinda, bu madde hiikiimlerine gore memur kadrolanna atananlanin, 4 uncu maddenin (B)
fikrasi ve 4924 sayili Kanun uyarinca sozlesmeli personel pozisyonlarinda gegirdikleri hizmet
stirelerinin, dgrenim durumlanna gore yikselebilecekleri derecelen asmamak kaydiyla kazamlmis
hak aylik derece ve kademelerinin tespitinde degerlendirilecegi ongorilmustur.

Milli Egitim Bakanli Personel Genel Miidiirlugii tarafindan yayimlanan 13/06/2011 tarihli
duyuru ile 632 sayih Kanun Hikminde Kararmame kapsamuinda sozlesmeli personel
pozisyonundan kadroya gegirilen 9gretmenlerin; sozlesmeh ogretmenlikte gegirdikien: surelerin ve
hizmet puanlarinin emsali kadrolu d3retmenler gibi degerlendirilecegi, sozlesmeli ogretmenlik
gorevine 06/05/2010 tarihinden Once baglamiz olanlar hakkinda yurirlikieki Milli Egitim
Bakanligy Ogretmenlerinin Atama ve Yer Degistime Y&netmeligi hitkiimlennin uygulanacag, bu
durumda olan &gretmenlerin 632 sayih Kanun Hilkmiinde Kararname ile verilen haklardan
yararlanacaklan gibi sozlesmeli Ogretmenlige bagladiklar farih ittbanyla bir yillik sireyi

2/4 )

9:968d BresETa6: 0L twou4 @@IET 2182-I%3-£2



TE
AFYONKARAHISAR
IDARE MAHKEMESI
ESASNQ  :2012/112
KARAR NO :2012/819

tamamlamus olanlann kilavuzlarda belirtilen gerekli sartlan tasimalan kaydiyla 2011 yih iller aras
istege bagh yer degistirme, alan degisikligi ve yaz donemi dzir durumuna bagh yer degistirmelere
de basvuru yapabilecekleri belirtilmigtir.

Dava dosyasimin incelenmesinden; davacin 15/01/2010 tarihinden ibaren 657 sayih
Devlet memurlan Kanunu'nun 4/B maddesi kapsaminda Ogretmen olarak gorev yapmakta iken,
KPSS puani ile 04/06/2010 tarihinde Afyonkarahisar 1h, Cobanlar ilgesi Kocaoz llkogretim
Okulu'na kadrolu olarak atandigi, halen aymi yerde gorev yapan davacimin gorev yaptugi okula
16/11/2011 tarihinde yaptigt bagvuru ile 632 sayih Kanun Hukmiinde Kararname ile kadroya gegen
dgretmenlere verilen haklardan yararlandinlmasi ve zorunlu hizmet yukumlulugi kaldinlarak, 1l
disi tayin hakki verilmesi istemiyle yapugi basvurunun, Milli Egitim Bakanligi Insan Kaynaklan
Genel Miidiirliigi'niin 03/11/2011 tarih ve 3269/74667 sayih islemi dayanak gosterilmek suretiyle
Cobanlar Kaymakamhg llge Milli Egitim Mudirligu'nin 06/12/2011 tarih ve 2415 sayih
islemiyle reddedilmesi uzerine, bahsi gegen islemlerin iptal istemiyle bakilmakta olan davanin
acildig: anlasilmigtir.

Milli Egitim Bakanli@) tarafindan, 632 sayili KHK uyarinca kadroya gecen ogretmenlerin

~ sozlesmeli personel pozisyonlarinda gegirdikleri hizmet stirelerinin, kazanilmis hak aylik derece ve
kademelerinin tespitinde degerlendinlecegine iliskin bikmiine istinaden, bu Ogretmenlenn
sozlesmeli olarak goreve bagladiklan tarihte yirirlitkte olan mevzuata tabi olduklan belirtiimek
suretiyle sazii edilen Yonetmeligin yiirurluge girdigi 06/05/2010 tarihinden Once sozlesmel olarak
gorevde olanlar yonunden zorunlu hizmet muafiyetimin tanindigi anlagilmaktadir. Kaldr ki
Bakanlik tarafindan aksi yonde bir iddia ilen sirilmedigi gibi bunun hakh sebeplere dayandigina
yonelik iddialara yer verildig: gorulmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hikkimler: birlikte degerlendinildiginde; 632 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname'de, bu KHK kapsaminda sozlesmeli pozisyondan kadroya gegirilenler igin
sadece sozlesmeli personel pozisyonlarinda gegirdiklert hizmet sirelerinin, 0gremm durumlarina
gore yukselebilecekleri dereceleri asmamak kaydiyla kazamlmig hak ayhk derece ve kademelerinin
tespitinde degerlendinilmesi hakkinin tamindigs, bu hak disinda herhangi bir haktan agik¢a
bahsedilmedigi, bu hak disindaki, hizmet puanlarimin emsali kadrolu * Ogretmenler gibi
degerlendirilmesi, sozlesmeli ogretmenlik gorevine 06/05/2010 tarihinden once baslamus olanlar
hakkinda yururlikteki Millh Egitim Bakanlig)’ Ogretmenlerinin Atama ve Yer Degistirme
Yonetmeligi hilkimlerninin uygulanmasi, sozlesmeli ogretmenlige basladiklart tanh itibariyla bir

" yillik sureyl tamamlamis olanlarin kilavuzlarda belirtilen gerekli sartlari tasimalan kaydiyla 2011
yih iller aras: istege bagh yer degistirme, alan degisikligi ve yaz donemi ozir durumuna bagh yer
degistimelere de basvuru yapabilmeleri, vb. haklann ise Milli Egitim Bakanlhgi'min kendi
tasarrufuyla taninan haklardan oldugu, 632 sayih Kanun Hukmunde Karamame ile agikga taninan
sozlesmeli personel pozisyonlarinda gegirdikleri hizmet surelerinin, ogrenim durumianna gore
yitkselebilecekleri dereceleri agmamak kaydiyla kazamlmis hak aylk derece ve kademelerinin
tespitinde degerlendirilmesi hususunun ise 657 sayih Devlet Memurlan Kanunu'mun 36.
maddesinin Ortak Hilkumler baglig! altinda yeralan C/6 bendi uyaninca sozlesmeli pozisyonundan
kadrolu pozisyona gegen herkese uygulanmas: gerekli bir hak oldugu gorulmektedir.

Anayasamun 10 uncu maddesinde, herkesin, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi dustnce, felsefi
inang, din, mezhep ve henzeri seheplerle ayinm gozetilmeksizin kanun onunde esit oldugu, ...
Devlet organlar: ve idare makamlarimin bitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik 1lkesine uygun
olarak hareket etmek zorunda olduklari, 657 sayih Devlet Memurlan1 Kanunu'nun "Uygulamayi
isteme hakki" basligi altinda diuzenlenen 17 nc1 maddesinde de, Devlet memurlarinin, bu kanun ve
bu kanuna dayanilarak yaymlanan tiiziikk ve yonetmeliklere gore tayin ve tesbit olunup yiinirlikte
bulunan hukumlerin kendileri hakkinda aynen uygulanmasini istemek hakkina sahip olduklan
hikum altina alinmugtir.

Milli Egitim Bakanhig tarafindan, 632 sayih KHK ile kadroya gegen sozlesmeli
ogretmenler ile KPSSI10 puani ile kadroya gegen Ogretmenlerin farkh hikiimlere tabi mumlarak
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degerlendirilmesinde esithk ilkesine aykiribktan so6z edilemeyecegi ilen sunilmektedir. Davah
idarenin bu tezi dogrudur ve yerindedir. Zira Anayasa Mahkemesinin pek gok kararinda,
Anayasada ifade edilen esitlik ilkesinin mutlak esitlik olmadig, farkli hukuki statuye tabi olanlarin
farklt kurallara tabi tutulmasinin esitlik ilkesine aykin olmayacag: vurgulanmustir. Ancak burada
taraflarin hukuki statillerinde degisiklik yaratan ve dikkat edilmesi gereken iki husus vardir:
Bunlardan birincisi, davacinin kadrolu statuye 632 sayih KHK uyarinca atananlardan daha once
gectigi, ikincisi de bizzat kendi emegi ve gabasi sonucu merkezi sinavda yuksek puan almak
suretiyle atandigidir. Hal boyle olunca, herhangi bir emek harcamaksizin kanun hukmiinde
karamame uyannca kadroya gegirilen ogretmenlere tammnan haklarin davaciya evleviyetle
taninmasi gerektigi agik oldugundan, sdz konusu iddianin davamin reddi sebebi olarak ileri
surilmesi yerinde gorilmemugtir.

632 sayih KHK'nin yurirliige girmesinden sonra bu KHK'de yer alan diizenlemelere uygun
ve hak kaybina yo! agmayacak sekilde Yonetmelikte de paralel duzenlemelere yer verilerek
Anayasa'min esitlik ilkesine uygun kurallarim hayata gegirilmesi gerekirken, bunun yapilmamas
sonucu, mevcut duruma gore amlan Yonetmehgin dogrudan Anayasa'ya aykin hale geldigi

 anlagilmaktadir. 2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanunu'nun 7 nci maddesinin son fikrasinda
yer alan diizenleyici islemin iptal edilmemis olmasimn bu diizenlemeye dayali islemin iptaline
engel olmayacag: hitkkmii uyarica, 06.05.2010 tarihinden once sozlesmeli olarak gorev yapmakta
iken KPSS sonucuna gore kadroya gecenler agisindan esitlik ilkesine aykin dizenleme igeren
Yonetmehigin 27 nci  maddesindeki zorunlu hizmeti ongéren kuralin  uyusmazhkta
uygulanamayacagi sonuna varnlmigstir.

Bu durumda; 632 sayili Kanun Hikminde Karamame kapsamuinda sézlesmeli pozisyondan
kadroya gegen personele taninan haklarin, Anayasa'min 10 uncu, 657 sayii Devlet Memurlan
Kanunu'nun 17 nci maddeleri hikimleni geregince sozlesmeh pozisyonda gorev yapmakta iken
KPSS sonucuna gore kadroya gegen personel igin de uygulanmas) gerekli bir hak olmasi, aynica bu
hak distnda Milli Egitim Bakanligi'nin kendi tasarrufuyla 632 sayili KHK kapsaminda sozlesmeli
ogretmenlikten, kadrolu ogretmenlige gegen personele tammnan diger haklann ise, yine Anayasanin
10. maddesindeki esiklik ilkesi geregi sozlesmeli Ogretmen olarak gorev yapmakta 1ken KPSS
puapina gore kadrolu ogretmenlige atanan davaciya da uygulanmas: gerektigi, bunun sonucu
olarak da davaciya zorunlu hizmet muafiyetinin tamnmas: gerekirken, bu yondeki talebinin reddine
iliskin islemde hukuka ve hakkaniyete uyarhk bulunmamaktadir.

Agiklanan nedenlerle, dava konusu islemin iptaline, asafida asagida dokumu yapilan
94,60-TL yargilama gideri ile Avukathk Asgan Ucret Tarifesi uyarinca takdir olunan 600,00 TL
vekalet ticretinin daval: idarelerden alinarak davaciya verilmesine, hikmun kesinlesmesinden sonra
artan posta iicretinin davactya iadesine, karann tebligini izleyen giinden itibaren 30 gun igerisinde
Danistay'a temyiz yolu agik olmak iizere, 28/09/2012 tarihinde oybirligiyle karar venldi.

_ Bagkan } _Uye , ) l]ye i
HUSEYIN BILGIN UMIT SAHIN BUNYAMIN AKDAG
42970 101846 42324
YARGILAMA GIDERLERI : )
Basvurma Harci 21,15TL A%
Karar Harci : 21,15 TL ‘
Vekalet Harc1 3,30 TL P
~ Posta Gideri : 4900 TL
TOPLAM ! 94,60 TL
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