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DAVACI : Gokhan BAKIR .

VEKILI : Av. Keziban DEMIRKAN _
Dumluptnar Mah Cevat Sakir Cad. 1/6 - AFYONKARAHISAR

DAVALILAR : 1- Milli Egium Bakanhigi - ANKARA

VEKILI :  Hukuk Misaviri Serap KOC- Ayni Yerde

2- Afyonkarahisar Valilizi - AFYONKARAHISAR

DAVANIN OZETI : Konya ili, Aksehir ilgesi Selguklu Lisesinde 657 sayiii Devlet Memurlan
Kanununun 4/B maddesi kapsarminda Ogretmen olarak gorev yapmakta iken, KPSS puam ile
Afyonkarahisar ili, Sinanpasa il¢esi Akoren Ilkogretim Okulu'na kadrolu olarak atanan davaci
tarafindan, zorunlu hizmet muafiyetinin tamnmasi istemiyle yapilan 28/09/2011 tanhli bagvarunun
reddine yonelik davali idare islemlerinin; Yonetmeligin yayimlandigi tarihte Mill Egitim
Bakanhi1 biinyesinde 657 sayilt Kanun'un 4/B maddesi uyarinca sozlesmeli ogretmen olarak
gorevini surdiirityor olmasina ragmen soz konusu Yonetmelik ve 632 sayili Kanun Hukmunde
Karamame hilkiimlerinin kendisi hakkinda uygulanmadigi, bu durumun Anayasa'nin esithk
ilkesine aykiri oldugu ileri surtilerek iptali istenilmektedir.

MILLI EGITIM BAKANLIGI

SAVUNMASININ OZETI : Davaci tarafindan talep edilen haklarin sadece 632 sayili Kanun
Hukmunde Kararname 1le sozlesmeli statiisiinden kadroya gegenlere tanindigi, davacinin 632 sayih
Kanun Hikmiinde Karamameden énce KPSS puanina gore kadroya gegmesi nedeniyle bu haklarin
davaciya tamnmasinin mumkiin bulunmadig:, davacinin KPSS puanina gore yapilan atamasiin itk
atama oldugu, Milli Egiim Bakanhg Ogretmenlerinin Atama ve Yer Degistirmelerine [liskin
Yonetmeligin 06.05.2010 tarihinde yururlige girdigi, davacimin bu tanhten sonra 04.06.2010
tarihinde kadrolu.ogretmen olarak atanmasi nedemyle zorunlu ¢alisma yukumlulugunden muat
tutulmasimin miimkin olmadigs, bu sebeple davacimin talebinin reddedildigi, tesis edilen 15lemde
hukuka aykinlik bulunmadig: ve davanin reddi gerektigi savunulmaktadir. '

AFYONKARAHISAR VALILIGI

SAVUNMASININ OZETI :  Davacinin talebinin mevzuat hilkkumleri dogrultusunda
reddcdildigy, tesis edilen islemde hukuka aykirilik bulunmadigi belirtilerek davamin reddi gerektig
savunulmakitadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Afyonkarahisar Idare Mahkemesi'nce isin geregi gorusuldu:

Dava, Konya ili, Aksehir ilgesi Selguklu Lisesinde 657 sayili Deviet memurlan Kanunw'nun
4/B maddesi kapsarmnda ogretmen olarak gorev yapmakta iken, KPSS puam ile Afyonkarahisar
ili. Sinanpasa ilcesi Akoren Ilkogretim Okulu'na kadrolu olarak atanan davac tarafindan, zorunlu
hizmet muafiyetinin taninmasi istemiyle yapilan bagvurunun reddine yonelik davah idare
islemlerinin iptali istemiyle agilmugstir.

657 sayih Devlet Memurlan Kanunu'nun 36. maddesinin "Ortak Hukimler" bashg alunda
yer alan C/6 bendinde, "Bu Kanunun 4 uncii ve 237 nct maddesinin (¢) fikrasina gore sozlesme ile
istihdam edilenlerin, memuriyete gecirilmeleri halinde, sozlesmeli olarak gegirdikleri hizmet
stireleri, her yil icin bir kademe ilerlemesi her ¢ il igin bir derece yitkselmesi verilmek suretiyle
degerlendirilir." hikmu yer almakradir.
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06/05/2010 tarihli, 27573 sayih Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige giren Milli
Egiim Bakanligi Ogretmenlerinin Atama ve Yer Degistirme Yoénetmeliginin 27 nci maddesinde,
"(1) Turkiye ii¢ hizmet bolgesine ve alti hizmet alanina ayrilmigtir. Bunlardan 4, 5 ve 6 nc1 hizmet
alanlan d@retmenlerin zorunlu gahsma ylikiimliliiklerini yerine getirecekleri hizmet alanlandir. (2)
Bu Yonetmeligin yayimi tarihinden sonra Bakanlk ogretmen kadrolarinda goreve baglayanlar; a)
Uctincit hizmet bolgesi igindeki illerin 4 iincu hizmet alanindak egitim kurumlarindaen az 5 yil, 5
inci hizmet alamindaki egitim kurumlarinda en az 4 yil, 6 nci hizmet alanindaki egitim
kurumlarinda en az 3 yil, b) lkinci hizmet bolgesi igindeki illernn 4 uncu hizmet alamndaki egitim
kurumlarinda en az 6 yil, 5 inci hizmet alanindaki egitim kurumlannda en az 5 yil, 6 nc1 hizmet
alanindaki egitim kurumlannda en az 4 yil, ¢) Birinci hizmet bolgesi igindeki illerin4 uncu hizmet
alanindaki egitim kurumlarinda en az 7 yil, 5 inci hizmet alanindaki egitim kurumlannda en az 6
yil, 6 nct hizmet alamindaki egitim kurumlannda en az 5yl

¢alismakla ylikimludurler.

(3) Zorunlu calisma yikimliligi ongoriilen hizmet alanlarinda gorev yapan zorunlu
calisma yiikiimliisi 6gretmenlerden herhangi bir nedenle gorev yeri degistinlenler, atandiklan yer
icin Ongoriilen zorunlu galisma stiresine tabi tutulurlar. Bunlann zorunlu gahsma yiukumlitliguniun
hesabinda daha once gorev yaptiklan zorunlu galisma yiikiimlulugu ongorulen egitim kurumunda
gecen hizmet surelen birlikte degerlendirilir.” kuralina yer verilmigtir.

04.06.2011 tarihli, 27954 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan ve yayim tarihinde
yliriirlage’ giren 632 sayih Devlet Memurlar: Kanununun 4 tncii Maddesinin (B) Fikras: ile 4924
Sayili Kanun Uyarinca Sozlesmeli Personel Pozisyonlarinda Calisanlarin Memur Kadrolarina
Atanmas: Amaciyla Devlet Memurlan Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hukminde
Karamameyle (KHK) 657 sayth Deviet Memurlan Kanununa eklenen gegici 37 nci maddede,
kamu kurum ve kuruluslannin merkez ve tasra teskilatr ile bunlara bagli doner sermayeli
kuruluglarda, ayin veya haftanin bazi giinleri ya da giniin belirli saatlert gibi kism zamanh
calisanlar ile yuksekogretim kurumlaninin arastirma-gelistime projelerinde proje sureleriyle smrh
olarak calisanlar hari¢ olmak tizere, 4 {incii maddenin (B) fikras: ve 10/7/2003 tarihli ve 4924 sayili
Eleman Temininde Gugliik Cekilen Yerlerde Sozlesmeli Saglik Personeli Calistiriimast ile Baz
Kanun ve Kanun Hikmiinde Karamamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun uyannca
vizelenmis veya ihdas edilmis sozlesmeli personel pozisyonlarinda bu maddenin yliriirliige girdigi
tarihte calismakta olan ve 48 inci maddede belirtilen genel sartlan tagiyanlardan otuz gun iginde

yazil olarak bagvuranlarin, pozisyonlarinin vizeli oldugu teskilat ve binnmde, bulundugu pozisyon
unvamyla ayni unvanht 190 sayih Genel Kadro ve Usulid Hakkinda Kanun Hikmiinde

Kararnameye ekli cctvellerde yer alan memur kadrolarna, bulundugu pozisyon unvaniyla aym
unvanl, memur kadrosu olmamasi halinde, 190 sayili Kanun Hikmunde Kararmameye ekli
cetvellerde yer alan kadro unvanlanyla sinirl olmak ve sozlesmel personel pozisyonlarina iliskin
vize cetvellerindeki nitelikler dikkate alinmak suretiyle Maliye Bakanhgt ve Deviet Personel
Baskanlizinca miistereken belirlenen memur kadrolarna, bu maddenin yurirluge girdigi tarihten
itibaren altmis gin iginde kurumlarinca atanacaklari hitkme baglanmis, maddenin 4 uncu
fikrasinda, bu madde hilkiimlerine gore memur kadrolarna atananlann, 4 iinci maddenin (B)
fikras1 ve 4924 sayili Kanun uyarinca sozlesmeli personel pozisyonlannda gegirdikleri hizmet
sirelerinin, 9grenim durumlarina gore yikselebilecekleri dereceleri asmamak kaydiyla kazanilmig
hak aylik derece ve kademelerinin tespitinde degerlendirilecegi ongorilmugtiir.

Milli Egitim Bakanligi Personel Genel Mudurlugii tarafindan yayimlanan 13/06/2011 tanhh
duyuru ile 632 sayil Kanun Hikminde Karamame kapsamunda sozlesmeli personel
pozisyonundan kadroya gegirilen dgretmenlerin; sozlesmeli ogretmenlikte gegirdikleri surelerin ve
hizmet puanlarimn emsali kadrolu ogretmenler gibi degerlendinilecegi, sozlesmeli ogretmenlik
gorevine 06/05/2010 tarthinden once baslamis olanlar hakkinda yirirlikeeki Milli Egitim
Bakanligi Ogretmenlerinin Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi hukiimlerinin uygulanacag, bu
durumda olan ogretmenlerin 632 sayili Kanun Hilkmiinde Karamame ile verilen haklardan
yararlanacaklan gibi sozlesmeli Ogretmenlige basladiklan tarih itibanyla bir yillik sireyi
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ramamlamus olanlarin kilavuzlarda belirtilen gerekli sartlar tasimalar kaydiyla 2011 yih iller arast
istege bagh yer degistirme, alan degisikligi ve yaz donemi 6zur durumuna bagli yer degistirmelere
de basvuru yapabilecekleri belirtilmistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; davacimn 30/04/2008 tanhinden itibaren 657 sayili
Devlet Memurlari Kanunu'nun 4/B maddesi kapsaminda ogretmen olarak gorev yapmakta iken,
KPSS puam ile 04/06/2010 tarihinde Afyonkarahisar ili, Sinanpasa ilgesi Akoren Ilkogretim
Okulu'na kadrolu olarak atandii, halen aym yerde gorev yapan davacinin gorev yaptigi okula
28/09/2011 tarihinde yaptig1 basvuru ile 632 sayili Kanun Hilkmunde Kararname ile kadroya gegen
ogretmenlere verilen haklardan yararlandinilarak, zorunlu hizmet muafiyetinin kendisine de
ranmnmasint istedigi, bu talebin Milli Egitim Bakanhigi Insan Kaynaklan Genel Miidurligi'nin
03/11/2011 tarih ve 3269/74667 sayih islemi dayamak gosterilmek suretiyle Afyonkarahisar
Valiligi Il Milli Egitim Miidiirligi'nun 29/11/2011 tarih ve 37358 sayilt islemiyle reddedilmesi
{izerine, bahsi gegen islemlerin iptali istemiyle bakilmakta olan davann acildiga anlagilmigtir.

Milli Egitim Bakanli tarafindan, 632 sayih KHK uyannca kadroya gegen ogretmenlenn
sozlesmeli personel pozisyonlannda gegirdikleri hizmet sirelerinin, kazamlms hak aylik derece ve
kademelerinin tespitinde degerlendirilecegine iliskin hikmune istinaden, bu ogretmenlerin
sozlesmeli olarak goreve basladiklan tarihte yururlukte olan mevzuata tabi olduklan belirtilmek
suretiyle s6zil edilen Yonetmeligin yururlige girdigi 06/05/2010 tarihinden once sozlesmeli olarak
gorevde olanlar yoninden zorunlu hizmet muafiyetinin tanindigr anlasiimaktadir. Kald1 ki
Bakanlik «arafindan aksi yonde bir iddia ileri surilmedigi gibi bunun hakl sebeplere dayandigina
yonelik iddialara yer verildigi goriillmektedir.

Yukarida yer verilen rmevzuat hikkiimleri birlikte degerlendinldiginde; 632 sayih Kanun
Hiikmiinde Karamame'de, bu KHK kapsaminda sdzlesmeli pozisyondan kadroya gegirilenler i¢in
sadece sozlesmeli personel pozisyonlarinda gegirdikleri hizmet siirelerinin, 6grenim durumlanna
gore yiikselebilecekleri dereceleri asmamak kaydiyla kazanilmis hak aylk derece ve kademelerinin
tespitinde degerlendirilmesi hakkimin tanindig1, bu hak disinda herhangi bir haktan agik¢a
bahsedilmedigi, bu hak disindaki, hizmet puanlarimn emsali kadrolu ogretmenler gibi
degerlendirilmesi, sozlesmeli ogretmenlik gorevine 06/05/2010 tarthinden once baglamig olanlar
hakkinda yiirurlikteki Milli Egiuim Bakanhg Ogretmenleninin Atama ve Yer Degistirme
Yonetmeligi hilkimlerinin uygulanmasi, sozlesmeli ogretmenlige basladiklar: tanh itibariyla bir
yillik siirey) tamamlams olanlarin kilavuzlarda belirtilen gerekli sartlan tasimalar kaydiyla 2011
yilt iller arast istege bagl yer degistirme, alan degisikligi ve yaz donemi ozur durumuna bagl yer
degistirmelere de bagvuru yapabilmeleri, vb. haklann ise Milli Egitim Bakanlig)'mn kendi
tasarrufuyla taninan haklardan oldugu, 632 sayili Kanun Hukmunde Karamame ile agik¢a taninan
sozlesmeli personel pozisyonlannda gegirdikleri hizmet sirelerinin, ogrenim durumlanna gore
yukselebilecekleri dereceleri asmamak kaydiyla kazanilmis hak ayhk derece ve kademelerinin
tespitinde degerlendirilmesi hususunun ise 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu'nun 36.
maddesinin Ortak Hiikiimler bashg altinda yeralan C/6 bendi uyannca sozlesmeli pozisyonundan
kadrolu pozisyona gegen herkese uygulanmasi gerekli bir hak oldugu gorilmektedir.

Anayasa'min 10 uncu maddesinde, herkesin, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirtm gozetilmeksizin kanun onunde esit oldugu, ..
Devlet organlart ve idare makamlarimin bitin iglemlerinde kanun onunde esitlik 1lkesine uygun
olarak hareket etmek zorunda olduklari, 657 sayil: Devlet Memurlan Kanunu'nun "Uygulamay:
isteme hakk:1" bashig: altinda diizenlenen 17 nci maddesinde de, Devlet memurlarinin, bu kanun ve
bu kanuna dayanilarak yaymlanan tiizik ve yonetmeliklere gore tayin ve tesbit olunup yuriirlikte
bulunan hitkiimlerin kendileri hakkinda aynen uygulanmasini istemek hakkina sahip olduklari
hilkiim altina alinmigtir.

Milli Egitim Bakanhg tarafindan, 632 sayil: KHK ile kadroya gegen sozlesmeli
ogretmenler ile KPSS10 puani 1le kadroya gegen Ogretmenlerin farkh hiikiimlere tabi tutularak
degerlendirilmesinde egitlik ilkesine aykinliktan soz edilemeyecegi ileri siridmektedir. Davali
idarenin bu tezi dogrudur ve yerindedir. Zira Anayasa Mahkemesinin pek ¢ok kararinda,
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Anayasada ifade edilen esitlik ilkesinin mutlak esitlik olmadig1, farkli hukuki statiye tabi olanlarin
farkl kurallara tabi tutulmasmn esitlik ilkesine aykir olmayacag vurgulanmistir. Ancak burada
taraflanin hukuki statilerinde degisiklik yaratan ve dikkat edilmesi gereken 1ki husus vardir:
Bunlardan birincisi, davacinin kadrolu statuye 632 sayih KHK uyarinca atananlardan daha once
gectigi, ikincisi de bizzat kendi emegi ve gabast sonucu merkezi smavda yuksek puan almak
suretiyle atandigndir. Hal boyle olunca, herhangi bir emek harcamaksizin kanun hikmunde
karamame uyarinca Kadroya gegirilen Ogretmenlere tamnan haklarin davaciya evleviyetle
tamnmas: gerektigi agik oldugundan, sz konusu iddianin davamn reddi sebebi olarak ilen
stiriilmesi yerinde gorilmemuigtir.

632 sayih KHK 'nin yiriirlige girmesinden sonra bu KHK'de yer alan duzenlemelere uygun
ve hak kaybina yol agmayacak sekilde Yonetmelikte de paralel dizenlemelere yer verilerek
Anayasa'min esitlik ilkesine uygun kurallarin hayata gegirilmes: gerekirken, bunun yapilmamasi
sonucu, mevcut duruma gore anian Yonetmeligin dogrudan Anayasa'ya aykin hale geldigi
anlasilmaktadir. 2577 sayth Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 7 nci maddesinin son fikrasinda
yer alan diizenleyici islemin iptal edilmemis olmasinm bu diizenlemeye dayali islemin iptaline
engel olmayacagi hukmu uyarica, 06.05.2010 tarihinden once sozlesmeli olarak gorev yapmakta
iken KPSS sonucuna gore kadroya gegenler agisindan esitlik ilkesine aykiri duzenleme igeren
Yonetmeligin 27 nci  maddesindeki  zorunlu hizmeti ongoren kuralin uyusmazlikta
uygulanamayacagi sonuna varilmistir.

B durumda; 632 sayili Kanun Hitkmiinde Karamame kapsaminda sozlesmeli pozisyondan
kadroya gecen personele tamnan haklann, Anayasanin 10 uncu, 657 sayili Devletr Memurlari
Kanunu'nun 17 nei maddeleri hikumleri geregince sozlesmeli pozisyonda gérev yapmakia iken
KPSS sonucuna gore kadroya gegen personel i¢in de uygulanmasi gerekli bir hak olmasi, aynca bu
hak disinda Milli Egitim Bakanligimn kendi tasarrufuyla 632 sayili KHK kapsaminda sozlesmeli
retmenlikten, kadrolu ogretmenlige gegen personele taninan diger haklann 1se, yine Anayasanin
10. maddesindeki esiklik ilkesi geredi sozlesmeli ogretmen olarak gorev yapmakta iken KPSS
puanina gore kadrolu ogretmenlige atanan davactya da uygulanmasi gerektigi, bunun sonucu
olarak da davaciya zorunlu hizmet muafiyetinin taninmasi gerekirken, bu yondeki talebinin reddine
iliskin islemde hukuka ve hakkaniyete uyarlik bulunmamaktadir.

Agiklanan nedenlerle, dava konusu islemin iptaline, asagida asagida dokumu yapilan
108,60 TL yargilama gider: ile Avukathk Asgari Ucret Tarifesi uyarinca takdir olunan 600,00 TL
vekalet iicretinin davali idarelerden alinarak davaciya verilmesine, hikmin kesinlesmesinden sonra
artan posta iicretinin davacrya iadesine, kararin tebligini izleyen ginden itibaren 30 gun igensinde
Danistay'a temyiz yolu agik olmak uizere, 28/09/2012 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

_ Bagkan . Uye . Uye .
HUSEYIN BILGIN UMIT SAHIN BUNYAMIN AKDAG
42970 101846 42324

VARGILAMA GIDFRLERI :

Bagvurma Harc: : 21,15TL
Karar Harci : 21,15 TL
Vekalet Harc1 3,30 TL
Posta Gideri 63,00 TL
TOPLAM : 108,60 TL
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