T.C.
BATMAN
iDARE MAHKEMESI

ESAS NO : 2012/4398

YURUTMENIN DURDURULMASINI
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VEKILI : AV. KADRIYE CANYURT
Gmk Bulvan S.Danis Tunaligil Sok. No:3/13 Maltepe
/ANKARA

KARSI TARAFLAR (DAVALI) : 1- MILLI EGITIM BAKANLIGI / ANKARA
2- SIIRT VALILIGI / SIRT

ISTEMIN OZETI . Siirt 1li, Baykan Ilgesi Kiz Yatili Ilkogretim Bolge
Okulu'nda 6gretmen olarak gorev yapan davaci tarafindan; sozlesmeli personel statiisinde
gecen hizmet siresinin, zorunlu hizmet yiikimlilaginden muaf tutulma, sozlesmeli
dpretmenlikte gecen hizmet siirelerinin  kazamlmug hak aylik, derece ve kademe
ilerlemesinde, adaylifmm adayhgmn kaldinlmasinda degerlendirilmesi talebinin reddine
iliskin Baykan Ilge Milli Egitim Midiirligi'nin 25.05.2012 tarih ve 1393 sayih isleminin
yuriitmesinin durdurulmas ve iptali istenilmektedir.

MILLI EGITIM BAKANLIGI

SAVUNMASININ OZETI . Davali idarece; 632 sayih Kanun Hiikmiinde
Kararname ile kadroya gecen sozlesmeli dgretmenlikte gegen siirelerin ve hizmet puanlarin
emsali kadrolu Ogretmenler gibi degerlendirilecegi hususu amlan Kanun Hilkmiinde
Kararnamenin emredici bir hitkmii oldugu, 632 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnameden once
KPSS puam ile kadrolu dgretmenlige atanan sdzlesmeli Ggretmenlerin atamalan kadrolu
gorevlerine yapilan ilk atama oldugu ve ilk atama sartlan i¢inde degerlendirilecegi ileri
stiritlerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

SIIRT VALILIGI |
SAVUNMASININ OZETI : Dava dosyasinda mevcut ve sunulan belgelere

dayamlarak davacimn talebi hakkinda yapilan idari iglemin yasal mevzuata uygun oldugu,
ileri siiriilerek davanin reddi gerektigi savunulmustur. '

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Batman Idare Mahkemesi'nce isin geregi gorusiildi:

Dava, Siirt Ili, Baykan Ilcesi Kiz Yatih {lkdgretim Bblge Okulu'nda dgretmen olarak
gorev yapan davaci tarafindan; sozlesmeli personel statiisinde gegen hizmet suresinin,
zorunlu hizmet yitkiimlaligiinden muaf tutulma, s6zlesmeli Ogretmenlikte gegen hizmet
siirelerinin kazanilmis hak aylk, derece ve kademe ilerlemesinde, adayliginin adayhiginin
kaldirlmasinda degerlendirilmesi talebinin reddine iliskin Baykan ilge Milli  Egitim
Miidiirliagii'niin 25.05.2012 tarih ve 1393 sayili isleminin yiiriitmesinin durdurulmasi ve iptali
istemiyle acilmugtir.

2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu' nun 27/2. maddesinde; "Danistay vcya
idari mahkemeler, idari islemin uygulanmas: halinde telafisi gii¢ veya imkansiz zararlarin
dogmasi ve idari islemin agik¢a hukuka aykiri olmasi.sartlannin birlikte gergeklesmesi
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durumunda gerekge gostererek yiiriitmenin durdurulmasma karar verebilirler." hiikmiine yer
verilmigtir. L
657 sayilt Devlet Memurlari Kanunu'nun Ortak Hitkiimler madde bagligini tagiyan 36.
Maddesinin C/6 bendinde:"Bu kanunun 4 tncii ve 237 nci maddesinin (¢) fikrasina gore
sozlesme ile istihdam edilenlerin, memuriyete gegirilmeleri halinde, sozlesmeli olarak
gegirdikleri hizmet sureleri, her yil igin bir kademe ilerlemesi ve her ii¢ yil icin bir derece
yukselmesi verilmek suretiyle degerlendirilir." kuralma yer verilmis, 54. maddesinin 2.
fikrasinda ise:"Aday olarak atanmis Devlet memurunun adaylik siiresi bir yildan az iki yildan
¢ok olamaz ve bu sire iginde aday memurun bagka kurumlara nakli yapilamaz." hitkmii yer
almigtir.

Dosyanin incelenmesinden, davacinin 13.09.2006 tarihinde Siirt 1li, Baykan Ilgesi Kiz
Yatili Tlkdgretim Bdlge Okulu'na sozlesmeli okul dncesi 6gretmeni olarak atandign daha
sonra 06.12.2010 tarihinde ayni okula kadrolu olarak atamasinin yapildigi, 18.05.2012 gunli
dilekgesi ile sozlesmeli personel statiisinde gegen hizmet siiresinin, zorunlu hizmet
yukumlulugunden muaf tutulma, sozlesmeli Ogretmenlikte gecen hizmet siirelerinin
kazanilmis  hak aylik, derece ve kademe ilerlemesinde, adayligmin adayliginin
kaldirilmasinda degerlendirilmesi istemiyle yaptig1 basvurusunun dava konusu islemle reddi
uzerine bakilmakta olan davanin acildig1 anlasilmaktadir.

Uyusmazlik, dnce sézlesmeli 0gretmen olarak, daha sonra da kadrolu Ogretmen olarak
gorev yapan davacinin, sbzlesmeli olarak gorev yaptig: siirenin dikkate almip alinmamas,
buna bagli olarak da adayligin kaldirilmasi, kademe-derece ilerlemesi yapilmasi, zorunlu
hizmet muafiyeti, 6ziir grubu atamalarindan faydalanma, dziir grubuna bagh il igi ve il dis1
atama v.s. diger haklardan yararlanip yararlanamayacaklarma iliskindir.

657 sayili Kanunun 4/B maddesi uyarinca sézlesmeli olarak ¢alistinlan personelin
ozluk haklar1 konusunda yasal bir diizenleme bulunmamakta olup, bu sekilde gorev
yapanlarin Unvani, sozlesme iicreti, nitelikleri vb bazi hususlarda 1978 tarihli "Sozlesmeli
Personel Calistinlmasma Iligkin Usul ve Esaslar" ismini tagiyan bakanlar kurulu karar ile
duzenleme yapilmigtir. Kamu gorevi yaptiklan konusunda tereddiit bulunmayan sézlesmeli
personelin ozlik haklari konusunda yasal bir diizenlemenin yoklugu bir yana, ayn1 gorevi ifa
ettikleri kadrolu personel ile farkli uygulamaya tabi tutulmalarni sonucunda birgok
uyusmazligin dava konusu edildigi gozlenmektedir.

Turkiye Cumburiyeti Anayasasi'nin 10. maddesinde herkesin ayrim gozetilmeksizin
esit oldugu, Devlet organlar1 ve idare makamlarinin biitiin islemlerinde kanun dniinde esitlik
ilkesinc uygun olarak hareket etmek zorunda olduklari, 128. maddesinde kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve surekli gorevlerin, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriilecegi,
memurlar ve diger kamu gérevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar ve
yukumlulikleri, aylik ve ddenekleri ve diger bzliik islerinin kanunla duzenlenceegi Anayasal
givence altina alinmig, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun "Uygulamay: Isteme
Hakki" kenar bagligini tagiyan 17. maddesinde:" Devlet memurlari, bu kanun ve bu kanuna
dayanilarak yaymlanan tizik ve yonetmeliklere gore tayin ve tesbit olunup vyiiriirlikte
bulunan hitkiimlerin kendileri hakkinda aynen uygulanmasini istemek hakkina sahiptirler.”
kuralina yer verilmigtir.

657 sayili Kanunda kamu hizmetlerinin, memurlar, sozlegmeli personel, gegici
personel ve igsgiler eliyle gordiiriilecegi diizenlenmekte olup, sozlesmeli personclin de genel
anlamda kamu gorevlisi olduguna kugku bulunmadig; gibi sozlesmeli olarak gorev yapmakita
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iken kadrolu olarak yeniden atananlarn iinvan ve gorevinde bir degisiklik ve bir kesintinin
bulunmadig1, 657 sayili Kanunun sistematigi geregi aym gorevin iki farkls statide yerine
getirildigi a¢iktir.

Bu fiili ve hukuki durum birlikte degerlendirildiginde, sozlesmeli ogretmen olarak
gorev yapan davacimn kadrolu olarak atanmas Uzerine meslege yeni basliyormus gibi
degerlendirilerek adaylik siirecine alnmasi, o6zIik ve parasal haklarmin onceki hizmeti
yokmus gibi diizenlenmesi, kademe ve derecesinin eski gorevi dikkate alinmadan
belirlenmesi, kadrolu 6Zretmenlerin faydalandiklar1 zorunlu hizmet muafiyeti yada oziir
grubu atamalanindan faydalandirilmamas: vb. diger uygulamalarm egitlik ve hakkaniyete
acikca aykiri oldugu sonucuna vanlmaktadir,

Bu durumda, Siirt Ili, Baykan Ilgesi Kiz Yatih Ik6gretim Bolge Okulu'nda sozlesmeli
okul 6ncesi Ogretmeni olarak sonra da ayni okula kadrolu dgretmen olarak atamas; yapilan
davacinin, sozlesmeli 6gretmen olarak gorev yaptig: siirenin dikkate alinarak hizmetinden
sayllmasi, kademe ve derece ilerlemesinin yapilmas: ve kamu goérevine ilk bagladig:
13.09.2006 tarihi esas almarak sozlesmeli dgretmenlikte gegen hizmet stirelerinin kazanilmig
hak aylik, derece ve kademe ilerlemesinde, adayliginin kaldirilmasinda degerlendirilmesi,
zorunlu hizmet uygulamasindan muafiyet taninmasi ve asil memurluga mevzuatla tanman
diger haklardan (dziir grubuna bagli il i¢i ve il dis1 atama v.s.) yararlandirilmas; gerekirken,

aksi yonde tesis edilen dava konusu islemde hukuka uyarlik gorilmemistir.

Agiklanan nedenlerle; hukuka aykinligi agik olan dava konusu islemin; uygulanmasi
halinde telafisi giic zararlar dogabileceginden 2577 Sayilh Kanunun 27.maddesi uyarmca
temmat almmaksizin yiritilmesinin durdurulmasina, kararin tebligini izleyen giinden
itibaren (7) giin icerisinde Diyarbakir Bolge Idare Mahkemesi'nde itiraz yolu acik olmak
Uzere 28.09.2012 tarihinde oybirligi ile karar verildi.
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