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ISTEYEN (DAVACI) : SERKAN DOGAN
Sabanci Tlkogretim Okulu Yiiksckova/HAKKART

KARS! TAi 4F{DAVALLD  : 1-YUKSEKOVA KAYMAKAMLIGI
Yiiksekova/HAKKARI
2-MILLI EGITIM BAKANLIGI -ANKARA

ISTEMIN OZETI ____: Hakkari 1li, Yiiksekova llgesi, Sabanci [kogretim Okulu'nda
dgreimen olarak gorev yapan davacinm, 657 sayili Yasa'nin 4/B maddesi kapsaminda sozlesmeli
larak cihistige siirelerin kadrolu hizmetinden sayilarak adayhgimm kaldirilmasi, kadro derecesinin
diizeliimest ve zoruniu hizmet yiikiimliliginden muaf tutulmasi istemiyle yaptigi bagvurunun
reddine iligkin Yiiksckova Kaymakamhgi'nin 16.03.2012 tarih ve 1699 sayil isleminin; hukuka aykiri
oldugu, sozlesmeli olarak calisigi siirclerin degerlendirilmesi gerektigi ileri siiriilerck iptali ve
yiiztitme 2 durdurulmas istentlmektedir.

YUKSEKOVA KAYMAKAMLIGI'NIN SAVUNMA OZETI : Dava konusu islemde
huscka oy arthk tulunmadigr one siirtilerck davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

MILLI EGITIM BAKANLIGI'NIN SAVUNMA OZETI: 657 sayili Devlet Memurlar
Kanunu'nun 4/B maddesine gore sozlesmeli statiide istihdam edilip daha sonra Milli Egitim Bakanlig
kadrolarma ilk atama yoluyla kadrolu 6gretmen olarak atanan davacinin sigortah olarak ¢alistigi
strel=rin azanilnig hak ayhk derece ve kademesinden degerlendirilmesinin ve aday memur olarak
degericdingon davazimin asaletinin onaylanmasinin - miimkiin olmadigi, bir yillik ¢alisma siiresini
doldurmayan davaciivin, bu ¢alisma siiresini tamamladiginda adayligmin kaldirilacagi, tesis cdilen
islomin mevzuata uygun oldugu 6ne stirtilerck davanin reddi gercktigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Kavar veren Van Nobetei Idare Mahkemesi'nee dava dosyast incelenerck isin geregi
E.Ol'iiﬁ(“i\iﬂj

Dava: Hakkari 1li, Yiksckova Ilcesi, Sabanc Ilkogretim Okulu'nda ogretmen olarak gorev
yapan davacinm, 657 sayih Yasa'mn 4/B maddesi kapsaminda sozlesmeli olarak calistigi siirelerin
kadrolu hizmetinden sayilarak adayhgmin kaldirilmasi, kadro derecesinin diizeltilmesi ve zorunlu
hizmet s okbintaliginden muaf tutulmasi istemiyle yaptigi basvurunun reddine iliskin Yiiksckova
Kaymakamhgi'nm 16.03.2012 tarih ve 1699 sayili isleminin iptali istemiyle agilmigtir.

04 06.2011 giinlii, 27954 sayili Miikerrer Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren 632
sayill Devlet Mcinarlart Kanununun 4 tincti Maddesinin (b) Fikrasi ile 4924 sayili Kanun Uyarinca
Sozlesmeli Personel Pozisyonlarmda Caliganlarin Memur Kadrolarina Atanmast Amaciyla Devlet
Memurlarn Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hikmiinde Kararname ile 657 sayili
Devlet Memurlar Kanunu'na cklenen Gegici 37. maddede, Kamu kurum ve kuruluslarinin merkez ve
tagra teskilati ile bunlara bagli doner sermayeli kuruluslarda, ayin veya haftanin bazi giinleri ya da
glintin~ belivli saatleri  gibi kismi zamanh  calisanlar  ile  yiiksekdgretim  kurumlarmin
argptivma-g.ligtirnie projelerinde proje siireleriyle sinirli olarak ¢alisanlar hari¢ olmak iizere, 4 {incii
maddenin (B) tikrast ve 10/7/2003 tarihli ve 4924 sayili Eleman Temininde Giiglitk Cekilen Yerlerde
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Sozlesmeli Saglik Personeli Calistirilmast ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun uyarmca vizelenmis veya ihdas edilmig sozlesmeli personel
pozisyonlarinda bu maddenin ytrtarltige girdigi tarihte calismakta olan ve 48 inci maddede belirtilen
genel sartlart tastyanlardan otuz giin i¢inde yazili olarak bagvuranlar, pozisyonlarinin vizeli oldugu
teskilat ve birimde, bulundugu pozisyon unvaniyla ayni unvanli 190 sayili Genel Kadro ve Usuli
Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnameye ekli cetvellerde yer alan memur kadrolarina, bulundugu
pozisyon unvantyla ayni unvanli memur kadrosu olmamasi halinde, 190 sayilh Kanun Hiikmiinde
Kararnameye ckli cetvellerde yer alan kadro unvanlariyla sinirli olmak ve sozlesmeli personel
pozisyonlarina iliskin vize cetvellerindeki nitelikler dikkate alinmak suretiyle Maliye Bakanligr ve
Devlet Personel Bagkanliginca miistercken belirlenen memur kadrolarina, bu maddenin yiiriirliige
girdigi tarthten itibaren altmis giin icinde kurumlarinca atanacaklari hitkme baglanmig, ayni maddede
Bu madde hiikiimlerine gore memur kadrolarma atananlarin, 4 tincii maddenin (B) fikras1 ve 4924
saytl Kanun uyarinca sozlesmeli personcl pozisyonlarinda gegirdikleri hizmet siireleri, 6grenim
durumlarina gore yiikselebilecekleri dereceleri asmamak kaydiyla kazanilmig hak aylik derece ve
kademelerinin tespitinde degerlendirilecegi ongortilmiistiir.

657 sayih Devlet Memurlarr Kanunu'nun 54, maddesinde "Aday olarak atanmis Devlet
memurunun adaylik stiresi bir yildan az iki yildan ¢ok olamaz ve bu siire iginde aday memurun basgka
kurumlara nakli yapilamaz."; 36. maddesinin "Ortak Hitktimler" bashigr altinda yer alan C/6 bendinde
"Bu kannnun 4 dncl ve 237 nci maddesinin (e) fikrasina gore sozlesme ile istihdam edilenlerin,
memuriyete geeirilmeleri halinde, sézlesmeli olarak gegirdikleri hizmet siireleri, her yil i¢in bir
kademe ilerlemesi ve her t¢ yil i¢in bir derece yiikselmesi verilmek suretiyle degerlendirilir."
hitkmiine yer verilmistir.

Dava dosyasmin incelenmesinden, davacimin Hakkari i, Yiiksekova llgesi, Ortag Koyl
Konak Mezarsi Ilkogretim Okuluna 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 4/B maddesine gore
stzlesmeli 6gretmen olarak gorevlendirilerek 17.11.2008 tarihinde gorevine bagsladigi, bu donemde
temel ve hazitlayicr egitimleri basariyla bitirdigi, sonrasinda KPSS puani ile ilk atama yoluyla
01.06.2011 tarihli kararname ile halen gorev yapmakta oldugu Hakkari Ili, Yiiksckova Ilgesi, Sabanci
ill\'égrctim Okuluna kadrolu &gretmen olarak atanarak 07.09.2011 tarihinde gorevine bagladigi,
13.03.2012 ginli dilekge ile 06.05.2010 tarihli Yonetmelik degisikligi ve 632 sayili Kanun
Hitkimunde Kararname'den yararlanarak sozlesmeli ogretmenlikten kadrolu ogretmenlige gecen
meslektaslar  gibi adaylhigmm kaldirilmasi, kadro derecesinin  diizeltilmesi ve zorunlu hizmet
yiiktinliligiinden muaf tutulmasi istemiyle yaptuigi basvurunun Yiiksekova Kaymakamhgi'nin
16.03.2012 tarth ve 1699 sayih dava konusu islemle reddi iizerine bakilan davanin agildig
anlasiimaktadir.

Olayda, davacmin 17.11.2008 tarihinden KPSS puani ile kadrolu olarak atandigi 01.06.2011
tarthinde kadar 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu'nun 4/B maddesine gore sozlesmeli 6gretmen
olarak gorev yaptigi, gorevine devam cttigi sirada, arada kesinti olmaksizin ilk atama yoluyla kadrolu
statisiine kavustugu, her ne kadar kadrolu statiistine yapilan atama ilk atama olarak isimlendirilse de,
atandigr gorevin daha once yiiriittigii kamu gorevinin devami niteliginde oldugu, 657 sayili Kanun'da
ongoriilen adayhk siiresinden daha fazla bir siire gérev yaptigi, bu siire igerisinde temel, hazirlayici ve
uygulamali egitime tabi tutularak bu cgitimi bagsariyla tamamladigi goriildiiginden, adaylhigmin
kaldiriimast isteminin reddine iliskin dava konusu islemde hukuka uygunluk bulunmadigi sonucuna
vartlmigstir.

Davacinin, kadro derecesinin diizeltilmesi ve zorunlu hizmet yiikiimliligiinden muat
tutulmast istemine gelince,

TC Anayasasi'min "Kanun Oniinde Esitlik" bashgr altinda 10. maddesinde "Herkes, dil, ik,
renk, cinsiyet, styasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin
kanun ontinde egittir." hitkmiine, ayni maddenin 3 ve 4. fikralarinda "Higbir kisiye, aileye, ziimreyc
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veya smifa imtiyaz wiinamaz. Devlet organlart ve idare makamlari biittin islemlerinde kanun dntinde
esitlik ilkesine uygun olarak harcket ctmek zorundadirlar." hitkmiine yer verilmigtir. Yine
Anayasa'nin "Zorla Calistirma Yasagi" basgligr altinda 18. maddesinde "Hig kimse zorla ¢alistirilamaz.
Angarya yasaktir." hitkmiine yer verilmistir. Anayasa'da ifade bulan angarya kelimesi, Tiirk Dil
Kurumu Biyiik Tirkee Sozliik'te diger tanimlariyla birlikte "Usandirict, biktirici, zorla yapilan is'
seklinde tantmlanmistir,

06.05.2010 tarih ve 27573 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirtirliige giren Milli Egitim
Bakanlig Ogretmenlerinin Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi'nin "Zorunlu ¢alisma yiiktimliliigii
stirelert" baglikli 27. maddesinin 2. fikrasinda, "Bu Yonetmeligin yayimi tarihinden sonra Bakanlik
ogretmen kadrolarinda goreve baslayanlar; a) Ugiincii hizmet bdlgesi igindeki illerin 4 iincii hizmet
alanmdaki cgitim kurumlarinda en az 5 yil, 5 inci hizmet alanindaki egitim kurumlarinda cn az 4 yil,
6 nct hiziier alanindaki cgitim kurumlarinda en az 3 yil, b) Ikinei hizmet bolgesi i¢indeki illerin 4
tincti hizinet alanidaki egitim kurumlarinda en az 6 yil, 5 inci hizmet alanmindaki egitim kurumlarida
en az 5 yil, 6 ncr hizmet alanindaki egitim kurumlarinda en az 4 yil, c¢) Birinci hizmet bolgesi i¢indeki
illeim 4 dnett  hizmet alanindaki egitim kurumlarinda en az 7 yil, 5 inci hizmet alanindaki cgitin
kurumlarmda en az 6 yil, calismakla yiikiimlidirler." hitkmiine yer verilmigtir.

Yukarida yer verilen 632 sayih KHK ile 04.06.2011 tarihinde sozlesmeli statiide ¢alisan
ogretmenlere kadrolu statiide ¢alisma hakki kazandirildigi ve bunun yaninda diger 6zliik haklarinda,
zorunlu hizmet ylktimiinden muafiyet gibi, iyilestirmeye gidildigi; yine 06.05.2010 tarihinde
vavimlanarak yiiriirliige giren Milli Egitim Bakanh@ Ogretmenlerinin Atama ve Yer Degistirme
Yoncimehginin "Zorunlu cahsma yiiktimliligt stireleri" baghklt 27. maddesinin 2. fikrasinda, "Bu
Yonctmeligin yayimi warihinden sonra Bakanlik 6gretmen kadrolarinda goreve baglayanlar” ifadesine
yer verilerek, Yonetmelik'in  yayimindan 6nce kadroya gegen oOgretmenlere zorunlu hizmet
yicumunden  muafiyet  hakki getirildigi  anlagilmaktadir. Dolayisiyla yukarida yer verilen
Yoromelik'in yiriirlige  girdigi 06.05.2010 tarihi ile 632 sayilh KHK'min yiiriirlige girdigi
04.06.2011 tarihi arasinda kendi bireysel calismalari ve gelisimi sayesinde simmavda bagarili olarak
s671¢;meli statiiden kadrolu statitye gegen dgretmenlerin gerek 06.05.2010 tarihli Yonetmelikle gerek
04.00.20 11 tarihli KHK ile getirilen haklardan yararlanamadiklart anlasiimaktadir.

Yukarida alintilanan Anayasa htiktimleri kesin bir dille devlet ve idare makamlarimin egitlik
ilkesine uygun davranmak zorunda oldugunu ifade etmekte olup, angarya yasaginin devletin
calistirdigr kisiler i¢in de gegerli oldugu anlasilmakla; 632 sayili KHK ile 04.06.2011 tarihinde
sézlesmicli statiide calisanlara kadrolu statitye geeme hakki verildigi ve bununla birlikte 6zliik
haklarimda ryilestirmelere gidildigi, ancak bu tarihten dnce sinavda basarili olmak suretiyle kadroya
gegenler hakkinda bu KHK'da bir diizenleme bulunmadigi, dolayisiyla 04.06.2011'den 6nce kendi

clisianl ve basarisiyla kadroya gegenlerle bu KHK'dan yararlanarak kadroya gecenler arasinde
esitsizlik olustugu: aym durumda olan kisilerden bir kismma zorunlu hizmet ylikimiinden muafiyet
taninarak atanma talebinde bulunma hakki verilmesi, diger bir kisma ise zorunlu hizmet muafiyeti
tanmmayarak atanma talebinde bulunma hakk: verilmemesi nedeniyle, atanamayan kisilere, atanan
kisilere gore biktirici ve zorla is yapurilmis olacagi bunun da angarya niteliginde olacagi; nihayet
Anayasa'da yer bulan "Esitlik" ilkesine ve "Angarya Yasagi"na uymak durumunda olan idarenin bu
csitsizligi gidermek durumunda oldugu sonug¢ ve kanaatine ulasilmistir.

g

Nitekitn dava konusu uyusmazlik 6zelinde bu esitsizligi gidermek i¢in davali idare ¢éntinde
yasal engel bulunmadig da gortilmektedir.

Bu durumda, 04.06.2011 tarihinden o6nce, 01.06.2011 tarihinde kadroya gegen davacinm
kadro derecesinin diizeltilmesi ve zorunlu hizmet muafiyetinden yaralandirilmak istemiyle yaptigi
bagvurunun reddine iliskin dava konusu islemde hukuka uygunluk bulunmamaktadir.
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Aciklanan nedenlerle; hukuka aykirthiar acik olan dava konusu 1slemin; uygulanmasi halinde
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telafisi glic zararlar dogabileceginden 2577 Sayili Kanunun 27.maddesi uyarinca teminat alinmaksizin
gue g £ !
urtitilmesinin durdurulmasina, kararin tebliginden itibaren 7 gun icerisinde Van Bolge Idare
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Mahkemesi'ne itiraz yolu acik olmak tizere 25/07/2012 tarihinde oybirligiyle karar verildi.
3 o

Baskan Uye Uyc
EROL ASLAN CIHAN ONAL ASSIYE SOLAK
40605 101095 101140




