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YURUTMENIN DURDURULMASINI

ISTEYEN (DAVACI) : FATMA ERGIN

VEKILI : AV. DILEK ATAK
Bayndir 2 Sokak No:46 Kizilay/Ankara
Cankaya/ ANKARA

KARSI TARAFLAR (DAVALI) : 1- MILLI EGITIM BAKANLIGI Milli Egitim
BakanhigiANKARA
2- ADILCEVAZ KAYMAKAMLIGI Adilcevaz
Kaymakamhgi Adilcevaz/BITLIS

ISTEMIN OZETI : Bitlis Tli, Adilcevaz Ilgesi, Siiphan Koyii Ilkogretim
Okulu'nda ingilizce dgretmeni olarak gérev yapan davacinin 657 sayili Yasa'mn 4/B maddesi
kapsaminda sozlesmeli olarak calistig: stirenin kadrolu hizmet siiresinden sayilmasi suretiyle
zorunlu hizmetten muaf tutulmas: istemiyle yapilan basvurunun reddine dair Adilcevaz
Kaymakamhgi'nin 09.12.2011 tarih ve 4065 sayth igleminin; 632 sayilhh Kanun Hitkmiinde
Kararname ile kadroya gecenlere, sozlesmeli olarak ¢ahstklar stirelerin kadrolu hizmet
suresinden sayilmast hakk:i verilmis ve zorunlu hizmet yukumiinden muaf tutulmus
olmalarina ragmen kendi puam ile amilan KHK'den dnce kadroya gegenlere bu imkamin
verilmedigi, bu durumun egitsizlige yol agtigi ileri siiriilerek iptali ve oncelikle yiiriitmesinin
durdurulmas: istenilmektedir.

DAVALI MILLI EGITIM BAKANLIGI'NIN

SAVUNMASININ OZETI : 657 sayih Devlet Memurlan Kanunu'nun 4/B
maddesine gore sozlesmeli statiide istihdam edilip daha sonra Milli Egitim Bakanhi
kadrolarna ilk atama yoluyla kadrolu &gretmen olarak atanan davacimin 632 saytli KHK
kapsamunda bulunmadigi, yine 06.05.2010 tarihli Yonetmelik'in yururluge girdigi tarihten
sonra kadroya gectigi i¢in zorunlu hizmet vilkiimiinden muaf tutulmasinin miimkiin
olmadigi, tesis edilen iglemin mevzuata uygun oldugu ileri siiriilerck yiriitmenin
durdurulmasi isteminin ve davanin reddi gercktigi savunulmustur.

DAVALI ADILCEVAZ KAYMAKAMLIGI'NIN

SAVUNMASININ OZETI : Yiiriirlitkteki yasa hukiimlerine gore davacinin zorunlu
hizmet yikimliliginden muaf tutulmasmin miimkiin olmadig belirtilerek yuriitmenin
durdurulmasi isteminin ve davanin reddi gerektigi savunulmustur.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Van 3. Idare Mahkemesi'nce dava dosyasi incelenerek, davacinin
yuritmenin durdurulmas: istemi hakkinda isin geregi goriisiildii:

Dava; Bitlis Ili, Adilcevaz Ilgesi, Siiphan Koyii Ilkogretim Okulu'nda ingilizce
Ogretmeni olarak gdrev yapan davacinin, zorunlu hizmet yiikiimiiniin kaldirnlmas: talebiyle
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yaptig bagvurunun reddine dair islemin iptali istemiyle agilmistir.

TC Anayasasi'nin "Kanun Oniinde Esitlik" bash@ alunda 10. maddesinde "Herkes,
dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inanc, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayinm
gozetilmeksizin kanun dntinde esittir." hitkmiine, ayn1 maddenin 3 ve 4. fikralarinda "Higbir
kigiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz. Devlet organlar ve idare makamlan
bitiin islemlerinde kanun dniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar."
hukmine yer verilmistir. Yine Anayasa'mn "Zorla Calistirma Yasagi" bashgi altinda 18.
maddesinde "Hi¢ kimse zorla ¢alistinlamaz. Angarya vyasaktir" hitkmiine yer verilmigtir.
Anayasa'da ifade bulan angarya kelimesi, Turk Dil Kurumu Biiyuk Tirkge Sozluk'te diger
tanimlariyla birlikte "Usandiric, biktirie, zorla yapilan is" seklinde tanimlanmstir.

04.06.2011 ginli, 27954 sayilh Mikerrer Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirliige
giren 632 sayili Devlet Memurlari Kanununun 4 iincti Maddesinin (b) Fikras: ile 4924 sayili
Kanun Uyarinca Sozlesmeli Personel Pozisyonlarinda Calisanlarin Memur Kadrolarina
Atanmast Amaciyla Devlet Memurlan Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Hukmunde Karammame ile 657 sayilh Devlet Memurlann Kanunu'na eklenen Gegici 37.
maddede, Kamu kurum ve kuruluglarimin merkez ve tagra tegkilati ile bunlara bagh doner
sermayeli kuruluslarda, ayin veya haftamin baz1 giinleri ya da giiniin belirli saatleri gibi kismi
zamanh c¢alisanlar ile vyiiksekogretim kurumlarinin arastirma-gelistirme projelerinde proje
siirelerivle sinirli olarak calisanlar hari¢ olmak tizere, 4 incii maddenin (B) fikrasi ve
10/7/2003 tarihli ve 4924 sayili Eleman Temininde Guglik Cekilen Yerlerde Sozlegmeli
Saglhik Personeli Calistinlmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hukmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun uyarinca vizelenmis veya ihdas edilmis sozlesmeli
personel pozisyonlarinda bu maddenin yurirlige girdigi tarihte ¢alismakta olan ve 48 inci
maddede belirtilen genel sartlan tasiyanlardan otuz giin iginde yazili olarak bagvuranlar,
pozisyonlarinin vizeli oldugu tegkilat ve birimde, bulundugu pozisyon unvaniyla ayni unvanh
190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnameye ekli cetvellerde
yer alan memur kadrolarma, bulundugu pozisyon unvaniyla aym unvanh memur kadrosu
olmamasi halinde, 190 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnameye ekli cetvellerde yer alan kadro
unvanlariyla simirli olmak ve sozlesmeli personel pozisyonlarina iliskin vize cetvellerindeki
nitelikler dikkate alinmak suretiyle Maliye Bakanligi ve Devlet Personel Bagkanhginca
miustereken belirlenen memur kadrolarina, bu maddenin yururltige girdigi tarihten itibaren
altmis giin icinde kurumlarinca atanacaklan hikkme baglanmis, aym maddede Bu madde
hitkiimlerine gore memur kadrolarina atananlarin, 4 {incii maddenin (B) fikras: ve 4924 sayili
Kanun uyarinca sozlesmeli personel pozisyonlarinda gegirdiklert hizmet sureler, ogrenim
durumlarina gore yikselebilecekleri dereceleri asmamak kaydiyla kazamlmus hak ayhk
derece ve kademelerinin tespitinde degerlendirilecegi ongoriilmiistiir.

06.05.2010 tarih ve.27573 sayil Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirirlige giren Milli
Egitim Bakanhg: Ogretmenlerinin Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi'nin "Zorunlu
calisma yiikimliligil siireleri” baghkh 27. maddesinin 2. fikrasinda, "Bu Yénetmeligin
yvavinu tarihinden sonra Bakanlik ogretmen kadrolarinda goreve baglayvanlar; a) Ugiincu
hizmet bolgesi i¢indeki illerin 4 tincii hizmet alamindaki egitim kurumlarinda en az 5 yil, 5
inci hizmet alanindaki egitim kurumlarinda en az 4 yil, 6 nci hizmet alanindaki egitim
kurumlarinda en az 3 yil, b) Ikinci hizmet bolgesi icindeki illerin 4 {incii hizmet alanindaki
egitim kurumlarinda en az 6 vil, 5 inci hizmet alamindaki egitim kurumlarinda en az 5 yvil, 6
nct hizmet alanindaki egitim kurumlarinda en az 4 wil, ¢) Birinci hizmet bolgesi ig¢indeki
illerin 4 tincii hizmet alamndaki egitim kurumlarinda en az 7 wil, 5 inci hizmet alamindaki
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egitim kurumlarinda en az 6 yil, alismakla yiikiimliidiirler." hitkmiine yer verilmistir.

657 sayili Devlet Memurlarni Kanunu'nun 54. maddesinde "Aday olarak atanmig
Devlet memurunun adaylik siiresi bir yildan az iki yildan ¢ok olamaz ve bu siire i¢inde aday
memurun bagka kurumlara nakli yapilamaz."; 36. maddesinin "Ortak Hilkiimler" bashg:
altinda yer alan C/6 bendinde "Bu kanunun 4 {incii ve 237 nci maddesinin (¢) fikrasina gore
sozlesme ile istthdam edilenlerin, memuriyete gegirilmeleri halinde, sozlesmeli olarak
gegirdikleri hizmet siireleri, her yil i¢in bir kademe ilerlemesi ve her ii¢ yil icin bir derece
yilkselmesi verilmek suretiyle degerlendirilir." hilkkmiine yer verilmigtir.

Dava dosyasinin incelenmesinden, davacinin Bitlis Tli, Adilcevaz Ilgesi, Siiphan Koyii
Ilkdgretim Okulu'nda ingilizce 6gretmeni olarak gorev yapan davacinin 657 sayil Yasa'nin
4/B maddesi kapsaminda sozlesmeli olarak galisugi siirenin kadrolu hizmet siiresinden
sayilmasi suretiyle zorunlu hizmetten muaf tutulmas: istemiyle yapilan basvurunun reddine
dair 09.12.2011 tarih ve 4065 sayili dava konusu islemle reddedilmesi iizerine isbu davanin
acildigi anlasilmaktadir,

Olayda, davacimin 19.01.2010-07.12.2010 doneminde 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu'nun 4/B maddesine gore sozlesmeli 6gretmen olarak gorev yaptuigi, gorevine devam
ettigi sirada, ilk atama yoluyla 08.12.2010'da kadrolu statilye gectigi, her ne kadar kadrolu
statilye yapilan atama ilk atama olarak isimlendirilse de atandigi gorevin daha once yiiriittiigii
kamu gorevinin devam niteliginde oldugu goriilmektedir.

Yukarida yer verilen 632 sayih KHK ile 04.06.2011 tarihinde sozlesmeli statiide
¢alisan Ogretmenlere kadrolu statiide galisma hakki kazandinldigi ve bunun yaninda diger
ozlik haklarinda, zorunlu hizmet yiikiimiinden muafiyet gibi, iyilestirmeye gidildigi; yine
06.05.2010 tarihinde yayimlanarak yiirirliige giren Milli Egitim Bakanhg Ogretmenlerinin
Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi'nin "Zorunlu ¢ahgma yiikiimliiliigii siireleri” bashikli
27. maddesinin 2. fikrasinda, "Bu Yonetmeligin yayimi tarihinden sonra Bakanlik ogretmen
kadrolarinda goreve baslayanlar" ifadesine yer verilerek, Yonetmelik'in yayimundan once
kadroya gegen Ogretmenlere zorunlu hizmet yikiimiinden muafiyet hakk: getirildigi
anlagilmaktadir. Dolayisiyla yukarida yer verilen Yonetmelik'in viiriirlige girdigi 06.05.2010
tarthi ile 632 sayih KHK'nin yiiriirliige girdigi 04.06.2011 tarihi arasinda kendi bireysel
galismalari ve gelisimi sayesinde sinavda basarih olarak sozlesmeli statiiden kadrolu statiiye
gegen ogretmenlerin gerek 06.05.2010 tarihli Yonetmelikle gerek 04.06.2011 tarihli KHK ile
getirilen haklardan yararlanamadiklar anlasilmaktadir.

Yukarida alintilanan Anayasa hiikiimleri kesin bir dille devlet ve idare makamlarinin
esitlik ilkesine uygun davranmak zorunda oldugunu ifade etmekte olup, angarya yasaginin
devletin caligtirdifn kigiler i¢in de gegerli oldugu anlasilmakla; 632 sayii KHK ile
04.06.2011 tarihinde sozlesmeli statiide ¢alisanlara kadrolu statiiye gegme hakk: verildigi ve
bununla birlikte dzlitkk haklarinda iyilestirmelere gidildigi, ancak bu tarihten énce sinavda
bagarih olmak suretiyle kadroya gegenler hakkinda bu KHK'da bir diizenleme bulunmadig,
dolayisiyla 04.06.2011'den once kendi gelisimi ve basanisiyla kadroya gecenlerle bu
KHK'dan yararlanarak kadroya gegenler arasinda esitsizlik olustugu; aym durumda olan
kisilerden bir kismina zorunlu hizmet yikiimiinden muafiyet taninarak atanma talebinde
bulunma hakki verilmesi, diger bir kisma ise zorunlu hizmet muafiyeti taninmayarak atanma
talebinde bulunma hakk: verilmemesi nedeniyle, atanamayan kisilere, atanan kisilere gbre
biktirier ve zorla is yaptillmig olacagi bunun da angarya niteliginde olacagy; nihayet
Anayasa'da yer bulan "Esitlik" ilkesine ve "Angarva Yasagi"na uymak durumunda olan
idarenin bu esitsizligi gidermek durumunda oldugu sonug ve kanaatine ulagilmistir.
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Nitekim dava konusu uyusmazlik ozelinde bu egitsizligi gidermek icin davah idare
ontinde yasal engel bulunmadig: da gorilmektedir.

Bu durumda, 04.06.2011 tarihinden once, 08.12.2010 tarihinde kadroya gegen
davacimin  zorunlu hizmet muafiyetinden varalandinlmak istemiyle yaptigi basvurunun
reddinde hukuka uygunluk bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle; hukuka aykimhgi acik olan dava konusu islemin; uygulanmas:
halinde telafisi gu¢ zararlar dogabileceginden 2577 Sayili Kanunun 27.maddesi uyarinca
teminat alinmaksizin yiiriitilmesinin durdurulmasina, kararin tebliginden itibaren 7 giin
igerisinde Bolge Idare Mahkemesi'ne itiraz yolu agik olmak iizere 26/04/2012 tarihinde
oybirligiyle karar verildi.

Bagkan Uye Uye
TARIK CAGLAYAN SEDA UCAR AKBULUT ALI HAMZA SAHIN
42972 107154 124802
X

KARSI OY (X) :

2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27. maddesinin 2. fikrasinda idari
mahkemelerin, idari islemin uygulanmasi halinde telafisi gii¢ veya imkansiz zararlarin
dogmas1 ve idan islemin agik¢a hukuka aykin olmasi sartlarimin birlikte gergeklesmesi
durumunda, gerekge gostererek yiiriitmenin durdurulmasina karar verebilecekleri hitkme
baglanmustur.

Dosyanin incelenmesinden, olayda yukarida amilan kanun hikmiinde oOngorilen
sartlarin gergeklesmedigi anlasildigindan aksi yondeki ¢ogunluk kararina katilmiyorum.

BASKAN
Tarik CAGLAYAN
42972
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