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ADANA :

2. IDARE MAHKEMESI

ESAS NO : 2012/1435

YURUTMENIN DURDURULMASINI

ISTEYEN (DAVACI) : SULE KARA

V [EKILI] : AV. MUHSIN OZKALE

indnit Cad., Giinep Plaza, Kat:1, No:102-Seyhan/ADANA

KARSI TARAF (DAVALI) : ADANA VALILIGI-ADANA

[VEKILI] ;: AV. BILGE TARGAN-Ayni yerde :

ISTEMIN OZETI : Adana 11 Milli Egifim Miidirligi'nde ihtiyag fazlast Ofretmen olarak gorev yapan

davacmm, Adana Il Tufanbey Ilgesi Damlah Ikégretim Okuluna atanmasma iliskin 08.09.2012 tarhl ve

35907 sayih davah idare igleminin; aile biitiiniifinin bozuldugy, objektif kriterlere gore yapimad fleri

stirlilerek iptali ve yiirtitmenin durdurulmas istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI : K adrosu i emrinde olan d@retmenlering hizmet puam diisiik olanlardan

baglanlarak &fretmen ihtiyac: bulunan olullara atamalarmm yapildigy, i eror uygulamasmm artk yiiriirlitkte

olmadi, dava konusu islemm ihtiyac dogrultusunda tesis edildigi ve hukuka uygun oldugu ileri siirillerek

davanm reddi gerektigi savunuimaktadm, _ . :
: TURK MILLETI ADINA

Karar veren Adana 2. Idare Mahkemesince dava dosyasi incelenerek isin geregi griistildi:

Dava; Adana Il Milli Eggitim Miidiirligii'nde ihtiyag fazlasi Ogretmen olarak gdrev yapan davacmm,
Adana Ili, Tufanbey Ilgesi, Damlah ITkggretim Okuhma atanmasma iliskin 08.09.2012 tarihli ve 35907 sayil
daval idare igleminin iptali ve yiiriitmenin durdurulmast i stemiyle agilmgtr.

2577 sayih Idari Yarglama Usuli Kanunu'mm 27. maddesinin 2. fikrasmda; "Damstay veya idari
mahkemelerin, idari islemin uygulanmas: halinde telafisi giic veya imkansez zararlarm dofmasi ve idari islemin
agikga hukuka aykm olmasi gartlarmm birlikte gergeklesmesi durumunda, davah idarenin savunmas: almdiktan
veya saviunma siiresi gectikten sonra gerekce gostererek yiiriitmenin durdurulmasma karar verebilecekler,
uygulanmakla etkisi tiikenecek olan idari ilemlerin yiritilmesinin, savumma almdiktan sonra yeniden karar
veriimek zere, idarenm savunmast almmaksizm da durdurulabilecegi, yiiriitmenin durdurudmast kararlarmda
idari islemin hangi gerekeelerle hukuka agikea aykir oldugu ve islemin uygulanmas: halnde dogacak telafisi giic
veya imkansiz zararlarm neler oldufumm belrtilmesinin zorunlu oldufu, sadece igili kanun hitkmiiniin ptali
isterniyle Anayasa Mahkemesme bagvuruldugn gerekcesiyle viriitmenin durdurulmas: karan verilemeyecei
hitkme baglanms buhmmalktadmr.

06.05.2010 giinlii ve 27573 sayih Resmi Gazetede yaymmlanarak yiirirliife giren Milli Egitim Bakanh
Ogretmenlerinin Atama ve Yer Degistirme Yénetmeliginin “Ozir Durumumna Bagh Yer Degistrmeler” bolimi
altnda “Oziir durunmina bagh yer degistirmeler” bashich 35. maddesinin, 1. fikrasida;, “Ogretmenler, saglik, es
ve dgrenim durumu dziirleri nedeniyle 6ziir gereklerinin karglanabilecefi yerlere yer defistime isteginde
buhmabilirler. Ancak bu &ziirler nedeniyle yer degisikligi istekleri, hizmet gerekleriile 6ziir durumlarmm birlikte
karsillanmas: temelinde degerlendirilic." hilkniine yer verldigl gorilmekte olup aym Yonetmelifin 36.
maddesinde; saglk durunm 6zrii, 37.maddesinde; es durummu 6zli, 38. maddesinde ise; Ofrenim Ozril
diizenleme altma almmstrr, _

Yme aym Yanetmeligin "Thtiyac fazlasi 6fretmenlerin yer degistimmeleri” bagikh 41. maddesinde de; "(1)
Egitim kurummummn ya da boliimiin kapanmasy, program degisikligi, Talim ve Terbiye Kurulumm &gretmenlige
atanacaklarm tespiting iliskin kararryla ders kaldrilmasi ya da normm kadro esaslan gerefince yapilacak
dizenlemeler sonucu Hfretmen fazlah@ olusmas: hilinde; egitim kurunmmun ya da bélimiiin kapatimas: veya
program degisiklifi sonucunda bu egitim kurumlarmda gérevli Gfretmenler, yeni efitim kunwm agilarak
Ggrencilerin tasmmas hilinde bu efitim kurumlarna, dgrenci azlif nedeniyle kapatilan egitim kurumlarinda ya
da bélimlerde gorevli olanlar ise agik norm kadro buhmmas: hilinde dncelikle Ggrencilerin tasmdif egitim
kurumlar: olmak iizere il iginde alanlarmda ihtiyag duyulan efitim kurumlarma §ziir durumlan ve tercihleri de
dikkate almmak suretiyle atanrlar. '(2) Bu sekilde yapilan atamalarla fazlahgm giderlememesi hilinde bu
durumdaki &gretmenler tercihleri de dikkate almmak suretiyle ncelikle i iginde alanlarmda ihtiyag duyulan
efitim kurumlarma atamrlar. Bunlardan il iginde alanlarinda ihtiyag buhmmayanlar, bulunduklan ilde ¢ahgimast
gereken siire sarti aranmaksizin tercihleri dogrultusunda yer degistirme dénemmde 1l disma atamalan yapilabilir.
Bunlardan zorunh ¢alsma yitkiimliiliigii buhmanlar, alanlarmda ihtiyag bulinan zorunlu ¢abgma yiikiimiiikigi
tngdriilen hizmet alanlarma atanirlar..." hilkmiine yer veriimis buhmmaktadm.

Ote yandan 10.08.1999 giinlii ve 23782 sayih Resmi Gazete'de yayimianan Milli Egitim Bakanbgma
Bagh Okul ve Kurumlarm Yénetici ve Ogretmenlerinin Norm Kadrolarma Tliskin Yonetmeligin ‘“Tannnlar”
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bashkh 4/h. maddesmde; “Norm kadronun; kapsama dahil okul ve kurumlarda buhmmas: gereken yénetici ve
dgretmen sayismu ifade edecedi belrtimis olup aym Yonetmeligin 5. maddesinin (b) bendmde; “Personel
boyutunda atl kapasite yaratlmamasy, var olan atl kapasitenin ihtiyag duyulan okul ve kurumlara
yinlendirimesine zemn olusturarak verimlilife dénistiriilmest” hususu bu Yonetmelikte diizenlenen esas ve
usullerin belirlenmesinde temel ilkelerden biri olarak diizenlenmigtir.

Dava dosyasmn incelenmesinden; davacinm, 6ziir durummu nedeniyle 15.08.2011 tarihinde Gaziantep
flinden Adana Il Milli Egitim Miidiirligli emrine atandify, akabinde 12 yilik kesitili zorunhi efitim sistemi
nedeniyle ¢ok sayida §&retmenin norm kadro fazlasi durunmma diistiigii, bumm yaninda davacmm da aralarinda
buhmdufu Adana i enwine farkh 6zir gruplarmdan Bakanlk atamasi ile gelen 185 adet ihtiyag fazlasi
dgretmenin daha bulindugu, bu 6gretmenlerden 75'inin kadrolu olarak Adana il merkez dismdaki 6gretmen
ihtiyac1 bulman okullara atandif, 110'mm ise 2012-2013 egitim ve 6fretim yilmm birinei yarylma kadar
merkez ve yakm ilcelerdeki Tice Milli Egitim Miidiirliklerine gegici gdreviendirmelerinin yapildigy, davacmm da
bu kapsamda gbreviendirilmeyip Adana Ili, Tufanbey Ilcesi, Damiah Ikégretim Okuluna a tandih ve bu
islemlerden sonrada Adana erkezindc birgok eftim kuwummna c¢ok sayida ficretli smuf Ggretmeni
gérevlendirildigi ve davaci tarafindan da kendisinin atanmasma fliskin iglernin iptali istemniyle bakilmakta olan
davanm agildid anlagidmaktadir.

Yukanda yer verilen hitkiimler birlkte degerlendiildiginde, 6fretmenlerin personel boyutunda atil
kapasite yaratimamasi, var olan atil kapasitenin ise ihtiyag duyulan okul ve kurumlara yonlendirimesine zemin
ohsturarak verimlilige doniigtiiriilmesi temel ilkelerden biri olarak benimsenmis olup, buna y&nelk olarak ise
kapsama dahil okul ve kurumlarda buhmmas: gereken ybnetici ve Gfretmen saysmm tespitinin yapilmast
esaslan belirlenmis, bu esaslar ¢ergevesinde norm kadre fazlas: olan 6gretmenlerin 1l iginde alanlarmda norm
kadro acif1 bulman efitim kurumlarma atanacaklan ditzenlenmistir.

Bu baglamda, d aval idarece, efilim sisteminde varolan sorunlarm ¢éziilmesi, thtiyaglarm belirlenmesi
ve giderimesi, belilenen amaglarm gergeklestirilebilmesi igin personel rejimi noktasmda gerekli planlamalarmm
vapilmas: gereklidir.

Uyusmazlikta ise; her ne kadar daval idare tarafindan, davacmm il merkezinde ihtiyag fazlasi 6gretmen
oldugu ve anilan atama igleminin ihtiya¢ nedeniyle tesis edildigi ileri stiriilmekte ise de, davaya konu atama
isleminden ¢ok kisa bir siire sonra Adana il merkezinde ¢ok sayida ticreth smuf 6gretmeni géreviendirmesimin
yapildigi ve bu gérevlendimmelerden bir ¢ogunun nedenmin “norm kadro ihtiyaci” olarak belirtildigi, dolays: ile
de planlama hatasi nedeniyle il merkezinde d avah idarenin tasarrufii ile olusabilen alan degisiklifi veya ymne
idarenin baskaca bir tasarrufi e olusabilecek Gfretmen ihtiyacmm davah idarece ongbrilmedif, anidan
jhtivacm daha sonra ficretli Gfretmenlerle gideriimeye calsildif, s6z konusu dicreth &gretmen
gorevlendirmelerinin bu kapsamda yapilan atama islemlerinden kisa bir siire sonra gergeklegtirilmesinin davakh
idarece personel rejiminin dizenli ve gergekgi bir bigimde yapimadifim gosterdifi, hizmet etkinliginm
saglanmasi igi idarece objektif kriterler esas alnmak suretiyle gerekli ve gergekei bir personel planlamas
yapilmas: gerekiken bu yapimadan tesis edildifi anlaglan dava konusu islemin hukuka uygun olmadif
sonucuna varimaktadr,

Aynca a c¢kga hukuka aykm olan dava konusu islemin hig tesis edilmemis gbi bir olgumun
gergeklesebilmesini dnleyici her durunmumn, telafisi giie ya da imkansiz zarar sayiimasi gerektiginden davaya konu
islemin sadece il merkezinden bagka bir ilgeye tasmma gerekliligi agismdan bile davaci yoniinden telafisi glig
zararlar doguracaf da agiktr.

Diger taraftan, davaya konu islemm yiiritmesinin durdurulmug olmast davacmm higbir suretle i iginde
ihtiyag bulman diger efifim kurumlarma atanamayacaf anlamma gelmeyip, daval idarece Adana II
merkezindeki smif Gfretmeni htiyacmmn tespit edilip amlan ihtiyacm oncelikle daha 6nceki dénemlerde Gziir
durunnma bagh olarak Adana Il Mili Egitim Miidiirlizi emrine atamp merkezde ihtiyag fazlasi olan
Sgretmenlerden objektif kriterler esas alnarak kargiandiktan sonra, bu sekilde yapilan atamalarla fazlahgm
giderilememesi hilinde ise arta kalan 8pretmenlerin yine objektij kriterler esas alnarak ihtiya¢ duyulan Il
icindeki difer egitim kurumlarna atabilecekleri de agiktr,

Agiklanan nedenlerle; hukuka aykwriif agik olan dava konusu islemin, uygulanmas: halinde telafisi giic
zararlar dogabileceginden 2577 Sayih Kanunun 27/2. maddesi uyarmea teminat almmaksizm yiiriitiilmesinin
durdurulmasina , kararm teblig tarihini iZleyen 7 giin igerisinde Adana Bolge Idare Mahkemesine itiraz yolu
acik olmak iizere 25/12/2012 tarthinde oybirligi yle karar verildi.
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