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KARSI TARAF (DAVALL) : ADANA VALILIGI-ADANA

[VEKILI] : AV. BILGE TARGAN-Aym yerde -

ISTEMIN OZETI : Adana il Mili Egitim Midirligiinde ihtiyag fazlast Ofretmen olarak ghrev yapan

davacmm, Adana Ili, Tufanbey Ilgesi, Kayarcik Tlkégretim Okuhma atanmasma liskm 08.09.2012 tarhli ve
35907 saylh davah idare isleminin; aile biitiinkiginin bozuldugu, objektif kriterlere gire yapimadig ileri
stirtilerek iptali ve ylirfitmenin durdurulmas: istenitmektedir.

SAVUNMANIN OZETI : K adrosu il emrinde olan &fretmenlerin, hizmet puamt diisik olanlardan
baslamlarak &gretmen ihtiyac: bulunan okullara atamalarnm yapildig, i emri uygulamasmm artike yiiriirlikte
olmadi, dava korusu islemin ihtiyag dogrulfusunda tesis edildigi ve hukuka uygun oldugu ileri stiriilerek
davanm reddi gerektigi savumulmaktadr, . . ]

_ TURK MILLETI ADINA

Karar veren Adana 2. Idare Mahkemesince dava dosyast ncelenerek isin geregi goriistildii:

Dava; Adana Il Milli Egitim Mudiirlifi'nde ihtiyag fazlasi Opretmen olarak gbrev yapan davacmum,
Adana Ili, Tufanbey llgesi, Kayarcik Ik&gretim Okuluna atanmasma iliskin 08.09.2012 tarihii ve 35907 sayih
davali idare igleminin iptali ve yiirtitmenin durdurulmas i stemiyle agiimstr,

2577 saylh Idari Yarglama Usuli Kanunw'mm 27, maddesinin 2. fikrasmda; "Danstay veya idari

mahkemelerin, idari islemin uygulanmas: halinde telafisi giic veya imkénsw zararlarm dogmasi ve idari islemin
agikga hukuka aykm olmas: sartlarnin birlikte gergeklesmesi durumunda, davali idarenin savunmast alndilctan
veya savunma sliresi gegtikten sonra gerekge gbstererck yiriitmenin durdurulmasma karar verebilecekleri,
uygulanmakla etkisi tikenecek olan idari islemlerin yiiriitiilmesinin, savunma alndiktan sonra yeniden karar
verilmek {izere, idarenin savunmasi almmaksezm da durdurulabilecedi, yiiriitmenin durdurulmas: kararlarmda
idari sslemin hangi gerekgelerle hukuka agik¢a aykm oldugu ve islemin uygulanmasi halinde dogacak telafisi gii
veya imkansz zararlarm neler oldugumm belirtilmesinin zorunhi oldugy, sadece ilgili kanun hilkmiiniin iptali
istemiyle Anayasa Mahkemesine basvuruldugu gerekgesiyle yiiriitmenin durdurulmas: karan verilemeyecegi
hitkme baglanmg buhmmaktadir,
) 06.05.2010 giinlii ve 27573 sayili Resmi Gazetede yaymlanarak yiiriirliige giren Mill Egitim Bakanlin
Ogretmenlerinin Atama ve Yer Degistirme Yonetmeliginin “Oziir Dururmna Bagh Yer Deggistimeler” békini
altmda “Oziir durummina bagh yer degistirmeler” baglikh 35. maddesinin, 1, fikrasmda;, “Opgretmenler, saglk, es
ve Ofrenim durumu Sziirleri nedeniyle Oziir gereklerinin kargianabilecegi yerlere yer defistime isteginde
buhmnabilirler. Ancak bu dziirler nedeniyle yer degisiklisi istekleri, hizmet gerekleri ile 8ziir durumlarinm birlkte
kargilanmas: temelinde degerlendirilir.” hilkmiine yer verildigi gorilmekte olp aym Yonetmeligin 36.
maddesinde; saghk durumu 6zrii, 37.maddesinde; es durumu 6z, 38. maddesinde ise; Gfrenim &zrii
diizenleme altina almrmstrr,

Yine aym Y6netmeligin "Thtiyag fazlasi 6gretmenlerin yer degistirmeleri"” bagikh 41. maddesinde de; '(1)
Egitim kurumumm ya da bolimiin kapanmas, program degisikligi, Talim ve Terbiye Kurulummn gre iZe
atanacaklarm tespitine iligkin kararyla ders kaldmimasi ya da norm kadro esaslani gerefince vapilacak
diizenlemeler sonucu 6gretmen fazlabf olismast hilinde; eitim kurumumm ya da békimin kapatiimas1 veya
program degisiklifi sonucunda bu egitim kurumlarmda gérevi Ggretmenler, veni efitim kurumu agilarak
Ggrencilerin tagmnmas: hilinde bu egitim kurumlarma, dgrenci azig nedeniyle kapatilan eitim kurumlarmda ya
da boliimlerde gérevii olanlar ise agik norm kadro bulunmasi hilinde dncelikle Ogrencilerin tagmdif1 efitim
kurumlari olmak {izere il i¢inde alanlarmda ihtiyag duyulan egitim kurumlarma 6ziir durumlan ve tercihleri de
dikkate almmak suretiyle atanrar. (2) Bu gekilde yapilan atamalarla fizlalgn giderilememesi hilinde bu
durumdali &gretmenler tercihleri de dikkate almmak suretiyle dncelikle il icinde alanlarmda ihttyag duyulan
efitim kurumiarma atanrlar. Bunlardan il iginde alanlannda ihtiyag bulunmayanlar, bulindukian ide cahgiimas:
gereken siire sarti aranmaksizm tercihleri dogrultusunda yer defistirme déneminde il disma atamalary yapilabilir,
Bunlardan zorunlu calisma yitk{imliiliigi bulunanlar, alanlarmda ihtiyag buhman zorunh galsma yitkiimbiiligii
Gngorillen hizmet alanlarma atanrlar..." hitkmiine yer verilmis bulinmaktadrr.

Ote yandan 10.08.1999 gfinlii ve 23782 sayh Resmi Gazete'de yaymmlanan Milli Egitim Bakanhfma
Bagh Okul ve Kurumlarm Yonetici ve Ofiretmenlerinn Norm Kadrolarma iligkin Yoénetmeligin “Tanmlar”
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baglkli 4/h. maddesmde; “Norm kadromun; kapsama dahil okul ve kurumlarda buhmmas: gereken ybnetici ve
Ofretmen saysmi ifade edecegi belirtilmis olup aym Yonetmeligin 5. maddesinin (b) bendinde; “Personel
boyutunda atil kapasite yaratlmamasy, var olan atl kapasitenin ihtiyac duyulan okul ve kurumlara
yonlendirimesine zemin olugturarak verimlilife déniigtimiilmesi” hususu bu Yonetmelikte diizenlenen esas ve
usullerin belirlenmesinde temel ilkelerden biri olarak ditzenlenmistir.,

Dava dosyasmm incelenmesinden; davacmm, 6zir durumu nedente 23.01.2012 tarihinde Smrnak
finden Adana Il Milli Egitim Miidiirliigi emrine atandig, akabinde 12 yilik kesintili zorunhs efitim sistemni
nedentyle ¢ok sayida 6gretmenin norm kadro fazlas: durumuna diistiig, bunun yanmda davacmm da aralarmda
buluindugu Adana i emrine farkh ozir gruplarmdan Bakanlk atamast ile gelen 185 adet ihtiyag fazlas:
Ofretmenin daha bulundufu, bu 6gretmenlerden 75'inin kadrol olarak Adana il merkez dismdaki &Fretmen
ihtiyaci bulunan okullara atandigy, 110'mmn ise 2012-2013 egitim ve 6fretim yilmm birinci yariyilma kadar.
merkez ve yakm ilcelerdeki Tice Milli Egitim Miidirlitklerine gecici géreviendirmelerinin yapildig, davacnm da
bu kapsamda goreviendirilmeyip Adana Ili, Tufanbey llgesi Kayarcik Tkgretim Okulma a tandin ve bu
islemlerden sonrada Adana Il merkezinde birgok efitim kurumuna gok sayda ticreth smif Ogretment
goreviendirildifi ve davac: tarafindan da kendisinin atanmasma iligkin islemin iptali istemiyle bakimakta olan
davanm acildig anlagihmaktadir,

Yukarida yer verilen hiikiimler birlikte deferlendirildiginde, Ggretmenlerin personel boyutunda atil
kapasite yaratimamasi, var olan atil kapasitenin ise ihtiya¢ duyulan okul ve kurumlara yonlendirilmesine zemin
olusturarak verimlilife doniistirilmesi temel ilkelerden biri olarak benimsenmis olup, buna yénelik olarak ise
kapsama dahil okul ve kurumlarda bulmmasi gereken yonetici ve Gfretmen saysmn tespitinin yapimasi
esaslan belrlenmis, bu esaslar ¢ergevesinde norm kadro fazlasi olan gretmenlerin 1l iginde alanlarmda norm
kadro agig1 bulunan egitim kurumlarma atanacaklan diizenlenmistir,

Bu baglamda, d avah idarece, egitim sisteminde varolan sorunlarm géziilmesi, thtivaglarm beliflenmesi
ve giderilmesi, belrlenen amaglarin gergeklestirllebilmesi igin personel rejimi noktasmda gerekli planlamalarnm
yapiimas: gereklidir.

Uyusmazlikta ise; her ne kadar davali idare tarafindan, davacmm il merkezinde ihtiyag fazlas: &gretmen
oldufu ve anan atama isleminin ihtiyag nedeniyle tesis edildigi ileri stiriilmekte ise de, davaya kom atama
isleminden ¢ok kisa bir siire sonra Adana il merkezinde gok sayida ticretli smif 6gretmeni gorevlendirmesinin
yapildig ve bu goreviendirmelerden bir gogunun nedeninin “norm kadro ihtiyaci” olarak belrtildigi, dolays: il
de planiama hatasi nedeniyle il merkezinde d avah idarenin tasarrufu ile olusabilen alan degisihizi veya yine
idarenin bagkaca bir tasarrufu ile olsabilecek &fretmen ihtiyacmm davah idarece dngbrillmedig, anlan
intiyacm daha sonra ficretli Gfretmenlerle giderimeye calbgldin, s6z korusu ficreti Ggretmen
gorevlendirmelerinin bu kapsamda yapilan atama islemlerinden kisa bir stirc sonra gergeklestirilmesinin davah
idarece personel rejiminin dizenli ve gergekei bir bigimde yapimadigm gdsterdisi, hizmet etkinligmn
saplanmasi icin idarece objektif kriterler esas almmak suretiyle gerekli ve gergekgi bir personel planlamas
yapilmasi gerekirken bu yapimadan tesis edidigi anlasian dava konusu islemin hukuka uygun olmadi
sonucima varimaktadir.,

Aynica a gkea hukuka aykm olan dava komusu iglemin hic tesis edilmemis gibi bir olgumm
gergeklesebilmesini Gnleyici her durummm, telafisi giic ya da imkansiz zarar sayiimas: gerektifinden davaya ko
islemmn sadece i merkezinden bagka bir ilgeye tasmma gereklilifi agismdan bile davact yéniinden telafisi giig
zararlar doguracag da agikt.

Diger taraftan, davaya konu iglemin yiirtitmesinin durdurulmug olmasi davacmm higbir suretle il iginde
ihtiyag  bulunan diger cfitm kurumlarma atanamayaca@ anlamma gelmeyip, daval idarece Adana 1l
merkezindeki smif Gfretmeni ihtiyacmm tespit edilip amlan ihtiyacm dncelikle daha énceki dénemlerde 6ziir
durumuna bagh olarak Adana II Milli Egitim Midirligli enwine atanp merkezde ihtiyag fazlast olan
dgretmenlerden objektif kriterler esas alinarak karsilandiktan sonra, bu sekilde yapilan atamalarla fazlabifn
giderilememesi hilinde e arta kalan 6gretmenlerin yine objektij kriterler esas almarak ihtiyag duyulan il
icindeki dider egitim kurumlarma atabilecekleri de agiktrr.

Agiklanan nedenlerle; ikuka aykiriifi agik olan dava konusu islemin, uygulanmas: halinde telafisi giic
zararlar dogabilecegginden 2577 Sayh Kanummn 27/2. maddesi uyarinca teminat alnmakszn yiiriitiilmesinin
durdurulmasma , kararm teblif tarihini izZleyen 7 giin icerisinde Adana Bilge Idare Mahkemesine itiraz yolu
agik olmak itzere 25/12/2012 tarhhinde oybirligi yle karar verildi
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