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ADANA _
2. IDARE MAHKEMESI
ESAS NO : 2012/1476 '
YURUTMENIN DURDURULMASINT
ISTEYEN (DAVACI) : GULSEREN UNTIVAR
[VEKILT] : AV. MUHSIN OZKALE
Inénii Cad., Giinep Plaza, Kat:1, Nn:IﬂZ-Seyhmﬁ[_)ANA
KARSI TARAF (DAVALI) : ADANA VALILIGI-ADANA
[VEKILI] : AV. BILGE TARGAN-Aym yerde )
ISTEMIN OZETI : Adana il Milli Eitim Miidirliigiinde ihtiyag fazlas: Ofretmen olarak gorev yapan
davacmm, Adana Ili, Saimbeyli Tloesi, Karakuyn Ikégretim Olauluna atanmasma iliskin 08.09.2012 tarihh ve
35907 saylh daval idare isleminin; aile biitiinliifintin bozuldugn, objektif kriterlere gore yapilmadig ileri
stiriilerek iptali ve ylirtitmenin durdurulmas: istenilmektedir,
SAVUNMANIN OZETI : K adrosu i emrinde olan Ofretmenlerin, hizmet puam diistk olanlardan
baglanlarak &gretmen ihtiyact bulunan okullara atamalarmm yapidid, 1 emri uygulamasmm artik yiirtirlitkte
olmadif, dava konusu islemin ihtiyag dogrultusunda tesis edildigi ve hukuka uygun oldugu ifleri stiriilerek
davanm reddi gerektigi savunulmaktadir, ) . ;

_ TURK MILLET} ADINA

Karar veren Adana 2. Idare Mahkemesince dava dosyas: incelenerek isin geregi goriistildi

Dava; Adana 1l Milli Egitim Mudirifi'nde ihtiyag fazlasi Opretmen olarak girev yapan davacmm,
Adana Ili, Saimbeyli Ilgesi, Karakuyu Ikégretim Okuluna atanmasma iligkin 08.09,2012 tarihli ve 35907 sayil
daval idare islemninin iptali ve yitriitmenin durdurulmas: i sterniyle agilmustr.

2577 saylh Idari Yarglama Usuli Kamnu'min 27. maddesinin 2. fikrasmda; "Dansstay veya idari
mahkemelerin, idari islemin uygnlanmas: halinde telafisi glic veya imkénsez zararlarm dogmasi ve idari islemin
agikea hukuka aykm olmas gartlarmm birlikte gergeklesmesi durumumda, davali idarenin savinmas: alindiktan
veya savunma siiresi gegtikten sonra gerekce gdstererek ytriitmenin durdurulmasma karar verebilecekleri,
uygulanmakla etkisi titkenecek olan idari islemlerin ytiriitlilmesinin, savinma alindiktan sonra yeniden karar
verilmek tizere, idarenin savunmas: almmaksizn da durdurulabilecegi, yiiriitmenin durdurulmasi kararlarmda
idari i§lemin hangi gerekgelerle hukuka agikea aykirt oldugu ve islemin uygulanmas: halinde dogacak telafisi glic
veya imkénsiz zararlarn neler oldugummn belirtimesinin zorunh oldugu, sadece ilgili karmn hikmiintin iptali
istemiyle Anayasa Mahkemesine basvuruldugu gerekeesiyle yiiriitmenin durdurulmast karan verilemeyecegi
hitkkme baglanmug buhmmaktadr,

. 06.05.2010 glinlii ve 27573 sayih Resmi Gazetede yaymlanarak ylirlirliige giren Milli Egitim Bakanhi
Ogretmenlerinin Atama ve Yer Degistime Yonetmeliginin “Ozir Durumuna Bagl Yer Degistimeler” bolimi
altmda “Ozir dururmmna bagl yer degistirmeler” baslikh 35. maddesinin, 1. fikrasmda;, “OZretmenler, saglk, es
ve Ofrenim dururm 6ziirleri nedeniyle 6ziir gereklerinin kargilanabilecedi yerlere yer defistime isteginde
bulinabilirler. Ancak bu éziirler nedeniyle yer degisiklizi istekleri, hizmet gerekleri fle §ziir durumlarmm birlikte
kargilanmasi temelinde degerlendirilir." hitkmiine yer verldii griilmekte olup aym Yénetmeligin 36.
maddesinde; saglk durumu &zrii, 37.maddesinde; ey durumu Ozrli, 38. maddesinde ise:; Ggrenm @it
diizenleme altma alinmustir,

Yine aym Yénetmelign "Thtiyac fazlas: 6retmenlerin yer defistirmeleri” bagikli 41. maddesinde de; "(1)
Egitim kurumunun ya da bdlimiin kapanmast, program degisiklig, Talim ve Terbiye Kurulmun G gretmenlife
atanacaklarm tespitine lliskin kararyla ders kaldmimas: ya da norm kadro esaslan gerefince yapilacak
diizenlemeler sonucu &gretmen fazlahf olismas: hilinde; egitim kururmmm ya da béliimiin kapatimas: veya
program degisikligi sonucunda bu egitm kurumlarmda gorevli Ggretmenler, yeni efitim kurumm acilarak
dgrencilerin tagmmasi hilinde bu egitim kurumlarma, grenci azhin nedeniyle kapatilan egitim kurumlarmda va
da boliimlerde gorevli olanlar ise agik norm kadro buhmmasi hilinde Sncelikle dgrencilerin tagmdiF efitim
kurumlart olmak iizere i iginde alanlarmda itiyag duyulan egitim kurumlarma 6ziir durumlan ve tercihleri de
dikkate almmak suretiyle atanrlar. (2) Bu sekilde yapilan atamalarla fazlabin giderilememesi hilinde bu
durumdaki &gretmenler tercihleri de dikkate almmak suretiyle éncelile il ignde alanlarmda ihtiyag duyulan
egitim kurumlarma atanurlar, Bunlardan 1l iginde alanlarinda ihtiya¢ bulunmayanlar, bulundulklan iide ¢alisimas
gereken stire sart1 aranmaksizn tercihleri dogniltusunda yer deigtirme déneminde il disma atamalari yapilabili,
Bunlardan zorunlu ¢ahsma yikiimliiligii bulunanlar, alanlarmda ihtiyag buhman zoruniu calisma yiikiimliiliizi
Ongbrillen hizmet alanlarma atanrlar.., " hiikmiine yer veriimis buhmmaktadir

Ote yandan 10.08.1999 giinlii ve 23782 sayih Resmi Gazete'de yaymnlanan Milli Egitim Bakanlgma
Bagh Okul ve Kurumlarm Yonetici ve Ogretmenlerinin Norm Kadrolarma Tliskin Yonetmeligin “Tammiar”
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baglikh 4/h. maddesinde; “Norm kadronun; kapsama dahil okul ve kurumlarda buhinmasi gereken yi:metm ve
Ggretmen saysim ifade cdecegl belirtilmiy ohip aym Yonetmeligin 5. maddesinin (b) bendinde; “Personel
boyutunda atl kapasite yaratimamasy, var olan atl kapasitenin ihtiyag duyulan okul ve kurumlara
yonlendirimesine zemmn olusturarak vermmlilie doniigtiiriitmes™” hususu bu Yénetmelikte diizenlenen esas ve
usullerm belrlenmesinde temel ilkelerden biri olarak dilzenlenmistir,

Dava dosyasmm incelenmesinden; davacmm, &zir durumm nedeniyle 21.01.2011 tarihinde Gaziantep
iinden Adana 11 Milli Egitim Mudm'hflg'[i emrine atandify, akabinde 12 yillk kesntli zorunh efitim sisten
nedenivle cok sayida Ggretmenin norm kadro fazlas: durummumna diistiigi, bumin yannda davacinm da aralarmda
bulindugu Adana il enwine farkh 6zir gruplarmdan Bakanbk atamasi ile gelen 185 adet ihtiyag fazlas
dgretmenin daha buluindugu, bu 6gretmenlerden 75'inin kadrolu olarak Adana il merkezi digmdaki 6firetmen
ihtiyact bulnan okullara atandi@, 110'mm ise 2012-2013 eftim ve dgretim ylmm birinci yarylma kadar-
merkez ve yakm ilcelerdeki Ilge Milli Efitim Midiirliklerine gegici gnrﬂvlandmlarmm yapildifi, davacmin da
bu kapsamda gérevlendirimeyip Adana Il Saimbeyli Ilges.], Karakuyu Ilkogretim Okulina a tandiin ve bu
islemlerden sonrada Adana Il merkezinde birgok efitim kurunmuna ¢ok sayda iicreth smif &gretmeni
goreviendirildifi ve davaci tarafindan da kendismin atanmasma iliskin islemmn iptali stemiyle bakidmakta olan
davanmn agildid anlagimaktadr.

Yukanda yer verilen hiikiimler birlikte degerlendirildiginde, Ggretmenlerin personel boyutunda atil
kapasite yaratitmamasi, var olan atil kapasitenin ise thtiyag duyulan okul ve kurumlara ySnlendiriimesime zemin
olusturarak verimiilige dontgtiiriimesi temel ikelerden biri olarak benimsenmis olup, buna yonelik olarak ise
kapsama dahil okul ve kurumlarda bulunmas: gereken yinetici ve Gfretmen saysmm tespitinin yapilmas:
esaslan belirlenmig, bu esaslar gergevesinde norm kadro fazlasi olan 6gretmenlerin il i¢inde alanlarmda norm
kadro agid bulunan egitm kurumlarina atanacaklan ditzenlenmustir.

Bu baglamda, d aval idarece, efitim sisteminde varolan sorunlarm ¢ozilmesi, ihtivackarn belirlenmesi
ve giderilmesi, belirlenen amaglarm gergeklestirilebilmesi igin personel rejimi noktasmda gerekli planlamalarmm
yapilmas: gereklidir.

Uyusmazlkta ise; her ne kadar daval idare tarafindan, davacmm il merkezinde thtiyag fazlasi 6gretmen
oldufu ve anlan atama islemnin ihtiyag nedeniyle tesis edildigi ileri siiriilmekte ise de, davaya konu atama
islemmden ¢ok kisa bir siire sonra Adana il merkezinde gok sayida {icretli siuf 6Fretmeni girevlendirmesmnin
yapildif1 ve bu gorevlendirmelerden bir ¢ofumm nedeninm “norm kadro ihtiyact” olarak belrtildig, dolays: ile
de planlama hatas: nedeniyle il merkezinde d avah idarenm tasarmufi ile olusabilen alan degisiklizi veya yine
idarenn baskaca br tasarrufu e olusabilecek Gfretmen ihtiyacmm davall idarece Gngbrilmedig, anlan
ihtiyacm daha sonra fcretl Ofretmenlerle gideriimeye calgildif, soz konusu tcretli 6gretmen
gorevlendirmelerinin bu kapsamda yapilan atama iglemlerinden kisa bir stire sonra gergeklestiritmesinm davals
idarece personel rejiminin diizenli ve gergekei bir bigimde yapimadigm gdsterdifi, hizmet etknligmm
saglanmasi i¢in idarece objektif kriterler esas almmak suretiyle gerekli ve gergekei bir personel planlamas:
vapilmas: gerekirken bu yapilmadan tesis edildifi anlasian dava konusu islemm hukuka uygun olmadid
sonucuna varimaktadr,

Ayrica a ¢ikea hukuka aykm olan dava komusu islemin hig tesis edilmemig gbi bir olgummn
gerceklesebilmesini Snleyici her durunmn, telafisi giic ya da imkansz zarar sayiimas: gerektiginden davaya komu
islemin sadece il merkezinden bagka bir ilceye tagmma gerekliligi agismdan bile davac: yoniinden telafisi giig
zararlar doguracag da agiktir,

Diger taraftan, davaya konu islemmn yiiriitmesinin durdurulmus olmasi davacmm higbir suretle il iginde

¢ buhman difer efitim kurumlarma atanamayacad anlamma gelmeyp, davah idarece Adana Il
meﬂ{amdekl smif 6fretmeni ihtiyacmm tespit edilip antan ihtiyacmn ¢ncelikle daha 6nceki donemlerde &ziir
durunmma bagl olarak Adana Il Milli Egitim Midirligli emrine atanip merkezde ihtiyag fazlasi olan
fretmenlerden objektif kriterler esas ahnarak karglandiktan sonra, bu gekilde yapilan atamalarla
giderilememesi hilinde ise arta kalan Gfretmenlerin yine objektij kriterler esas almarak ihtiyag duyulan II
icindeki diger egitim kurumlarma atabﬂecEkIcn de agiktr.

Agiklanan nedenlerle; hukuka aykmibg agik olan dava konusu islemin, uygulanmas: halinde telafisi giie
zararlar dogabileceginden 2577 Sayih Kamnun 27/2. maddesi uyarinca teminat almmaksizm yiiritiilmesinin
durdurulmasma , kararm teblig tarhini #Zleyen 7 giin igerisinde Adana Bélge Idare Mahkemesine itiraz yolu
agtk olmak fizere 25/12/2012 tarhinde oybirligi yle karar verildi

Bagkan  Uye Uye
MEHMET OZCAN HAKAN
TORUN SEVIK MANAV
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