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YURUTMENIN DURDURULMASINI
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ISTEMIN OZETI..........ssceceiiriveniinnnnnnnnnt Denizli Ili, Merkez, Hasan Tekin Ada Anadolu

Lisesi'nde biyoloji dgretmeni olarak gérev yapmakta olan davacinin esinin Antalya I
Emniyet Mudir Yardimcilidi'na atanmasi nedeniyle 2012 yili mazeret tayini déneminde,
elektronik ortamda yapmis oldugu iller arasi es durumu mazeret tayini talebinin, esinin
atamasinin yapildi§i Antalya ili'nde tercih talebinde bulunabilecedi herhangi bir okul
acllmamasi gerekge gosterilerek reddine iliskin islemin; es durumu nedeniyle atandid
Denizli ili'nde 10 yildir gérev yaptidi, Denizli Emniyet Mudirligld emrinde sube midiri
olarak gérev yapan esinin Denizli ili'ndeki 10 yillik gdrev siiresini tamamlamasi nedeniyle
zorunluluk geredi terfien 3.sinif Emniyet Mudiri olarak Antalya Il Emniyet Mudir
Yardimcihdina atandigi, mivekkilinin oglunun ilkégretim 6.sinif 6grencisi oldugu, es
durumu 6zri kapsaminda elektronik ortamda 13.08.2012 tarihinde yapilan basvurunun
onaylandigi, daha sonra atanma isteminin davacinin “alaninda bos kontenjan
bulunmadigi” gerekcesiyle reddedildigi, acikca hukuka aykin oldugu ve telafisi imkansiz
zararlara yol acacadi ileri surilerek iptali ile 6ncelikle ylritmesinin durdurulmasina karar
verilmesi istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI..........seeeeennnnnennnnnnad Siiresi igerisinde savunma dilekgesi
verilmemistir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Denizli idare Mahkemesi'nce dava dosyasi incelenerek davaci tarafin
ylUrttmenin durdurulmasi istemi hakkinda isin geregdi goristldi:

Dava; Denizli ili, Merkez, Hasan Tekin Ada Anadolu Lisesi'nde biyoloji 6§retmeni olarak
gérev yapmakta olan davacinin esinin Antalya Il Emniyet Midir Yardimcallidi'na atanmasi
nedeniyle 2012 yili mazeret tayini doneminde, elektronik ortamda yapmis oldugu iller
arasl es durumu mazeret tayini talebinin, esinin atamasinin yapildigi Antalya Ili'nde tercih
talebinde bulunabilecedi herhangi bir okul agilmamasi gerekge gosterilerek reddine iliskin
islemin iptali ile dncelikle ylritmenin durdurulmasina karar verilmesi istemiyle agiimistir.

2577 sayilh Idari Yargilama Usuli Kanunu'nun “Yiritmenin Durdurulmasi” baslkh 27.
maddesinin 2. fikrasinda, idare mahkemelerinin, idari islemin uygulanmasi halinde telafisi
glic veya imkansiz zararlarin dogmasi ve idari islemin acikga hukuka aykiri olmasi
sartlarinin birlikte gergeklesmesi durumunda, davali idarenin savunmasi alindiktan veya
savunma sliresi gectikten sonra gerekge gostererek yiriatmenin durdurulmasina karar
verebilecekleri hilkme baglanmistir.

1982 Anayasa'sinin “Ailenin korunmasi ve gocuk haklar” baslikh 41. maddesinde:"Aile,
Tirk toplumunun temelidir ve esler arasinda esitlige dayanir.



Devlet, ailenin huzur ve refahi ile Ozellikle ananin ve ¢ocuklarin korunmasi ve aile
planlamasinin 6gretimi ile uygulanmasini sadlamak icin gerekli tedbirleri alir, teskilati
kurar.

(Ek fikra: 07/05/2010-5982 S.K./4. md.) Her cocuk, korunma ve bakimdan yararlanma,
ylksek yararina acgikca aykiri olmadikga, ana ve babasiyla kisisel ve dogrudan iliski
kurma ve slrdirme hakkina sahiptir." hikmu yer almistir.

Ulkemiz tarafindan 1948 yilinda kabul edilerek i¢ hukukumuzun bir parcasi haline gelen
Insan Haklar Evrensel Bildirgesi'nin 16/3.maddesinde: "Aile, cemiyetin tabii ve temel
unsurudur; cemiyet ve Devlet tarafindan korunmak hakkini haizdir." hikmine yer
verilmigtir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun “Yer Dedistirme Suretiyle Atanma” baslkl 72.
maddesinde: "Kurumlarda yer dedistirme suretiyle atanmalar; hizmetlerin gereklerine,
Ozelliklerine, Tlrkiye'nin ekonomik, sosyal, kiltirel ve ulasim sartlari yéninden benzerlik
ve yakinlik goésteren iller gruplandirilarak tespit edilen bélgeler arasinda adil ve dengeli
bir sistem iginde yapilir.(Degisik fikra: 09/04/1990-KHK-418/5 md.; iptal: Anayasa
Mahkemesi'nin 05/02/1992 tarih ve E.1990/22, K.1992/6 sayili kararn ile; Yeniden
dizenlenen fikra:18/05/1994-KHK/527/5 md.)Yeniden veya yer dedistirme suretiyle
yapilacak atamalarda; aile birimini muhafaza etmek bakimindan kurumlar arasinda
gerekli koordinasyon sadlanarak memur olan diger esin de istedi halinde atamasi,
atamaya tabi tutulan memurun atandigi yere 74 ve 76 ncl maddelerde belirtilen esaslar
cercevesinde yapilir. Yer dedistirme suretiyle atanmaya tabi memurun atandidi yerde
esinin atanacadi teskilatin bulunmamasi ya da teskilati olmakla birlikte niteligine uygun
mdinhal bir gérev bulunmamasi ve ilgilinin de talebi halinde, bu personele esinin goérev
stresi ile sinirli olmak Uzere asadidaki sartlarda izin verilebilir. Memurlarin
atanamayacaklar yerler ve bu vyerlerdeki goreviler ile kurumlarin 06zellik arz eden
goOrevlerine atanabilmeleri icin hangi kademelerde ne kadar hizmet etmeleri gerektigi ve
yer dedistirme ile ilgili atama esaslari Devlet Personel Baskanligi’'nca hazrlanacak bir
yOnetmelikle belirlenir. Kurumlar atamaya tabi olacak personeli icin bu y&énetmelik
esaslarina gore Devlet Personel Baskanligi'nin gérisiini almak suretiyle bir personel ve
atama plani hazirlar." hikmu yer almistir.

652 sayih Kanun Hikminde Kararname(KHK)'nin "Atama" baslikli 37. maddesinin 3.
fikrasinda: "Ogretmenlerin Bakanlikca belirlenen hizmet bélge veya alanlarinda en az (g
egitim ogretim yili gérev yapmasi esastir. Bunlarin yer dedistirme suretiyle atamalari her
yil yapillan atama plan ve programlan c¢ergevesinde editim oOdretim faaliyetlerini
etkilemeyecek sekilde sonuglandirilir. Bakanlikga belirlenen 6zir gruplarina bagh yer
degistirmeler ise yaz tatillerinde yapilir." diizenlemesine, 5.fikrasinda: "Ozre dayal yer
degistirme istekleri hizmet puani siralamasindaki vyetersizlik sonucu yerine
getirilemeyenlere, 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 72.maddesi kapsamina
girenlerin haklari sakli kalmak kaydiyla, istekleri halinde istekte bulunduklari yere
atanmaya hak kazanincaya kadar ayliksiz izin verilebilir. Bu sekilde ayliksiz izin verilen
ogretmenler, bagh bulunduklarn il milli egitim mudurliklerine bu amacla tahsis edilmis
bulunan bos 6gretmen kadrolarina ayliksiz izinli olmak sartiyla atanir. Bunlarin atandiklari
bu kadrolar ayliksiz izin slresiyle sinirli olarak sakh tutulur. Ancak, ayliksiz izne ayrilan
ogretmenler, Gglincl yilsonuna kadar istedikleri yere atamalarinin yapilamamasi hélinde
durumlarina uygun bos 6gretmen kadrolarina oncelikle atanirlar." dizenlemesine yer
verilmigtir.

Ote yandan, Devlet Memurlarinin Yer Dedistirme Suretiyle Atanmalarina Dair
Yonetmelik'in  “Amacg” baslikh 1. maddesinde: "Bu YoOnetmelik; 657 sayili Devlet
Memurlari Kanununun 2 sayili Kanun Hikminde Kararname ile degisik 2 nci maddesi ve
ayni Kanunun 2670 sayih Kanunla dedisik 72 nci maddesine dayanilarak, Devlet
Memurlarinin ayni kurum iginde yer dedistirme suretiyle atanmalarini saglamak amaciyla
duzenlenmistir." hikmine, "Yer Dedistirme Suretiyle Atanmalarda Goéz Oniinde



Bulundurulacak Hususlar" bashkli 9. maddesinde: "Yer dedistirme suretiyle atanmalar,
Devlet Memurlarinin dengeli bir sekilde dagilimini saglamak igin 6grenimi, uzmanldi, is
tecriibesi, mesleki bilgisi gibi 6zellikleri ile bos kadro durumu g6z 6nlinde bulundurularak
kurumlarinca hazirlanan bir plan dahilinde yapilir.

Yapilacak atamalarda; aile birimini muhafaza etmek bakimindan, es ve saglik durumlari
ilgili kurumlar arasinda gerekli koordinasyon sadlanarak dikkate alinir.

Farkli kurumlarda calisip da her ikisi de yer dedistirmeye tabi olan eslerden unvan, kadro
ve gbrev bakimindan daha asadida bulunanin gorev yeri yukarida bulunana bagh olarak
degdistirilir.

Ayni veya farkh kurumlarda calisip da eslerden birinin yer dedistirmeye veya bu
yonetmelik hiklUmlerine goére yer dedistirmeye tabi olmamasi hallerinde, vyer
degistirmeye tabi olmayan veya 6zel yonetmeliklerine gore yer dedistirmeye tabi olan
esin gorev ve unvani ile hizmetin 6zelligi dikkate alinir. Bu ydnetmelik hikimlerine gore
zorunlu yer dedistirmeye tabi tutulan memurun, memur olan esinin yer dedistirme talebi
Oncelikle yerine getirilir.

(Ek fikra:21/10/2000-2000/1466 S.Y6n./1. md.) Ilgili mevzuati uyarinca zorunlu yer
dedistirmeye tabi tutulan editim ve odgretim hizmetleri sinifi, mualki idare amirligi
hizmetleri sinifi ve Emniyet Hizmetleri Sinifina giren Memurlar, Turk Silahli Kuvvetlerine
mensup subay ve astsubaylar, hakim ve savcilar ile bu Yonetmelidin ek 1 inci maddesi
kapsamina girenlerin gérev siresiyle sinirli olmak Uzere atandiklari yere, memur olan
esinin atanmasinda mevzuati uyarinca yurirlige konulan norm kadro sayilarina iliskin
hikimler uygulanmaz." diizenlemesine, “Ozel Yénetmelikler” baslikli 28.maddesinde ise:
“Kurumlar bu Yonetmeligin yurirlige girdigi tarihten itibaren 6 ay icinde halen gorevde
bulunan memurlarin  gegmis hizmetlerinin  bu Yodnetmelik c¢ergevesinde nasil
dederlendirilecegini ve bu Yonetmeligin cesitli maddelerinde kurumlarca tespiti 6ngorilen
diger hususlan kapsayan 6zel Yonetmeliklerini Devlet Personel Dairesinden olumlu goéris
alinmak sureti ile cikarirlar. Ozel Yénetmeliklerde bu Yénetmelige aykin hikimler yer
alamaz...."dlzenlemesine yer verilmistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden, davali idare emrinde 6gretmen olarak gorev yapan ve
02.09.2002 tarihinde es 6zriine bagh olarak Denizli Ili'ne atanan davacinin, esinin Denizli
Ili'ndeki hizmet siiresinin(10 yil) sona ermesi nedeniyle zorunlu ve terfien 3.sinif Emniyet
Midiri olarak Il Emniyet Mudir Yardimcisi sifatiyla Antalya Ili'ne atanmasi lzerine yine
es Ozriine dayall olarak siiresi icerisinde elektronik ortamda Antalya ili'ne atanma
istemiyle yapti§i basvurunun Antalya Ili'nde bos kontenjan bulunmadigi gerekcesiyle
reddedilmesi (izerine bakilan davanin acildigi anlasiimaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hikidmlerinin birlikte dederlendirilmesinden, toplumun temeli
olan ailenin korunmasi, huzur ve refahi igin gerekli tedbirlerin alinmasinin tim kurumlar
icin Anayasal bir yukumllGlik oldugu ve bu yUkimliliglu yerine getirmede taninmis
herhangi bir istisnanin da Anayasa'da yer almadidi, 652 sayili KHK'de de 6zre dayall yer
degdistirme istedi yerine getirilemeyenlerden 657 sayili Kanun‘un 72. maddesi kapsamina
girenlerin haklarinin sakh tutuldugu, 72. maddeye gore kurumlarin yeniden veya yer
degdistirme suretiyle yapacaklari atamalarda aile birimini muhafaza etmek bakimindan
gerekli tedbirleri alacagi ve yer degistirme ile ilgili atama esaslarinin Yonetmelikle
belirlenecedi, 72. madde dayanak alinarak cikarilan ve vyurirlikte olan Devlet
Memurlarinin Yer Dedistirme Suretiyle Atanmalarina Dair Yénetmeligin 9. maddesine goére
de zorunlu yer dedistirmeye tabi olan memurun, memur olan esinin yer dedistirme
talebinin oncelikle yerine getirilecedgi, milki idare hizmetleri sinifi, emniyet hizmetleri
sinifi, subay, astsubay, hakim ve savcilar gibi zorunlu yer dedistirmeye tabi kamu
gorevlilerinin atandiklari yere, memur olan eslerinin atamalarinda esin goérev yaptigi
kurumla ilgili olarak norm kadro sayilarina iliskin hikimlerin uygulanmayacadi,
kurumlarin hizmet puani veya kadro yetersizligi gibi mazeretler ileri slirerek zorunlu



atamaya tabi personelin memur olan esini atamama veya (cretsiz izin almaya dolayli
olarak zorlama gibi bir yola basvuramayacaklari anlasilmaktadir.

Bu durumda, yukarnda yer alan mevzuat hikimleri uyarinca zorunlu atamaya tabi
emniyet hizmetleri sinifinda gérev yapan esinin durumu gerekge gosterilerek es durumu
mazereti gerekgesiyle yapilan iller arasi es 6zriine dayall atanma talebinin, mer'i mevzuat
uyarinca kadro durumuna bakilmaksizin 6ncelikli olarak yerine getirilmesi gerekirken,
yasal sliresi icerisinde yapilan basvurunun elektronik ortamda tayin talebi yapilabilecek
okul dahi gosterilmeksizin atanmak istedidi ilde “...bos kontenjan bulunmadigi...” gerekce
gosterilerek reddine iliskin tesis edilen dava konusu islemde esitlik, hakkaniyet ve
yukarida yer alan mevzuat hikimlerine uyarlik bulunmadidi sonucuna varilmistir.

Dava konusu islemle, davacinin aile bitlinlida bozuldudundan telafisi gic ve imkansiz
zararlarin varliginda da duraksamaya yer bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle; hukuka aykiriligi agik olan dava konusu islemin; uygulanmasi
halinde telafisi glic ve imkansiz zararlar dogabilecedinden, 2577 Sayili Kanunun
27.maddesi uyarinca teminat alinmaksizin ylritilmesinin durdurulmasina, bu kararin
tebliginden itibaren yedi(7) giin icerisinde Denizli Bélge Idare Mahkemesi'nde itiraz yolu
aclk olmak lizere, 06.09.2012 tarihinde oybirlidiyle karar verildi.
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